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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., transmisa prin mijloace electronice la
data de ..., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ... din ..., formulata de ..., cu sediul social in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe langa
Tribunalul ... cu nr. ..., avand CUI ..., atribut fiscal RO, reprezentata

legal de ... in calitate de Director General, impotriva rezultatului
procedurii de atribuire comunicat prin adresa nr. ..., precum si
impotriva raportului intermediar al procedurii nr. ... din ..., emise de

catre ..., cu sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie deschisa, desfasurata in conformitate cu
cap. III, sectiunea 1, paragraful 2 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu completarile ulterioare, modalitatea de derulare
a procedurii de atribuire fiind prin mijloace electronice (online), fara
etapa finala de licitatie electronica, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de produse, divizat pe loturi, avand
ca obiect ,Furnizare utilaje: LOT 1 - 1 buc finisor asfalt pe senile si
LOT 2 - 2 buc cilindri terasamente”, cod CPV 43312000-3 - Utilaje
pentru instalarea imbracamintei rutiere (Rev.2), cu referire exclusiva
la lotul nr. 2 — ,Furnizare 2 buc cilindri de terasamente”, s-a solicitat
Consiliului sa dispuna:

- anularea evaluarii tehnice initiale a ofertei depusa de ...
pentru lotul 2, respectiv a raportului intermediar al procedurii nr. ...
din 11.07.2017 si a tuturor actelor subsecvente, printre care
comunicarea intermediara nr. ... din 12.07.2017, in ceea ce priveste
oferta depusa de ...;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea evaluarii
ofertelor pentru lotul 2, inclusiv a celei depuse de ..., cu etapa de
evaluare a propunerilor financiare, in conditiile constatarii
admisibilitatii propunerii tehnice depuse de ....



Prin contestatia nr. ... din ..., transmisa prin mijloace
electronice la data de ..., inregistrata la Consiliul National de

Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ..., formulata de ..., cu
sediul social in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe
langa Tribunalul Ilfov cu nr. ...., avand CUI ..., atribut fiscal RO,

reprezentata legal de ... in calitate de Director General, impotriva
raspunsului publicat in sistemul electronic de achizitii publice,
denumit in continuare SEAP, la notificarea prealabila formulata
de ..., comunicat prin adresa nr. ... din ..., emisa de catre ..., cu
sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, cu referire exclusiva la lotul nr. 1 - ,Furnizare
1 buc finisor asfalt pe senile”, s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- anularea raspunsului la notificarea prealabilda/masuri de
remediere nr. ... si la orice acte subsecvente emise de autoritatea
contractanta in etapa de reevaluare, ca efect al masurilor de
remediere dispuse, printre care raportului intermediar al comisiei de
reevaluare a ofertelor nr. ... din ... si comunicarea intermediara
nr. ...., in ceea ce priveste oferta depusa de ...;

- mentinerea/validarea efectelor juridice ale evaluarii initiale a
ofertei ... consemnata in raportului intermediar al procedurii nr. ...
din 11.07.2017 si comunicarile intermediare transmise ofertantilor.

Pentru a se asigura pronuntarea unei solutii unitare, Consiliul a
procedat la conexarea contestatiilor formulate in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (1)
si (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, sa
solutioneze contestatiile de fata.

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertanta Ila
procedura de licitatie deschisa, desfasurata in conformitate cu cap.
ITI, sectiunea 1, paragraful 2 din Legea nr. 98/2016 privind
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achizitiile publice, cu completarile ulterioare, modalitatea de derulare
a procedurii de atribuire fiind prin mijloace electronice (online), fara
etapa finala de licitatie electronica, organizata de catre autoritatea
contractanta ..., in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
de produse, divizat pe loturi, avand ca obiect ,Furnizare utilaje: LOT
1 - 1 buc finisor asfalt pe senile si LOT 2 - 2 buc cilindri
terasamente”, cu referire exclusiva la lotul nr. 2 - ,Furnizare 2 buc
cilindri de terasamente”, initiata la data de 12.05.2017 prin
transmiterea, catre Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei,
denumita in continuare AADR, spre publicare in SEAP, a unui anunt
de participare, in baza art. 72 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu completarile ulterioare, a solicitat Consiliului sa
dispuna cele mentionate in partea introductiva. AADR a publicat in
SEAP anuntul de participare nr. ....

Cu privire la fondul cauzei, ... prezinta un scurt istoric al
procedurii, aratdnd ca prin adresa nr. .../12.07.2017, reprezentand
comunicarea intermediara a rezultatului procedurii, i s-a adus la
cunostinta faptul ca oferta sa a fost respinsa ca neconforma cu
cerintele caietului de sarcini pentru lotul 2.

Fata de acest aspect, contestatoarea apreciaza comunicarea
intermediara nr. .../12.07.2017 ca fiind ilegala din urmatoarele
motive:

a. cerinta tehnica, din caietul de sarcini, alegata indirect prin
comunicare a nu fi indeplinita este urmatoarea ,Transmisie integral
hidrostatica cu hidromotor pt mars pe tamburul metalic si pe fiecare
din rotile din spate";

b. asa cum reiese atat din Raspunsul la solicitarea de clarificari
nr. ..., inclusiv documentatia tehnica a producatorului ..., atasata
acestuia, a ofertat transmisie integral hidrostatica (s.n. hidrastatica
e 0 greseala de ortografie a caietului de sarcini, ce poate crea
confuzie sau chiar considerarea ca nescrisa a Iintregii cerinte
formulate gresit): ,Sistemul de transmisie este tip ...cu
hidromotoare pt mars, atat pe tamburul din fata, cat si pe rotile din
spate prin intermediul diferentialului auto-blocabil si al transmisie
planetare stanga si dreapta";

c. sistemul propus de ..., transmisie hidrostatica integrala este
cel mai comun si mai performant sistem, unanim acceptat si utilizat
de toti marii producatori de cilindrii vibratori de terasamente: ..., ...,
cu exceptia ..., dupa specificatiile caruia a fost intocmit caietul de
sarcini;

d. faptul ca documentatia de atribuire a fost intocmita cu
incalcarea prevederilor art. 155 alin. 6 din Legea nr. 98/2016 si a
art. 20 alin. 10 din HG nr. 395/2016, pentru a permite ofertarea
doar de produse ..., este evident si din lecturarea Clarificarii nr. ...,
publicata de autoritatea contractanta in SEAP, prin care aceasta
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renunta la 3 solicitari restrictive din caietul de sarcini, ce indica un
singur producator, conform cu cerintele din caietul de sarcini, din
nou, ...;

e. revenind la oferta noastra, contestatoarea afirma ca a
respectat intrutotul caietul de sarcini deoarece:

i. tamburul metalic (din fata) si fiecare din rotile din spate
sunt actionate integral hidrostatic cu hidromotoare pt mars
Tamburul fata si fiecare din rotile din spate sunt actionate
integral:

ii. nu se solicita prin caietul de sarcini o anumita
structura a transmisiei sau un numar de elemente mecanice si
hidraulice pentru realizarea transmisiei hidrostatice integrale;
hidromotorul (1 bucata) de pe axa spate a cilindrului ... seria
3000 ofertat este mai performant decat suma celor 2
hidromotoare solicitate prin caietul de sarcini, configuratie
existenta doar in cazul modelului dupa care a fost intocmit
caietul de sarcini, ... ... ;

f. sistemul de transmisie ... ... seria 3000 este format din:
Tambur fata: Hidromotor mars tip ... cu capacitatea de 80 cm?/rot.
(respectiv debit nominal 312 I/min); Roti spate : Hidromotor mars
tip ... cu capacitatea de 140 cm3/rot. (respectiv debit nominala 455
l/min);

g. sistemul unicat, specific doar ... ... , este format din Tambur
fata: Hidromotor mars tip ..., cu capacitatea de 60 cm?/rot.; Roti
spate: Hidromotoare mars tip ..., 2 buc. cu debitul de lucru 60
cm?/rot + 60cm?/rot (respectiv debit nominal de 216 I/min pe
fiecare hidromotor);

h. in concluzie, raportat la prevederile art. 156 alin. 1 lit. b si
alin. 4 din Legea nr. 98/2016, solutia propusa de ... indeplineste
intr-un mod echivalent cerintele definite prin specificatiile tehnice,
fiind superioara tehnic si functional, in exploatare, sub cel putin
urmatoarele aspecte acesteia:

i. capacitatea de tractiune a Sistemul de transmisie ... ...
seria 3000 pe tamburul metalic din fata este mai mare cu
33%, respectiv 80 cm?/rot > 60 cm?’/rot, fata de Sistemul de
transmisie ...... ... ;

ii. capacitatea de tractiune a Sistemul de transmisie ......
seria 3000 pe rotile din spate este mai mare cu 16,66%,
respectiv. 140 cm?/rot > 120 cm?/rot (suma capacitatii
hidromotoarelor spate pentru ... ... );

iii. rezultatele practice superioare in exploatare ale
sistemului propus: o capacitate de lucru in panta de pana la
56% (fata de 45%); viteze de deplasare si de lucru de pana la
14 km/h (fata de 8-10 km/h); optimizarea consumului de
carburant la putere nominala a motorului (scaderea consumului
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cu cca 30%); diminuare a inaltimii de gabarit a utilajului sub

limita de 3m, astfel incat sa nu necesite autorizatii speciale de

transport rutier;

i. autoritatea contractanta, anterior respingerii ofertei ca
neconforme cu prevederile minimale ale caietului de sarcini, nu a
verificat indeplinirea de catre propunerea tehnica a ... a prevederilor
art. 156 alin. 1 lit. b si alin. 4 din Legea nr. 98/2016, asa cum reiese
per a contrario, din Raportul intermediar al procedurii
nr. .../11.07.2017, respectiv, din lipsa vreunei solicitari de clarificari
avand acest obiect adresata ..., cu incalcarea prevederilor art. 209
alin. 1 din Legea nr. 98/2016 coroborat cu art. 62 alin. 1 si art. 134
alin. 1 si 4 din HG nr. 395/2016.

Totodata, considera comunicarea intermediara
nr. .../12.07.2017 ca fiind ilegala sub cel putin urmatoarele aspecte
de drept: art. 155, art. 156, art. 209 din Legea nr. 98/2016, art. 20,
art. 62, art. 134 din HG nr. 395/2016.

In concluzie, contestatoarea apreciaza ca propunerea sa
tehnica este conforma.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante,
copia dosarului achizitiei integral, toate documentele depuse in
cadrul procedurii de contestatoare pentru lotul nr. 2, precum si
punctul de vedere cu privire la contestatie, inclusiv dovada
comunicarii acestuia ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., respectiv
nr. ..., ... a transmis documentele solicitate, precum si punctul de
vedere cu privire la contestatia formulata de ..., solicitand
respingerea acesteia, ca neintemeiata.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca au fost analizate
documentele incarcate pe SEAP de catre operatorii economici:

Si ..., (lotul 1) si ... si ..., (lotul 2), aflati in sectiunea ,Evaluare” si
au fost solicitate clarificari prin intermediul SEAP, la sectiunea
Lintrebari" urmatorilor operatori economici: ...; ....

In urma primirii documentelor solicitate, din partea celor 2
operatori economici, a constatat urmatoarele: ... a ofertat pentru
lotul 2 doua buc. cilindri terasamente cu sistem de transmisie care
nu corespunde cerintelor din caietul de sarcini, transmisia facandu-
se la puntea spate, avand osie rigida, cu planetare si un singur
hidromotor, nu doua, asa cum a fost solicitat; ... nu a raspuns la
cererea de clarificare aferenta punctului 1.1., nu a furnizat
documente suport, ci a facut trimitere la Manualul de operare si
intretinere; la punctul 1.2 raspunsul dat se refera la latimea
hidraulica a grinzii si nu la reglajul hidraulic al profilului grinzii la
care se refera intrebarea; la punctul 1.3 conform raspuns, la turatia
nominala de functionare a motorului nu exista viteza variabila de
extindere a grinzii, deci nu este respectata cerinta de viteza variabila
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a extinderii grinzii; la punctul 3.1 din raspunsul ofertantului se
intelege ca scaunele operatorilor pot fi reglate in exteriorul sasiului
doar alternativ, stanga sau dreapta, astfel incat doar unul dintre
operatori se situeaza in exteriorul gabaritului in timpul operarii; la
punctul 3.2 nu se raspunde la cererea de clarificare, nu se furnizeaza
documente suport, ci se face trimitere la Manualul de operare si
intretinere si la Catalogul de prezentare; conform capitolului 3 din
caietul de sarcini, prezentarea unor simple extrase de pe site-ul
producatorului este insuficienta si atrage respingerea ofertei.

Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta
precizeaza ca a luat hotararea de a declara propunerile tehnice ale
operatorilor economici ... (lotul 1) si ... (lotul 2 ) neconforme,
conform art. 137 alin. (3) pct. (a) din HG nr. 395/2016, coroborat cu
art. 215 alin. (2) pct. (5) din Legea nr. 98/2016 si de a le respinge,
conform art. 137 alin. (1) din acelasi act normativ.

Totodata, arata ca ofertele depuse de ... (lotul 1) si ... (lotul
2), aflate in sectiunea ,Evaluare" au fost trecute in faza de evaluare
financiara.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, toate cele mentionate
mai sus au fost consemnate in raportul intermediar nr. .../...,
incarcat in SEAP, in urma careia s-a trecut la faza de evaluare a
propunerii financiare si solicitarea documentelor declarate in DUAE
pentru lot 1 - finisor asfalt pe senile la ... cu adresa nr. ...incarcata
in SEAP si pentru lot 2 - cilindri terasamente la ... cu adresa nr. ...
incarcata in SEAP; in data de 17.07.2017, a postat, in SEAP, o
clarificare prin care se prelungeste data limita de evaluare a ofertei
pana la 18.09.2017.

In urma depunerii notificarii prealabile nr. ... de catre
referitoare la lot 2 - cilindri finisori, inregistrata sub nr. ..., privind
decizia prin care oferta sa a fost declarata neconforma, autoritatea
contractanta evidentiaza ca, prin adresa nr. ..., i-a comunicat ca in
propunerea sa tehnica transmisia spate este cu un singur hidromotor
pentru puntea spate, hidromotor care actioneaza un diferential
autoblocant, ori cerinta caietului de sarcini era "Transmisia integral
hidrostatica cu hidromotoare pt mars pe tamburul metalic si pe
fiecare din rotile din spate", astfel incat isi mentine decizia ca
propunerea tehnica depusa este neconforma.

De asemenea, mentioneaza ca, in urma analizarii notificarii
prealabile depuse de ... referitoare la lot 1 - finisor asfalt pe senile,
prin adresa nr. ... i-a t raspuns ofertantului ... ca urmeaza sa ia
masuri de remediere prin anularea raportului intermediar
nr. .../11.07.2017 si a actelor subsecvente acestuia si reevaluarea
propunerilor tehnice, precum si a documentelor depuse Ia
clarificarile solicitate.
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Cu adresa nr. ..., inregistrata la RADP Cluj-Napoca sub
nr. ..., ... i-a solicitat sa precizeze daca adresa nr. ... constituie o
informare ca se vor adopta masuri de remediere sau este in fapt
comunicarea masurilor de remediere ce urmeaza sa fie luate si, de
asemenea, a cerut explicarea sintagmei “reevaluarea propunerilor
tehnice si a documentelor depuse de catre ofertanti".

Autoritatea contractanta arata ca, prin adresa nr. ..., a raspuns
ofertantului ... ca adresa nr. ... constituie conform art. 6 alin. (4) si
alin. (5) din Legea nr. 101/2016 comunicarea masurilor de
remediere adoptate si ca expresia "reevaluarea propunerilor tehnice
si a documentelor depuse de ofertanti" este un mod de exprimare
pentru raportul intermediar dupa reevaluarea propunerii tehnice
depuse de ....

Totodatad, evidentiaza ca, in urma reevaluarii propunerii tehnice
si a documentelor depuse anterior de ... a constatat urmatoarele:

- batator grinda la solicitarea din caietul de sarcini min 500-
max 3000 rpm, operatorul economic a ofertat 1500 rpm, valoare
care se incadreaza in intervalul solicitat;

- la grinda finisoare ofertata ... tip ... din manualul de operare
si intretinere curenta rezulta ca profilul de acoperis este in fapt
reglajul hidraulic al profilului grinzii; in caietul de sarcini s-a solicitat
"Extindere hidraulica grinda cu viteza variabild", iar operatorul
economic raspunde ca intrucat debitul hidraulic este direct influentat
de turatia motorului, rezulta ca viteza de extindere este variabila in
functie de turatia motorului;

- In caietul de sarcini s-au solicitat 2 Scaune Confort, stanga si
dreapta, reglabile, rabatabile in exterior sasiu pentru o vizibilitate
sporita, iar din raspunsul ofertantului rezulta ca scaunele pot culisa
impreuna cu platforma in afara sasiului.

Avand in vedere cele de mai sus, ... afirma ca a hotarat ca
ofertele depuse de ..., ... (lotul 1) si ... (lotul 2), aflati in sectiunea
»Evaluare" sa fie trecuti in faza de evaluare financiara.

Referitor la sustinerea contestatoarei potrivit careia oferta
tehnica depusa pentru lotul 2 este net superioara fata de cerintele
caietului de sarcini, autoritatea contractanta precizeaza ca a intocmit
caietul de sarcini dupa necesitatile si utilitatile pentru care se
achizitioneaza utilajul solicitat, pentru care a solicitat anumite
cerinte tehnice; oferta depusa de catre contestatoare nu corespunde
acestor cerinte tehnice; in propunerea tehnica transmisia spate este
cu un singur hidromotor pentru puntea spate, hidromotor care
actioneaza un diferential autoblocant, ori cerinta caietului de sarcini
era "Transmisia integral hidrostatica cu hidromotoare pentru mars
pe tamburul metalic si pe fiecare din rotile din spate"; in oferta nu
exista hidromotor pe fiecare roata, lucru cerut expres in caietul de
sarcini, ¢i un singur hidromotor pe puntea spate; oferta
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contestatoarei a fost respinsa nu pentru ca era inferioara
parametrilor ceruti, ci doar ca nu corespundea parametrilor si
necesitatilor ... si nu a fost depusa conform cerintelor caietului de
sarcini, astfel cum s-a solicitat, motiv pentru care a fost considerata
ca neconforma fata de cerintele si nevoile autoritatii.

Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta a
solicitat Consiliului respingerea contestatiei formulata de catre ... ca
neintemeiata si, pe cale de consecinta, dispunerea continuarii
procedurii.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a depus
concluzii scrise ca urmare a punctului de vedere al autoritatii
contractante reluand cele precizate in cuprinsul contestatiei.

Prin cea de a doua contestatie depusa, ..., in calitate de
ofertantda la procedura de licitatie deschisa, desfasurata in
conformitate cu cap. III, sectiunea 1, paragraful 2 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare,
modalitatea de derulare a procedurii de atribuire fiind prin mijloace
electronice (online), fara etapa finala de licitatie electronica,
organizata de catre autoritatea contractanta ..., in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de produse, divizat pe loturi, avand
ca obiect ,Furnizare utilaje: LOT 1 - 1 buc finisor asfalt pe senile si
LOT 2 - 2 buc cilindri terasamente”, cu referire exclusiva la lotul nr.
1 - ,Furnizare 1 buc finisor asfalt pe senile”, initiata la data de
12.05.2017 prin transmiterea, catre AADR, spre publicare in SEAP, a
unui anunt de participare, in baza art. 72 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare, a solicitat
Consiliului sa dispuna cele mentionate in partea introductiva. AADR a
publicat in SEAP anuntul de participare nr. ....

In ceea ce priveste fondul cauzei, contestatoarea aratd cd a
depus oferta in cadrul procedurii de atribuire sus-mentionate, pentru
lotul 1 - 1 buc. finisor asfalt pe senile, iar prin comunicarea
intermediara nr. .../12.07.2017, a fost informata ca aceasta a fost
declarata conforma din punct de vedere a propunerii tehnice si, in
consecinta, admisa in etapa de evaluare a propunerilor financiare.

Totodata, evidentiaza ca din Raportului intermediar al
procedurii nr. .../11.07.2017, incarcat in SEAP, a aflat ca oferta ... a
fost respinsa ca neconforma cu cerintele minimale ale caietului de
sarcini; ulterior i-a fost comunicata, prin incarcare in SEAP,
Notificarea prealabila a ... f.n./14.07.2017, Raportul intermediar al

comisiei de reevaluare a ofertelor nr. ... si Comunicarea
intermediara nr. ..., documente prin care, ilegal, autoritatea
contractanta a reevaluat oferta ... transformand-o din respinsa ca

neconforma cu cerintele minimale ale caietului de sarcini in
admisibila si conforma cu cerintele minimale ale acestuia.
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Fata de aceste aspecte, contestatoarea apreciaza ca evaluarea
initiala tehnica a ofertei ... pentru lotul 1 este legala, oferta acesteia
fiind neconforma cu cerintele tehnice minimale din caietul de sarcini,
in temeiul art. 137 alin. 3 lit. a din HG nr. 395/2016 si, considera ca
aceasta ar fi trebuit respinsa si ca inacceptabila pentru raspuns
neconcludent la solicitarea de clarificari adresata, in temeiul art. 134
alin. 5 din HG nr. 395/2016.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante,
copia dosarului achizitiei integral, toate documentele depuse in
cadrul procedurii de contestatoare pentru lotul nr. 1, precum si
punctul de vedere cu privire la contestatie, inclusiv dovada
comunicarii acestuia ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... a
transmis documentele solicitate, precum si punctul de vedere cu
privire la contestatia formulata de ..., solicitand respingerea
acesteia, ca neintemeiata.

Totodata, autoritatea contractanta reia cele precizate in
punctul de vedere nr. ..., inregistrat la Consiliu cu nr. ...,
mentionand ca, in ceea ce motivele care au stat la baza declararii
ofertei ... ca admisibila si conforma in urma reevaluarii ofertelor si a
sustinerilor formulate in notificarea prealabila de catre aceasta, a
avut in vedere urmatoarele considerente:

- cu privire la cerinta din caietul de sarcini "Batator: min 500-
max 300 rpm" oferta "Batator 1500 rpm" se incadreaza in cerintele
caietului de sarcini;

- cu privire la cerinta din caietul de sarcini "Reglaj profil grinda
cu actionare hidraulica": din descrierea facuta in manualul de
operare si intretinere curenta pentru grinda finisoare reiese faptul ca
in cazul variantei standard grinda se regleaza mecanic, dar in oferta
prezentata exista posibilitatea pozitionarii cu motor hidraulic;

- cu privire la cerinta din caietul de sarcini "Extindere
hidraulica, grinda cu viteza variabila": in caietul de sarcini nu se
mentioneaza modalitatea prin care se face aceasta extindere
variabila, aceasta extindere existand in oferta prezentata;

- cu privire la cerinta din caietul de sarcini "2 scaune Confort
stanga si dreapta, reglabile, rabatabile in exterior sasiu pentru o
vizibilitate sporita": in caietul de sarcini nu se mentioneaza ca aceste
conditii sa fie indeplinite simultan de catre cele doua scaune
respectiv nu se foloseste expresia , simultan".

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... arata ca
evaluarea initiala tehnica a ofertei ... pentru lot 1, este legala, oferta
acesteia fiind neconforma.

In sustinerea afirmatiei sale, ... aduce o serie de argumente.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
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Procedura de licitatie deschisa, desfasurata in conformitate cu
cap. III, sectiunea 1, paragraful 2 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu completarile ulterioare, modalitatea de derulare
a procedurii de atribuire fiind prin mijloace electronice (online), fara
etapa finala de licitatie electronica, a fost initiata de ..., in calitate de
autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica de produse, divizat pe loturi, avand ca obiect ,Furnizare
utilaje: LOT 1 - 1 buc finisor asfalt pe senile si LOT 2 - 2 buc cilindri
terasamente”, prin transmiterea la data de 12.05.2017 catre AADR,
spre publicare in SEAP, a unui anunt de participare, in baza art. 72
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile
ulterioare, stabilind data si ora-limita de depunere a ofertelor ca
fiind 20.06.2017 ora 16:00.

Potrivit anuntului de participare nr. ..., publicat in SEAP de
catre AADR, criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai
scazut”, valoarea estimata a contractului fiind de 1.660.000 lei, fara
TVA (364.795,08 euro, fara TVA), lotul 2 avand ca obiect ,Furnizare
2 buc cilindri de terasamente” si o valoare estimata de 560,000 lei,
fara TVA (123.063,4 euro, fara TVA), iar lotul 1 avand ca obiect
~Furnizare 1 buc finisor asfalt pe senile” si o valoare estimata de
1.100.000 lei, fara TVA (241.731,68 euro, fara TVA).

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele cu privire la contestatia
nr. 513 din 24.07.2017 depusa de ... cu privire la lotul 2 -
~Furnizare 2 buc cilindri de terasamente”:

Decizia privind rezultatul procedurii de atribuire i-a fost
comunicata societatii ... prin adresa nr. ... din 12.07.2017, in care se
arata ca oferta acestei societati pentru lotul 2, a fost declarata
neconforma, in baza art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016
coroborat cu art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, deoarece nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, si
respinsa in baza art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016, ,intrucat
cilindri terasamente ofertati au sistem de transmisie care nu
corespunde cerintelor din caietul de sarcini, transmisia facdndu-se la
puntea spate, avand osie rigidda, cu planetare si un singur
hidromotor, nu doua, asa cum a fost solicitat.”

Tmpotriva acestei decizii a autoritatii contractante, ..., a
inaintat Consiliului contestatia de fata (indeplinind procedura
notificarii prealabile, stabilita la art. 6 din Legea nr. 101/2016),
solicitand:

- anularea evaluarii tehnice initiale a ofertei depusa de ...
pentru lotul 2, respectiv a raportului intermediar al procedurii nr. ...
din 11.07.2017 si a tuturor actelor subsecvente, printre care
comunicarea intermediara nr. ... din 12.07.2017, in ceea ce priveste
oferta depusa de ...;
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- obligarea autoritatii contractante la continuarea evaluarii
ofertelor pentru lotul 2, inclusiv a celei depuse de ..., cu etapa de
evaluare a propunerilor financiare, 1in conditiile constatarii
admisibilitatii propunerii tehnice depuse de ....

Verificand legalitatea si temeinicia deciziei autoritatii
contractante de a respinge, pentru motivul indicat, oferta depusa de
... pentru lotul 2, Consiliul retine ca, prin caietul de sarcini, parte a
documentatiei de atribuire elaborata de autoritatea contractanta in
vederea derularii procedurii de atribuire in cauza, la capitolul
,Parametrii si conditile minimale necesare”, sau solicitat, printre
altele, urmatoarele:

,Transmisia INTEGRAL hidrastatica (n.n. hidrostatica) cu
hidromotoare pt mars pe tamburul metalic si pe fiecare din rotile din
spate”

Analizand propunerea tehnica din cadrul ofertei depuse de ...,
pentru lotul nr. 2, Consiliul retine ca aceasta a ofertat 2 utilaje
Cilindru terasamente ... seria H/3000.

Cu privire la caracteristicile tehnice ale transmisiei, Consiliul
constata ca ofertanta contestatoare a_ specificat urmadtoarele:
Transmisia HIDROSTATICA INTEGRALA fata si spate, cu
hidromotoare pt mars pe tamburul metalic/rotile din spate.

Potrivit art. 62 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice din 02.06.2017, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, denumite in
continuare Norme metodologice, in scopul verificarii conformitatii
propunerii tehnice cu cerintele caietului de sarcini, autoritatea
contractanta a solicitat autoarei contestatiei ca pana la data de
04.07.2017 sa transmita descrierea in detaliu a sistemului de
transmisie a cilindrului.

raspunde prin adresa nr. ..., inregistrata la autoritatea
contractanta cu nr. ... din 04.07.2017, aratand, printre altele,
urmatoarele:

»1. Descrierea sistemului de transmisie a cilindrului Cilindru
Vibrocompactor ... seria 3000 -

A. Sistemul hidraulic al cilindrului contine cele doua circuite
principale de tractiune si de vibrare/directie.

Este compus din:

1. Pompa hidraulica cu debit variabil 2.1, tip ... presiune de
lucru 400 bar, presiune maxima 450 bar, capacitate 71 cm3 /rot.

2. Pompa hidraulica cu debit variabil 2.2 tip ..., presiune de
lucru 400 bar, presiune maxima 420 bar, capacitate 56 cm3 /rot.

3. Hidromotor 6 montaj tambur dr. tip ... cu debitul de lucru
80 cm3/rot.
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4. Hidromotor 7 montaj tambur stg. tip ... cu debit de lucru fix
45 cm3/rot.

5. Hidromotor 3 directie tip ORBITROL

6. Hidromotor 4 montaj axa spate tip ... cu debitul de lucru de
140 cm3/rot.

[...]

B. Sistemul de transmisie este tip ...cu hidromotoare pentru
mars, atadt pe tamburul din fata cat si pe rotile din spate prin
intermediul diferentialului auto-blocabil si al transmisie planetare
stdnga si dreapta.

Principalul beneficiu al acestui sistem este capacitatea
cilindrului de a lucra in pante foarte mari, ex.: diguri, gropi de
gunoi, drumuri forestiere.

Capacitatea maxima de lucru in panta de lucru este de: 56%
(cu vibrare 51%)

Sistemul automat de management al utilajului interconecteaza
principalele functii, astfel:

- controlul electronic al motorului cu reducerea semnificativa
consumului de carburant,

- controlul tractiunii integrale fata-spate, pornire-oprire
cilindru, protectie impotriva supra-sarcinii si selectarea vitezei de
lucru,

- controlul anti-patinare, prin monitorizarea rotilor si a
tamburului si echilibrarea tractiunii in hidromotoarele de mars

- controlul vibratiei prin controlul precis al frecventei de
vibratie si optimizarea performantelor de compactare.”

Consiliul constata ca autoarea contestatiei nu face dovada
indeplinirii cerintei privind hidromotoare pt mars pe tamburul
metalic si pe fiecare din rotile din spate fapt ce rezulta din chiar
continutul contestatiei astfel ca utilajul propus nu corespunde
necesitatii autoritatii contractante, deoarece este prevazut cu un
singur hidromotor (1 bucatd) pe axa spate a cilindrului ... seria
3000, incalcand cerinta minima din documentatia de atribuire,
indeplinirea acesteia fiind obligatorie, dat fiind faptul ca
documentatia de atribuire nu a fost modificata din acest punct de
vedere.

Consiliul nu retine, in solutionare, sustinerile contestatoarei
privind avantajele utilajului propus, intrucat, pe de o parte, aceasta
cerinta a fost enuntata explicit de catre autoritatea contractantg,
acceptarea unui utilaj care nu o respecta conducand la incalcarea
principiului transparentei, in raport cu alti potentiali ofertanti care nu
au depus oferte deoarece produsele pe care le-ar fi furnizat, nu
respectau cerinta tehnica respectiva, iar, pe de alta parte, din punct
de vedere tehnic, diferentele intre produsul ofertat si cel descris prin
caietul de sarcini sunt suficient de mari, incat oferta contestatoarei
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poate fi considerata oferta alternativa, depunerea unei astfel de
oferte nefiind permisa prin documentatia de atribuire.

Astfel, Consiliul stabileste ca in mod corect autoritatea
contractanta a considerat neconforma oferta depusa de
contestatoare deoarece nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele cu privire la contestatia
nr. 546 din 28.07.2017 depusa de ... cu privire la lotul 1 -
,Furnizare 1 buc finisor asfalt pe senile”:

Decizia privind rezultatul procedurii de atribuire i-a fost
comunicata societatii ... prin adresa nr. ... din ..., in care se arata ca
oferta acestei societati pentru lotul 1, a fost declarata neconforma,
in baza art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 coroborat cu
art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, deoarece nu satisface in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, si respinsa in baza
art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016, ,intrucat nu raspundeti la
cererea de clarificare aferenta punctului 1.1., nu furnizati documente
suport ci faceti trimitere la Manualul de operare si intretinere; la
punctul 1.2 raspunsul dat se refera la latimea hidraulica a grinzii si
nu la reglajul hidraulic al profilului grinzii la care se refera
intrebarea; la punctul 1.3 conform raspuns, la turatia nominala de
functionare a motorului nu exista viteza variabila de extindere a
grinzii, desi nu este respectata cerinta de viteza variabila a extinderii
grinzii; la punctul 3.1 din raspunsul dvs. se intelege ca scaunele
operatorilor pot fi reglate in exteriorul sasiului doar alternativ,
stanga sau dreapta, astfel incat doar unul dintre operatori se
situeaza in exteriorul gabaritului in timpul operarii; [...]"

Impotriva acestei decizii a autoritatii contractante, in temeiul
dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 101/2016, ..., a inaintat notificarea
prealabila fara numar de finregistrare din ..., inregistrata Ia
autoritatea contractanta cu nr. ... din ..., solicitand remedierea
pretinsei incalcari a legislatiei privind achizitiile publice.

In urma notificarii prealabile, autoritatea contractanta
transmite un raspuns prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 6
alin. (4) din Legea nr. 101/2016, in sensul ca urmeaza sa adopte
masuri de remediere, astfel:

»- S€ vor lua masuri de remediere prin anularea raportului
intermediar .../11.07.2017 si a actelor subsecvente acestuia.

- se va face reevaluarea propunerilor tehnice si a documentelor
depuse de catre ofertanti.”

Prin adresa nr. ..., ... solicita autoritatii contractante lamuriri in
ceea ce priveste efectul juridic al adresei nr. ..., in concret sa
precizeze daca acea adresa reprezinta doar o informare in sensul ca
se vor adopta masuri de remediere, sau constituie comunicarea
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masurilor de remediere, aceasta informatie fiindu-i necesar la
calcularea corecta a termenului de depunere a contestatiei impotriva
masurilor de remediere ilegale, in temeiul art. 6 alin (11) coroborat
cu art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Autoritatea contractanta raspunde prin adresa nr. ... din ...,
aratand, printre altele, ca adresa nr. ... constituie conform art. 6
alin. (4) si (5) din Legea nr. 101/2016 comunicarea masurilor de
remediere adoptate, respectiv anularea raportului intermediar ... din
11.07.2017 si a actelor subsecvente acestuia, precum si reevaluarea
propunerii tehnice a ofertantei ... si a documentelor depuse de
ofertanti, procesul de reevaluare urmand sa fie concretizat prin
?ntocn:nirea unui nou raport intermediar.

Impotriva masurilor de remediere adoptate de autoritatea
contractanta, ..., a inaintat Consiliului contestatia de fata in temeiul
art. 6 alin (11) coroborat cu art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
solicitand:

- anularea raspunsului la notificarea prealabila/masuri de
remediere nr. ... si la orice acte subsecvente emise de autoritatea
contractanta in etapa de reevaluare, ca efect al masurilor de
remediere dispuse, printre care raportului intermediar al comisiei de
reevaluare a ofertelor nr. ... si comunicarea intermediara nr.... in
ceea ce priveste oferta depusa de ...;

- mentinerea/validarea efectelor juridice ale evaluarii initiale a
ofertei ... consemnata in raportului intermediar al procedurii nr. ...
din 11.07.2017 si comunicarile intermediare transmise ofertantilor.

Analizand cauza supusa solutionarii, Consiliul retine ca Tnainte
de a declara oferta depusa de ... pentru lotul 1 ca neconforma,
autoritatea contractanta a solicitat acesteia prin adresa nr. ... din
29.06.2017, printre altele, urmatoarele clarificari:

,[...] s&8 ne comunicati schite si detalii functionale privind
indeplinirea parametrilor tehnici la urmatoarele pozitii:

1. Sistem actionare

- Batator grinda: min 500-max 3000 rpm.

- Reglaj hidraulic al profilului grinzii

- Extindere hidraulica a grinzii cu viteza variabila

[...]

3. Accesorii

- 2 Scaune Confort, stdnga si dreapta, reglabile, rabatabile in
exterior sasiu

[..]"

raspunde prin adresa nr. 345 din 06.07.2017, aratand,
printre altele, urmatoarele:

»1. Sistem actionare

1.1 Ba&tator grinda: min 500 - max 3000 rpm

14/22



In propunerea tehnicd la pagina 3, am ofertat: «Actionare -
Batator: 1500 rpm» cu trimitere la fisa tehnica a grinzii «...» / Pag
1, emisa de producatorul ..., iar la pagina 6 am ofertat: «Frecventa
bataie, 1.500 rot/min.»

Desi am demonstrat indeplinirea acestei cerinte din caietul de
sarcini cu un document emis de catre producator, adaugam anexat
pagina ce contine informatia relevanta din manualul de operare si
intretinere curenta pentru Grinda finisoare ..., pagina B7, capitolul
4, Date tehnice / 4.4 Sistem de compactare, unde se specifica:
«Frecventa compactorului (reglabila progresiv) 1500 1/min (25
Hz)». V& precizam ca nu putem furniza schite in demonstrarea
indeplinirii acestei caracteristici ci numai detaliile functionale
descrise mai sus. Consideram ca acestea sunt suficiente pentru
demonstrarea solicitata.

1.2 Reglaj hidraulic al profilului grinzii

In propunerea tehnica la pagina 3, am ofertat: «Reglaj profil
grinda cu actionare hidraulica», iar la pagina 6 am ofertat:
«Grinda ... are o latime de baza de 2,55 m extensibila hidraulic pana
la 5,1 m» si «Latime de lucru maxim extensibila hidraulic 5100
mm». De asemenea in fisa tehnica a grinzii «...» / Pag 1 se specifica
Latime de lucru extensibila hidraulic 5,1 m. Adaugam anexat pagini
ce contin informatii relevante din manualul de operare si intretinere
curenta pentru Grinda finisoare ..., astfel:

- pagina B2, Capitolul 2 Ansambluri, unde se specifica: «Grinda
finisoare de baza si partile extensibile: Partile de grinda finisoare
care pot fi extinse hidraulic din partea centrald («grinda finisoare de
baza») extind latimea de lucru a grinzii finisoare printr-o simpla
apasare pe buton.»

- pagina B7, capitolul 4 Date tehnice / 4.1 Dimensiuni, unde se
specifica: «Latimea de lucru: Min. 2,00 (m) cu 2 papuci de reductie
Extensibild hidraulic pdna la 5,10 (m)»

- pagina D5, capitolul 2 Operarea cu grinda finisoare, paragraf
2.1 Iesirea/retragerea grinzii finisoare: «Pentru a extinde, respectiv
retracta partile extensibile reglabile hidraulic: ...» urmand descrierea
modalitatii de operare precum si desene cu panourile de comanda
de unde se poate efectua aceasta manevra.

Pagina E13, capitolul 3 Extensia pe latime a grinzii finisoare ...-
diagrame de extindere si pagina E17 - descrierea montajului.

Consideram ca acestea sunt suficiente pentru demonstrarea
solicitata.

1.3 Extindere hidraulica a grinzii cu viteza variabila

Extinderea hidraulica a grinzii a fost demonstrata la punctul
1.2 al acestui raspuns. In ceea ce priveste viteza variabila, intrucat
debitul hidraulic este direct influentat de turatia motorului, rezulta
ca viteza de extindere este variabila in functie de turatia motorului.

15/22



[...]

3. Accesorii

3.1 - 2 scaune Confort, stanga si dreapta, reglabile, rabatabile
in exterior sasiu. In propunerea tehnica la pagina 4, am ofertat: «2
Scaune Confort, stdnga si dreapta, reglabile, rabatabile in exterior
sasiu pentru o vizibilitate sporita» cu trimitere la fisa tehnica
«Finisoare cu senile» / Pag 6, emisa de producatorul ... si: «Scaun
operator - Reglabil, confortabil, cu suspensie hidraulica».

De asemenea, in propunerea tehnica, la pagina 2 am ofertat:
«Avantajele finisoarelor ...:... 8.

Culisare platforma cabind (nu doar scaunul soferului) pentru o
mai buna urmarire a lucrarilor in siguranta.» Pentru demonstrarea
acestor caracteristici anexam si urmatoarele documente:

Manual operare si intretinere curenta Repartizor-finisor pentru
drumuri ... Pag B4 / paragraf Directia/postul de operare, Pag D 30 4
si D 30 5 / paragraf Platforma de operare, mobila, si Pag D 30 10 -
D 30 12 / paragraf Consola scaunului.

Din analiza imaginilor si textului din catalogul «Finisoare cu
senile», anexat propunerii tehnice, precum si din descrierile din
manualul de operare, se desprind urmatoarele:

- Finisorul ... este dotat cu doud scaune ergonomice Si
confortabile, pozitionate in stdnga si in dreapta utilajului.

- Cele doua scaune sunt reglabile astfel: in functie de
greutatea operatorului, reglaj longitudinal, reglaj pe inaltime,
reglajul spatarului, inclinatia cotierei.

- Cele doua scaune pot pivota peste marginea exterioara a
utilajului.

- Cele doua scaune sunt montate pe o platforma mobila ce pot
culisa hidraulic in afara utilajului cu pana la 500 mm stanga si
dreapta.

[..]”

Nemultumita de acest raspuns, autoritatea contractanta a decis
ca oferta depusa de ... pentru lotul 1 este neconforma.

. a inaintat notificarea prealabila fara numar de inregistrare
din 14.07.2017, inregistrata la autoritatea contractanta cu nr. ...din
17.07.2017, solicitand urmatoarele:

~Documentele de sustinere fiind extrase atat din fisele tehnice
de la producator cat si din Manualele de Utilizare (manuale care ne-
au fost transmise de catre producator ca documente suport).

Astfel in Raportul Intermediar nr .../..., transmis in SEAP in
data de 12.07.2017, se afirma ca ... nu a raspuns la cererea de
clarificari aferenta punctului 1.1, ca nu furnizeaza documente suport
ci face trimitere la Manualul de Operare si intretinere.

In fapt raspunsul complet a fost:

> Batator grinda: min 500 - max 3000 rpm
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In propunerea tehnicd la pagina 3, am ofertat: «Actionare -
Batator: 1500 rpm» - valoare care se incadreaza in intervalul
solicitat, cu trimitere la fisa tehnica a grinzii «...» / Pag 1, emisa de
producatorul ..., iar la pagina 6 am ofertat «Frecventa bataie, 1.500
rot/min.»

Desi am demonstrat indeplinirea acestei cerinte din caietul de
sarcini cu un document emis de catre producator, adaugam anexat
pagina ce contine informatia relevantd din manualul de operare si
intretinere curenta pentru Grinda finisoare ..., pagina B7, capitolul
4, Date tehnice / 4.4 Sistem de compactare, unde se specifica:
«Frecventa compactorului (reglabila progresiv) 1500 1/min (25
Hz)». Va precizam ca nu putem furniza schite in demonstrarea
indeplinirii acestei caracteristici ci numai detaliile functionale
descrise mai sus.

Consideram ca acestea sunt suficiente pentru demonstrarea
solicitata.

> Pentru punctul 1.2 aveti in manualul de operare si
intretinere curenta pentru Grinda finisoare ...:

- la pagina B7, capitolul 4 Date tehnice / 4.3 Particularitati de
reglare / de echipare: profil de acoperis - mecanism de
repozitionare - cu motor hidraulic. Profilul de acoperis fiind in fapt
reglajul hidraulic al profilului grinzii

- Acelasi lucru reiese si de la pagina E10, capitolul 2.7
Reglarea profilului de acoperis

> Pentru punctul 1.3, in caietul de sarcini se solicita:
«Extindere hidraulica grinda cu viteza variabila», iar in raspunsul dat
la clarificarea dvs am mentionat: <«In ceea ce priveste viteza
variabila, intrucat debitul hidraulic este direct influentat de turatia
motorului, rezultd ca viteza de extindere este variabila in functie de
turatia motorului.» - SUBLINIEM ca in caietul de sarcini nu s-a
specificat ca viteza de extindere a grinzii trebuie sa fie variabila la
turatia nominala a motorului, astfel incat utilajul ofertat de noi
satisface cerinta din caietul de sarcini printr-o viteza variabila la
turatii variabile ale motorului. Introducerea in Raportul Intermediar
a sintagmei «turatie nominala» fiind tardiva si tendentioasa.

> Pentru punctul 3.1 in caietul de sarcini s-a solicitat: «2
Scaune Confort, stdnga si dreapta, reglabile, rabatabile in exterior
sasiu pentru o vizibilitate sporita» - conform celor ofertate si asa
cum si dvs. ati mentionat in raportul Intermediar, scaunele pot
culisa impreuna cu platforma in afara sasiului. SUBLINIEM
urmatoarele:

- Nu s-a solicitat ca scaunele sa culiseze in exterior simultan

- Culisarea impreuna cu cabina asigura o siguranta sporita!

- Existd un singur pupitru de comanda astfel incat numai o
persoana poate opera utilajul
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Consideram ca indeplinim pe deplin cerinta din caietul de
sarcini.

> Pentru punctul 3.2 asa cum am mentionat si in Clarificarea
din data de 06.07.2017: «In propunerea tehnica la pagina 4, am
ofertat: «Pupitre de comanda detasabile pe capete grinda, cu
Display LCD color, pentru reglarea si supravegherea parametrilor de
lucru (tractor, grinda finisoare si nivelare) integrate in functiile
utilajului» cu trimitere la fisa tehnica «Finisoare cu senile» / Pag 12,
13 emisa de producatorul ....

Pentru demonstrarea acestor caracteristici anexam  si
urmatoarele documente:

- Manual de operare si intretinere curenta: Grinda finisoare ...,
Pag D5, capitol 2 Operarea cu grinda finisoare

- Manual operare si intretinere curentd Repartizor-finisor
pentru drumuri ... Capitolul 3 Telecomanda, Pag D11 52 - D11 69

- Catalog de prezentare Grinzi vibrante, Pag 4 si pag 5»

Din cele descrise mai sus desprindem urmatoarele concluzii:

a) Studiul documentelor depuse de compania noastra in cadrul
raspunsului la clarificari din data de 06.07.2017 nu a fost facut in
mod impartial sau nu s-a acordat atentie la cele transmise.

In acest sens mai atasam inca o data documentele doveditoare

b) Notiunea de Documente suport nu poate fi alta decéat
documentele puse la dispozitie de producator prin care am dovedit
ca utilajul ofertat de noi corespunde tuturor cerintelor din caietul de
sarcini.

IN DREPT solicitam urmadatoarele:

> Anularea deciziei prin care oferta depusa de ... a fost
declaratd neconforma in urma evaludrii tehnice si reanalizarea
tuturor documentelor depuse de catre ofertant si continuarea
evaluarii

> Accesul la documentatia tehnicd depusa de ..., prin
transmiterea catre ... a intregii documentatii tehnice depuse in
cadrul procedurii, astfel incdt sa ne edificdm asupra documentelor
prin care aceasta companie a sustinut indeplinirea cerintelor din
caietul de sarcini.

In cazul in care raspunsul autoritatii contractante la aceasta
notificare de remediere nu va fi transmis la timp sau nu va satisface
solicitarile formulate mai sus, ne rezervam dreptul de a transmite
catre Consiliul National de Solutionare a Contestatilor o contestatie
conform Legii 101/2016, Art. (6), si Art. (7)”

In urma acestei notificari prealabile, autoritatea contractanta a
stabilit, printre altele, in cadrul raportului intermediar nr. 13401 din
24.07.2017, urmatoarele:

~Comisia de evaluare a reevaluat propunerea tehnica si
documentele depuse anterior de ..... Si a constatat urmdatoarele:



- batator grinda la solicitarea din caietul de sarcini min 500 -
max 3000 rpm, operatorul economic a ofertat 1500 rpm, valoare
care se incadreaza in intervalul solicitat.

- la grinda finisoare oferta ... tip 616/617 din manualul de
operare si intretinere curenta rezulta ca profilul de acoperis este in
fapt reglajul hidraulic al profilului grinzii. In caietul de sarcini s-a
solicitat «Extindere hidraulica grindd cu viteza variabila», iar
operatorul economic raspunde ca intrucdt debitul hidraulic este
direct influentat de turatia motorului, rezulta ca viteza de extindere
este variabila in functie de turatia motorului.

- in caietul de sarcini s-a solicitat 2 Scaune Confort, stanga si
dreapta, reglabile, rabatabile in exterior sasiu pentru o vizibilitate
sporita, iar din raspunsul ofertantului rezultd cd scaunele pot culisa
impreuna cu platforma in afara sasiului.”

Avand in vedere cele de mai sus autoritatea contractanta a
dispus masuri de remediere in sensul ca a hotarat ca oferta depusa
de ... pentru lotul 1 sa fie trecuta in faza de evaluare financiara.

Verificand legalitatea si temeinicia deciziei autoritatii
contractante de a dispune masuri de remediere la lotul 1, Consiliul
retine ca, prin caietul de sarcini, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii
de atribuire in cauza, la capitolul ,Parametrii si conditiile minimale
necesare” - ,Specificatii tehnice”, sau solicitat, printre altele,
urmatoarele:

LActionare |[...]

Batator: min 500-max 3000 rpm.

Reglaj profil grinda cu actionare hidraulica

Extindere hidraulica grinda cu viteza variabila

r..] r..]

Accesorii 2 Scaune Confort, stdnga si dreapta, reglabile,
rabatabile in exterior sasiu pentru o vizibilitate sporitd
r.7"

Contestatoarea sustine urmatoarele:

- cu privire la cerinta Batator: min 500-max 3000 rpm ... a
ofertat un produs cu o frecventa a batatorului de 1500 rpm, nu un
interval;

- cu privire la cerinta Reglaj profil grinda cu actionare
hidraulica ... a ofertat un produs fara reglaj hidraulic al profilului
grinzii;

- cu privire la cerinta Extindere hidraulica grindd cu viteza
variabila ... a ofertat un produs ce nu respecta aceasta cerinta;

- cu privire la cerinta 2 Scaune Confort, stanga si dreapta,
reglabile, rabatabile in exterior sasiu pentru o vizibilitate sporita ... a
ofertat un produs ce permite ca doar unul dintre operatori sa se
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situeze in exteriorul gabaritului/sasiului finisorului, alternativ (sau
stanga, sau dreapta) iar nu cumulativ (stanga si dreapta).

In ceea ce priveste prima critica a contestatoarei, Consiliul o va
respinge, ca neintemeiata, deoarece, prin documentatia de atribuire,
s-a precizat un interval fin interiorul caruia trebuie sa se gaseasca
numarul de rotatii pe minut, dar nu s-a solicitat ca produsul ofertat
sa aiba un interval de RPM, ca urmare, valoarea de 1500 rpm
respecta cerintele caietului de sarcini, din acest punct de vedere.

Referitor la criticile contestatoarei legate de reglajul profilului
grindei si extinderea hidraulica a grindei cu viteza variabila, retinand
faptul ca autoritatea contractanta nu a precizat in caietul de sarcini
cerinte speciale privind modul de indeplinire a acestor caracteristici
tehnice, Consiliul retine ca, in raspunsul la clarificari din 14.07.2017,

. a precizat ca profilul de acoperis are mecanism de repozitionare
cu motor hidraulic, care se refera la profilul grinzii, demonstrand ca
acesta poate fi reglat si ca debitul hidraulic este direct influentat de
turatia motorului, rezultand ca viteza de extindere este variabila in
functie de turatia motorului.

In acest sens, Consiliul retine ca, in sustinerile sale,
contestatoarea nu prezinta, in mod concret, elemente din care sa
reiasa faptul ca la echipamentul ofertat de ... nu poate fi reglat
profilul grinzii si ca extinderea hidraulica a grinzii nu se face cu
viteza variabila, ci s-a limitat la a sustine ca ofertantul incearca sa
induca in eroare autoritatea contractanta.

Ca urmare, Consiliul constata ca detaliile tehnice furnizate
de ... confirma indeplinirea cerintelor tehnice mai sus mentionate
asa cum au fost solicitate prin caietul de sarcini, decizia autoritatii
contractante de a considera admisibila propunerea tehnica a
acesteia din acest punct de vedere, respectand prevederile legale in
vigoare in materia achizitiilor publice.

In ceea ce priveste criticile legate de scaunele operatorilor,
Consiliul apreciaza ca acestea exced elementelor avute in vedere de
autoritatea contractanta in cadrul masurilor de remediere si, ca
urmare, sunt inadmisibile deoarece nu au fost precedate de o
notificare prealabila, nefiind posibila, in cadrul unei contestatii,
urmare a unor masuri de remediere, formularea de critici referitoare
la alte componente ale ofertei.

Consiliul constata ca nu este necesara reevaluarea propunerii
tehnice depuse de ..., echipamentul ofertat de aceasta incadrandu-
se in prevederile documentatiei de atribuire.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Ssi
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functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondate, contestatiile depuse de
.. In contradictoriu cu ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de
10 zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) si art.
32 din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondate, contestatiile formulate de ... in
contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in
termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 22 (douazeci si douad)
pagini.

22/22



