In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 229/24.04.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. 21816/24.04.2023, formulata de catre ... SRL, cu sediul in Bucuresti,
str. Spatarului nr. 16, sector 2, avand CUI ..., inregistrata la registrul
comertului sub nr. ..., reprezentata legal prin administrator ...,
impotriva rezultatului procedurii de atribuire organizata de catre ..., cu
sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
desfasurata online, prin licitatie deschisa, privind incheierea acordului-
cadru de furnizare avand ca obiect ,,Acord-cadru de furnizare Solutie HCI
pentru centrul de date tip 2", cod CPV 48626000-2 Pachete software
pentru grupuri de calculatoare (cluster) (Rev.2), (anunt de participare
nr. .../16.10.2022), s-au solicitat Consiliului urmatoarele:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. BA-470 din
13.04.2023;

- anularea procesului-verbal nr. BA-431 din data 10.04.2023
privind evaluarea propunerilor tehnice, in ceea ce priveste ofertele
asocierii ... SRL - ... si ... SRL;

- anularea raportului procedurii nr. BA-467 din 13.04.2023 si a
tuturor actelor subsecvente acestuia;

- anularea deciziei de declarare a ofertei asocierii ... SRL - ... ca
fiind conforma si castigatoare;

- anularea deciziei de declarare a ofertei ... SRL ca fiind admisibila
si clasata pe pozitia a II-a;

- reevaluarea ofertelor depuse de asocierea ... SRL - ... si ... SRL in
conformitate cu prevederile caietului de sarcini, ale legii privind achizitiile
publice si considerentelor deciziei CNSC nr. ... din 31.03.2023.

Prin cererea de interventie inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
13754/15.03.2023, formulata de catre ... SRL, cu sediul in ...,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ..., cod fiscal RO ...,
reprezentata legal prin administrator Iovu Florin si conventional prin ...,
cu sediul in ..., aleasa ca adresa de comunicare acte procedura, in
calitate de lider al Asocierii ... SRL - ..., solicita admiterea cererii de
interventie atat in principiu, cat si pe fond, cu consecinta respingerii ca
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nefondata a contestatiei in ceea ce priveste oferta depusa de catre
Asocierea ... SRL (lider) - ....

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreung,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 229/24.04.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. 21816/24.04.2023, ... SRL critica rezultatul procedurii de atribuire
organizata de catre ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de achizitie publica antementionata, solicitand Consiliului cele
redate in partea introductiva.

Prealabil, contestatoarea prezinta succint procedura in cauza,
retindnd ca autoritatea contractanta ... a publicat in SEAP anuntul de
participare nr. ... din 16.10.2022, precum si intreaga documentatie de
atribuire aferenta procedurii de atribuire a "Acordului-cadru de furnizare
Solutie HCI pentru centrul de date tip 2”7, cu un singur operator, cu o
valoare estimata cuprinsa intre 1.348.500 si 6.742.500 RON, criteriul de
evaluare fiind "cel mai bun raport calitate — pret”.

In cadrul procedurii au fost depuse 4 oferte, dintre care una
(respectiv cea depusa de ... SRL) a fost respinsa pentru neconstituirea
garantiei de participare.

Prin adresa nr. BA-203/24.02.2023, contestatoarei i-a fost
comunicat rezultatul procedurii, data la care a fost postat in SICAP si
Raportul procedurii nr.BA-200 din 24.02.2023.

Petenta mentioneaza ca in urma studierii dosarului achizitiei la
sediul autoritatii contractante a apreciat ca ofertele clasate pe pozitiile I
si I in clasament sunt, in realitate, neconforme, a formulat Contestatia
nr. 198/06.03.2023, contestatie ce a fost admisa prin Decizia nr. ... din
31.03.2023.

Urmare punerii in aplicare a deciziei Consiliului, autoritatea
contractanta a transmis petentei Comunicarea rezultatului procedurii nr.
BA-470 din 13.04.2023, in care se mentioneaza urmatoarele:

"Prin prezenta va facem cunoscut ca in urma reevaludarii ofertelor
depuse in cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru de furnizare
“Solutie HCI pentru centrul de date tip 2", cod CPV 48626000-2, anunt
de participare nr. ... din 16.10.2022, publicat in SEAP, oferta
dumneavoastra a fost declarata NECASTIGATOARE deoarece aceasta s-
a clasat pe locul III, cu o propunere financiara de 6.601.580,00 lei fara
TVA - pentru cantitatea maxima a acordului-cadru de furnizare (5 cpl.) si
un punctaj total obtinut de 47,46puncte. Oferta declaratd castigatoare
pentru “Solutie HCI pentru centrul de date tip 2" este cea depusa de
catre ... S.R.L. in calitate de Lider al asocierii formate din operatorii
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economici ... S.R.L. si ..., cu o propunere financiara de 2.737.515,00 lei
fara TVA - pentru cantitatea maxima a acordului-cadru de furnizare (5
cpl.) si un punctaj total obtinut de 100 puncte.", data la care a fost
publicat in SEAP si Raportul procedurii nr.BA-467 din 13.04.2023.

Astfel, contestatoarea apreciaza ca punerea in aplicare a Deciziei
Consiliului nr. ... din 31.03.2023 s-a facut in mod incorect, in realitate
cele doua oferte neindeplinind Cerinta 50 din cadrul Capitolului 2.3.2 -
Cerinte de performanta si specifice pentru Software virtualizare si licente
asociate, in ceea ce priveste numarul minim de 64 de host-uri,
invederand urmatoarele:

Autoarea arata ca, in considerentele Deciziei CNSC nr.... din data
de 31.03.2023 se retin urmatoarele:

" (...) raportat la informatiile regasite in cele doud propuneri
tehnice criticate si pe site- wurile producatorului ..., autoritatea
contractanta nu putea stabili fara dubiu dimensiunea cluster-ului ..., in
conditiile in care maximul indicat de producator este de 32 de host-uri,
iar intervenientele nu au facut dovada faptului ca au probat autoritatii
contractante caracterul de recomandare al acestui indicator."

Ca o consecinta a acestor constatari:

"Consiliul stabileste ca, in contextul de fapt expus, pentru a se
edifica asupra indeplinirii cerintei sale C50, citatd mai inainte, ii revine
autoritatii contractante sarcina (le a cere celor doua ofertante criticate
prezentarea de documente si informatii tehnice emise de producatorul
componentei software. ..., care sa probeze atat indeplinirea cerintei, cat
si  functionarea intregii solutii ofertate avand clustere de Inalta
disponibilitate de minim 64 de host-uri, in conditiile in care producatorul
recomanda partenerilor sai sa implementeze clustere cu pana la 32 (le
noduri (host-uri). Astfel, este de interes pentru autoritatea contractanta
daca solutia ofertata, pentru care producatorul recomanda partenerilor
sai sa implementeze clustere cu pdna la 32 de noduri (host- uri), ii va
asigura indeplinirea nevoii sale obiective de achizitie prin implementarea
de clustere de minim 64 de host-uri, adica un minim ce reprezinta dublul
maximului pe care producatorul afirma ca il recomanda."

Cu titlu prealabil, contestatoarea semnaleaza faptul ca autoritatea
contractanta (prin comisia de evaluare) a incalcat limitele reevaluarii
impuse de CNSC conform prevederilor art. 26 alin. (10'), intrucat a
procedat inclusiv la reevaluarea ofertei subscrisei.

Totodata, limitele reevaluarii stabilite de Consiliu au fost ignorate si
din alte perspective, dezvolta de catre petenta in cele ce urmeaza:

In aplicarea Deciziei Consiliului, comisia de evaluare a adresat

Asocierii ... S.R.L. - ... si ... S.R.L. aceeasi intrebare de clarificare (prin
adresele nr.: BA-406 din 05.04.2023, respectiv BA-405 din
05.04.2023).

"Referitor la Cerinta C50 formulata in Anexa nr. 1 la Caietul de
sarcini
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Din oferta tehnicd depusa nu reiese cu exactitate indeplinirea
cerintei C50 din Anexa nr. 1 la Caietul de sarcini, respectiv "Solutia de
virtualizare propusa trebuie sa ofere o scalabilitate crescuta prin
configurarea in clustere de inalta disponibilitate de minim 64 de host-uri.
Solutia ofertatd va trebui sa permita managementul unificat al tuturor
nodurilor in aceeasi consola centralizata de management. "

Va rugam sa ne transmiteti foi de catalog/documente de la
producatorul solutiei ofertate din care sa reiasa indeplinirea cerintei C50
formulatd in Anexa nr. 1 la Caietul de sarcini."

Examinand continutul solicitarii de clarificare, petenta remarca
faptul ca din formularea comisiei lipseste precizarea ca documentele
doveditoare ale indeplinirii cerintei sa fie foi de catalog/documente
tehnice, fapt care a permis transmiterea unor ... "Scrisori de confirmare
" care, dincolo de faptul ca nu au caracter de document tehnic, altereaza
in mod inacceptabil informatia publicata pe site-ul producatorului ....

De asemenea, in solicitarea sa, comisia de evaluare omite in mod
voit sa precizeze faptul ca documentele/informatiile tehnice emise de
producator trebuie "sa probeze (...) functionarea intregii solutii ofertate
avand clustere de inalta disponibilitate de minim 64 de host- uri".

Or, o astfel de abordare contravine:

- atat considerentelor Deciziei CNSC nr.... din data de
31.03.2023, prin care Consiliul a stabilit in sarcina autoritatii
contractante obligatia de a solicita "prezentarea de documente si
informatii tehnice emise de producatorul componentei software, ..., care
sa probeze atat indeplinirea cerintei, cat si functionarea intre aii solutii
ofertate avand clustere de inalta disponibilitate de minim 64 de host-
uri".

Aceasta deoarece - astfel cum retine Consiliul - demonstrarea, prin
documente/informatii tehnice a functionalitatii solutiei este menita sa
asigure indeplinirea nevoii sale obiective de achizitie prin implementarea
de clustere de minim 64 de host-uri,

- cat si cerintei C108 din Caietul de sarcini, prin care autoritatea
contractanta a precizat expres faptul ca: "In caz de neconcordantd a
informatiilor din ofertd, specificatiile publicate de producatorul
echipamentului (valabile la data ofertei, pentru produsele oferite) vor fi
considerate ca referinta, iar continutul acestora primeaza asupra
detaliilor tehnice ale ofertei".

In ceea ce priveste raspunsurile la solicitarea de clarificari,
contestatoarea arata urmatoarele:

1. Raspunsul Asocierii ... S.R.L. - ... (denumita generic "...") este
neconcludent, iar oferta acesteia trebuia respinsa ca inacceptabila
conform art.134 alin. (5) din HG nr.395/2016.

Acesta cuprinde o parte introductiva care, atunci cand vorbeste
despre componenta software a solutiei ofertate, face trimitere la Anexa 1
- Extras de pe pagina oficiala de internet a producatorului ...:
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https://www.....com/viewer?
type=pdfapath=/content/dam/.../resources/datasheets/ds-...-cloud-
infrastructure.pdf&icid=446J6VWZLY6EL.

Anexa este un document tip Data Sheet de 4 pagini, care contine
generalitati si nu aduce niciun fel de argumente in raspuns la intrebarea
de clarificare, sustine petenta.

In continuare, se reia sustinerea nedovedita din cuprinsul ofertei
privind pretinsa lipsa de limitari a clusterului ... AHV:

"... @ ofertat hipervizorul ... AHV si pentru acesta nu exista limitari
pentru dimensiunea clusterului. Aceasta versiune de configurare - ...
AHV - permite, fara limitari functionale, clustere cu un numar de
minimum 64 de host-uri (noduri). "

In sustinerea acestei afirmatii se insereaza in raspuns acelasi
extras din documentatia ... care a fost deja analizat de Consiliu si a fost
avut in vedere in pronuntarea solutiei sale la prima Contestatie,
respectiv:

"Configuration Maximums and Scalability

The following configuration maximums and scalability limits are

applicable:
. Maximum cluster size:N/A - same as ... cluster size
o Maximum vCPUs per VM:Number of physical cores per host
o Maximum memory per VM:Min of 4TB or available physical node memory
o Maximum virtual disk size:9EB* (Exabyte)
. Maximum VMs per host:N/A - Limited by memory
. Maximum VMs per cluster:N/A - Limited by memory”

Cu privire la acesta se face urmatoarea mentiune:

, In acest sens, prezentam mai jos un extras de pe site-ul oficial
al ..., de unde rezulta ca dimensiunea clusterului in cazul solutiei de
virtualizare ... AHV, ofertate de catre Asocierea ... in prezenta Procedura
de atribuire, nu este limitata:"

Anexa 2: Extras de pe pagina oficiala a producatorului ...:

https://w\vw. ...bible. com/5a-book-of-ah\-architecture. html - la
care face trimitere textul redat mai sus - conduce catre un document tip
Data Sheet de 6 (sase) pagini - PDF generat la 13 martie 2023 - intitulat
,~Book of AHV-AHV Architecture”.

Din examinarea continutului Anexei 2 se poate constata ca aceasta
cuprinde, pe langa extrasul inclus in raspuns, doar date cu caracter
general, care nu probeaza in niciun fel sustinerea ....

Cu toate acestea, in ciuda evidentei si cu scopul vadit de a induce
in eroare comisia de evaluare, ... sustine ca:

"Explicatiile prezentate mai sus sunt sustinute de ... documente
oficiale regasite pe pagina de internet oficiala a producatorului (...) "

Or, aceste documente oficiale nu se regasesc, in realitate, in
cuprinsul Anexei 2, sustine contestatoarea.

De asemenea, ofertantul aduce in sprijinul acestor explicatii:
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"(...) confirmarea expresda a producatorului ... (?!), transmisa
subscrisei prin Scrisoarea din data de 6 aprilie (Anexa 3). "

In legatura cu Anexa 3, petenta solicita Consiliului sa constate
urmatoarele:

Scrisoarea de confirmare nu reprezinta un document tehnic, iar
acceptarea acesteia drept asa-zisa proba a conformitatii ofertei
incalca in mod flagrant considerentele Deciziei CNSC nr.... din data de
31.03.2023.

Scrisoarea este emisa pro causa, de catre un vanzator regional
care nu face dovada ca este mandatat de reprezentantul legal al
producatorului ... /conducerea ... si care face niste afirmatii in nume
propriu, folosindu-se de un antet ....

Aceasta maniera de comunicare incalca flagrant Codul de Afaceri si
Eticad al companiei ... - ... Code of Business Conduct and Ethics - care
poate fi consultat la adresa:
https://ir.....coni/static-riles/f91ed677-7c71-493e-ba80-59d32690455a ,
adauga petenta, afirmand ca a decis sa aduca acest lucru la cunostinta
departamentelor avizate.

Componenta comitetului director al ... se regaseste la urmatoarea
adresa de pe site-ul sau oficial:
https://www.....com/company/leadership, precizeaza contestatoarea.

Daca se acceseaza site-ul oficial ... - https://www.....com/ , la
pagina https://www.....com/company/global-offices nu se regasesc date
privind sediul, reteaua regionala Central & Eastern Europe, astfel incat sa
poata fi verificata pozitia ierarhica a emitentului scrisorii de confirmare.

Acest Account Manager nu are nici pregatirea, nici abilitarea
tehnica de a produce interpretari proprii care exceda in mod nepermis
documentatiei oficiale de pe site-ul producatorului.

Singurele certificari pe care dl. ... le detine sunt in domeniul
vanzarilor si se regasesc pe pagina sa de Linked In, petenta oferind link
catre profilul acestuia: https://www.credly.com/badges/fa304ee3-33e8-
4cee-b358-b84da3225d8e?source=linkedin_profile

Astfel, ... nu detine capacitatea de a ... "confirma" ca
"recomandarea implementarii solutiei prin configurarea in clustere de 32
de noduri (regasita pe portalul ...) nu este aplicabila pentru solutia de
virtualizare ... AHV... in configuratia ofertata (!?) de catre Asocierea ...".

De altfel, in realitate, in propunerea tehnica a ... nu exista nicio ...
configuratie speciala care ar putea sa atraga inaplicabilitatea limitei de
32 de noduri/host-uri publicata de producator, conchide petenta.

In acest sens, contestatoare invedereaza ca propunerea tehnica
a ..., astfel cum aceasta este descrisa inclusiv in raspunsul la intrebarea
de clarificare (pag. 1), este compusa din 3 servere ... si software-ul care
realizeaza configuratia clusterului de inalta disponibilitate doar pentru 32
de host-uri - ... AHV- parte din componenta software.
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Asadar, sustinerea ca ... ar fi ofertat o configuratie speciala este
falsa si nesustinuta de niciun document tehnic care sa arate pretinsa
diferenta dintre software-ul ... AHV cu capabilitatile descrise de
producator si varianta ofertata.

Mai mult decat atat, petenta invedereaza ca vanzatorul regional nu
probeaza cu niciun document tehnic sustinerile personale privind modul
in care se comporta clusterul de inalta disponibilitate peste limita de 32
si pana la valoarea de minim 64 solicitata de catre autoritatea
contractanta, in conditiile in care Directorul Tehnic ... afirma, pe site-ul
oficial, ca "dimensiunea maxima a cluster-ului documenteaza ceea ce a
testat ... si ce suporta ... ca rezultat".

In plus, respectivul document comercial nu poate fi avut in vedere
in aprecierea conformitatii ofertei ... intrucat acest lucru contravine
Cerintei C108 din Caietul de sarcini, prin care autoritatea contractanta a
precizat expres faptul ca: "in caz de neconcordanta a informatiilor din
oferta, specificatiile publicate de producatorul echipamentului (valabile la
data ofertei, pentru produsele oferite) vor fi considerate ca referinta, iar
continutul acestora primeaza asupra detaliilor tehnice ale ofertei".

In consecinta, Scrisoarea de confirmare, contrazisa de
documentatia oficiala nu poate constitui o proba valida a indeplinirii
cerintei C50.

De altfel, o modalitate simpla de a face verificari privind limita
maxima a clusterului AHV ... o reprezinta insasi folosirea modalitatii
oficiale de contact a producatorului, prin accesarea blogului ..., la adresa
https://www.....com/blog de pe site-ul oficial ..., https://www.....com/ .

In acest sens, autoarea subliniaza faptul ca modul de comunicare
prin blog cu dl. ..., Director Tech Marketing in cadrul ... este in
conformitate cu procedura ... oficiala de relationa cu beneficiarii,
integratorii, orice persoana doreste sa adreseze intrebari producatorului:
https://www.....com/contact-us

In acest fel a procedat deja insusi ofertantul ..., la data de 14
martie 2023, releva petenta, sustinand ca, ..., angajat al ofertantului in
pozitia de Hybrid Cloud and Productivity - a solicitat, pe site-ul oficial ...:

"informatii despre numarul maxim de noduri dintr-un cluster
(pentru una dintre implementari) - motivata de faptul ca ,nu ar gasi
nicio informatie oficiala".

Raspunsul primit in aceeasi data, 14 martie 2023, de la ..., Director
Tech Marketing in cadrul ... (..@....com | @bbbburns, ...) este
documentat din punct de vedere tehnic si cu trimitere exacta la locul
unde se regaseste, in documentatia producatorului, referinta care sustine
afirmatiile sale:

Contestatoarea reda, in continuare, continutul acestui raspuns,
care este unul cat se poate de limpede (in engleza si traducere):
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"The current maximum cluster sizes are documented on the ...
Support Portal under the "Configuration Maximums" section. These list
the currently tested and supported configuration maximums."

"Dimensiunea actuala maxima a clusterului este documentata pe
Portalul Suport ... la sectiunea "Configuration Maximums". Aceasta
listeaza actualele configuratii maxime testate si documentate.”

In continuare, petenta aratd c&, ... - Directorul Tech Marketing din
cadrul ... 1i precizeaza Iui ... - Hybrid Cloud and Productivity la ...,
Bulgaria, in mod clar, faptul ca:

"Pentru AHV, dimensiunea maxima a clusterului la 14.03.2023 este
de 32 de noduri per cluster", indicandu-i si link-ul oficial la care poate
gasi aceasta informatie.

Nu in ultimul rand, contestatoarea sustine ca, Directorul Tech
Marketing din cadrul ... rastoarna inclusiv sustinerea - de altfel,
inacceptabila pentru orice tehnician rezonabil - privind caracterul asa-
zis ... nelimitat al clusterului ... (in engleza si traducere):

“In the past, this was documented as unlimited because there was
no theoretical guard rail However, it's impossible to test a cluster of
infinite size, so changing these to an integer value that aligns with
tested numbers seems more rational to me.

In practice, you will often findyour max cluster size is smaller than
32 because of other practicai constraints as discussed in the ... Validated
Design.
https://portal.....com/pase/documents/solutions/details?tarsetld=NVD-
2099- Hybrid-Cloud:cluster-desisn.html”

"In trecut, acest lucru a fost documentat ca fiind nelimitat deoarece
nu exista o limitd de protectie teoretica. Cu toate acestea, este imposibil
de testat un cluster de dimensiuni infinite, asa ca trecerea la o valoare
intreaga, care se aliniaza cu valorile testate, mi se pare mai rationala.

In practica, veti gasi adesea ca dimensiunea maxima a clusterului
este mai micd de 32 din cauza altor constrdngeri practice, asa cum se
discuta in Design ul validat ...."

In completarea intrebarii anterioare, petenta arata ca un angajat al
sau a formulat, la data de 18.04.2023, urmatoarea intrebare:

"I noticed that the maximum number of hosts per cluster in ESXi
on AOS is 48, compared to the maximum number in ESXi on VMWARE,
which is 64. Could you please explain what are the reasons for which we
have less hostsper cluster when we use AOS?"

In traducere: "Am observat ca numarul maxim de gazde per
cluster in ESXi pe AOS este de 48, in comparatie cu numarul maxim in
ESXi pe VMWARE, care este 64. VVd rog sa ne explicati care sunt motivele
pentru care avem mai putine gazde pe cluster atunci cadnd folosim AOS?

Raspunsul primit in data de 19 aprilie 2023, de la ..., Director Tech
Marketing in cadrul ... (...@....com | @bbbburns, ...) a fost:
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"The short answer is that the maximum cluster size documents
what ... has tested and what ... supports as a result. The longer answer
is that so many factors go into choosing the maximum cluster size. The
Hybrid Cloud Reference Architecture has a great section about this called
"Choosing the Optimum Cluster Size "

If you factor in maintenance windows, upgrades, failure domains,
power, cooling, and network ports, you might find out that the
operationally optimum size for a compute & storage cluster is far smaller
than the advertised maximum of just a hypervisor cluster.”

In traducere: "Raspunsul scurt este ca dimensiunea maxima a
cluster-ului documenteaza ceea ce a testat ... si ce suporta ... ca
rezultat.

Raspunsul mai lung este ca mai multi factori sunt implicati in
alegerea dimensiunii maxime a clusterului. Capitolul Hybrid Cloud
Reference Architecture contine o intreaga sectiune despre acest subiect,
denumita ,Alegerea dimensiunii optime a clusterului”. Daca luati in
considerare ferestrele de intretinere, upgrade-urile, domeniile de
defectiuni, alimentarea, racirea si porturile de retea, s-ar putea sa aflati
cd dimensiunea optimd din punct de vedere operational pentru un
cluster de calcul si stocare este mult mai mica decat maximul anuntat al
unui cluster de hypervisor.”, contestatoarea precizand ca sursa:
https://next.....com/ahv-virtualization-27/...-ahv-max-cluster- 417127
postid=63996#post63996

Intrebarea adresata de angajatul nostru este menita sa confirme
faptul ca toate valorile afisate de configuratorul ... Configuration
Maximus reprezinta valori limita (D, documentate si testate, indiferent
de hypervizorul folosit, precizeaza petenta.

Tehnologia ... este o solutie de tip multihypervizor (,multiple
hypervisors"), care permite utilizarea mai multor hypervizoare. in cadrul
acestei solutii, hypervizorul utilizat determina numarul maxim al host-
urilor in cluster (the maximum number of hosts in a cluster).

Asadar, ratiunea pentru care producatorul mentioneaza "N/A - not
applicable " cu privire la Maximum cluster size, este aceea ca N/A - ca
valoare - este conditionata/diferita, in functie de tipul de hipervizor
utilizat. Astfel, N/JA nu are o singura valoare. Valoarea sa maxima
depinde in mod direct de tipul de hypervizor utilizat/licentiat si poate fi
intre 16 si 48, concluzioneaza petenta.

Asadar, in cazul utilizarii hypervisorului ... AHV - aceasta limita -
testata si verificata - este de 32, nicidecum de 64 cat impune Cerinta
C50.

In ceea ce priveste Anexele 4 si 5, acestea sunt addugate fard
ca ... sa precizeze in vreun fel care este relevanta lor in sustinerea
argumentatiei din cuprinsul raspunsului, apreciaza contestatoarea.

Astfel, Anexa 4, intitulata ,Book of vSphere - vSphere Architecture"
conduce catre un document tip Data Sheet de 2 (pagini) pagini - PDF
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generat la 13 martie 2023 - care contine date cu caracter general, care
nu probeaza in niciun fel sustinerea ....
Cu privire la Anexa 5 Extras de pe pagina oficiala a

producatorului
https://portal..... com/paae/documents/solutions/details?target/d=...
Hvbrid Cloud Reference Architecture:... Hybrid Cloud Reference

Architecture, conduce la un document intitulat ,... Hybrid Cloud
Reference Architecture" , avand 319 pagini, care descrie arhitectura ...
in general.

Contestatoarea sustine astfel faptul ca ... incercara sa induca in
eroare comisia de evaluare prin prezentarea a sute de pagini care nu au
nicio relevanta in dovedirea indeplinirii cerintei C50 din Caietul de sarcini.

Mai mult decéat atat, in cuprinsul acestei anexe, la paginile 57 - 58,
se regaseste capitolul ,,Choosing the Optimum Cluster Size", care contine
expres mentiuni contrare sustinerilor din raspunsul ... si din Scrisoarea
dlui. ...:

"Aceasta sectiune ofera indrumari pentru dimensionarea
clusterului. Cand proiectati un ... cluster este important sa luam in
considerare mai mult decat limitele tehnice si recomandari. Exista si alte
consideratii importante, inclusiv: recomandarile furnizorilor de hardware,
cerintele de securitate si operationale care poate dicta dimensiunea
optima a clusterului.

Urmatorul tabel ofera o listd cuprinzatoare a considerentelor de
proiectare care se refera la dimensiunea clusterului”, care demonstreaza
inca odata ca sunt limitari in ceea ce priveste dimensiunea maxima a
clusterului ...: Maximum cluster size: 12 -15 nodes. "

Astfel cum se poate observa din cuprinsul sectiunii ,Choosing the
Optimum Cluster Size", recomandarea producatorului este ca un
cluster ... AHV sa nu aiba mai mult de 12 -15 noduri (!), iar extinderea
clusterului nu poate depasi 32 de noduri, aceasta fiind limita maxima
documentata si testata a acestui tip de cluster.

Rezumand, contestatoarea sustine ca niciun document tehnic de pe
site-ul oficial ... prezentat in sprijinul raspunsului ... la solicitarea de
clarificare a autoritatii contractante nu dovedeste indeplinirea cerintei
C50 din Anexa nr. 1 la Caietul de sarcini si functionarea solutiei ofertate.

Astfel, conform Fisei de date cap. IV.4.1 Modul de prezentare a
propunerii tehnice: propunerea tehnicd va fi insotita de foi de
catalog/similare emise de producatorul produselor ofertate din care sa
rezulte cu usurinta specificatiile tehnice ale produselor ofertate”. ,(...)
ofertantii avand obligatia de a proba conformitatea ofertei cu cerintele
(...)"

Cu toate acestea, in mod eronat retine comisia de evaluare in
Procesul-verbal nr. BA-431 din data 10.04.2023 faptul ca:

"Explicatiile prezentate (mai sus) sunt sustinute de documente
oficiale regasite pe pagina de internet oficiald a producatorului (...). "
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In consecintd, o corectd punere in aplicare a Deciziei CNSC nr....
din data de 31.03.2023 ar fi trebuit sa conduca autoritatea contractanta
la constatarea ca neconcludent a raspunsului ..., intrucat asa-zisa
confirmare a producatorului este o simpla scrisoare comerciala a unui
reprezentant de vanzari, care contine afirmatii care contrazic
documentatia oficiala de pe site-ul ....

2. Raspunsul ... SRL (denumita in cele ce urmeaza ...) este
neconcludent, iar oferta acesteia trebuia respinsa ca inacceptabila
conform art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, apreciaza
contestatoarea, motivand:

Prin raspunsul sau ... "confirma" indeplinirea cerintei C50 din
Caietul de sarcini, insa, petenta sustine ca, in realitate acesta este
neconcludent deoarece documentele prezentate 1in sustinere nu
demonstreaza cele afirmate de ofertant.

a) Captura de ecran din documentatia ... a fost deja analizata de
Consiliu si a fost avuta in vedere in pronuntarea solutiei sale la prima
Contestatie.

Aceasta nu dovedeste indeplinirea cerintei C50 din Caietul de
sarcini.

b) Paginile 62 si 63 sunt in mod voit scoase din contextul

documentului ..._Hybrid_Cloud_Reference_Architecture" atasat
raspunsului la solicitarea de clarificare
(https://portal.....com/page/documents/solutions/details?targetid=...

Hybrid Cloud Reference Architecture:... Hybrid Cloud Reference

Architecture) care are 319 (treisutenouasprezece) pagini.

In realitate, aceste doua pagini fac parte din capitolul , Choosing
the Optimum Cluster Size" care, asa cum arata petenta mai sus, contine
expres mentiuni contrare sustinerilor ofertantului, conform extraselor de
la paginile 57 - 58 de mai sus, din cadrul capitolului Choosing the
Optimum Cluster Size.

In ceea ce priveste interpretarea ... privind Tabelele 17 -19 de la
pag 62- 63, contestatoarea arata urmatoarele:

Se poate constata in mod evident ca interpretarea vizeaza limita
planului de management asigurat de platforma ... PRISM Central. Din
tabele rezulta ca solutia de management Prism poate gestiona o
platforma de virtualizare compusa din:

Clustere: maximum 200

Noduri: maximum 1000

Masini Virtuale: maximum 25000.

Limita planului de management (peste care PRISM nu mai asigura
managementul componentelor platformei) se va atinge in momentul in
care primul dintre parametrii, respectiv: numarul de Clustere, numarul
de Noduri sau numarul de Masini virtuale isi va fi atins maximul definit in
tabel. Iar aceasta limitare are loc indiferent ce valori au celelalte doua
marimi.

Pagina 11 din 47



De remarcat faptul ca aceasta interpretare nu are nicio legatura cu
limitarea pe care hypervisorul AHV o impune numarului de noduri/host-
uri din care este format un cluster de inalta disponibilitate, respectiv 32.

Operatia de impartire prezentata de ... este lipsita de orice ratiune
tehnica. In sustinerea afirmatiei sale, petenta arata ca, daca ar fi sa
simulam acelasi tip de "rationament" lipsit de sens tehnic, am putea
imparti, de exemplu, numarul maxim de masini virtuale 25000 la un
numar posibil de noduri/host-uri in cluster (de exemplu 3) si am ajunge
la concluzia aberAanté ca pe un nod pot fi ridicate nu mai putin de 8333
masini virtuale. In realitate, ... accepta ridicarea a doar 128 de masini
virtuale pe un host.

Autoarea remarca ca interesant faptul ca ... accepta ca valorile din
pag. 62-63 sunt valori limita si nu valori recomandate, atragand
intrebarea fireasca: de ce acestea sunt limitative si celelalte nu sunt
limitative?

Astfel, in conditiile afirmatiilor ... ca un cluster AHV poate avea
numar nelimitat de noduri, in opinia contestatoarei s-ar naste si
urmatoarele intrebari: Cum poate Prism sa faca managementul unei
platforme de virtualizare formate, de exemplu, din 100 de clustere a
1000 de noduri/cluster, fiecare nod avand ridicate 100 de masini
virtuale? Poate aceasta platforma PRISM (cu limitarile de mai sus,
acceptate deja de ...!) sa facd managementul unui numar de 100.000 de
noduri si a 10.000.000 de masini virtuale? Cu siguranta, nu, conchide
autoarea.

Concluzionand, interpretarea ... privind Tabelele 17 -19 de la pag
62-63 nu are nicio relevanta in demonstrarea indeplinirii cerintei C50 din
Caietul de sarcini.

c) in cuprinsul acestui punct se prezinta modul de functionare a
clusterului ... de mare disponibilitate cu diferitele tipuri de hipervizoare in
regim de Disaster Recovery.

In ceea ce priveste hypervizorul AHV, aceastd functionare privind
Disaster Recovery Solution este valabila in limitele testate, de catre ...,
ale numarului de noduri din cluster, mentionate expres de producator
dupa cum urmeaza

- AHV - maxim 32 de
noduri in cluster,
mentionand ca sursa: https://next,....com/ahv-virtualization-27/...-ahv-
max-cluster-41712?postid=63996#post63996

- vSphere - maxim 48 de noduri in cluster,
mentionand ca sursa: https://next.....com/ahv-virtualization-27/...-ahv-
max-cluster-41712?postid=63996#post63996

- Hyper-V- maxim 16 noduri in cluster

- AHV&vSphere - maxim 32 noduri in cluster

Rezumand, contestatoarea arata ca niciun document tehnic de pe
site-ul oficial ... prezentat in sprijinul raspunsului ... la solicitarea de
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clarificare a autoritatii contractante nu dovedeste indeplinirea cerintei
C50 din Anexa nr. 1 la Caietul de sarcini si functionarea solutiei ofertate.

In ceea ce priveste Scrisoarea d-lui. ..., sunt valabile aceleasi
observatii privind lipsa de relevanta in dovedirea cerintei criticate,
petenta remarcand caracterul mai general al exprimarii.

In esenta, scrisoarea contine aprecierile unui vanzator regional,
interesat direct sa perfecteze o vanzare, fara pregatire si abilitare
tehnica si fara nicio imputernicire care sa-i permita sa faca interpretari
personale, care denatureaza grav continutul documentatiei tehnice
oficiale, considera petenta.

Astfel, contestatoarea remarca modul trunchiat si personalizat in
care dl. reda sintagma de pe site-ul oficial
(https://www....bible.com/5a-book-of-ahv-architecture):

e Maximum cluster size:N/A - same as ... cluster size
pe care o denatureaza si o prezinta in adresa ca fiind: ,N/A Maximum
Hosts Number - N/A meaning no limitation in number of hosts in cluster"
adica ,Nu se aplica Numar maxim de gazde - Nu se aplica, ceea ce
inseamna ca numarul de gazde in cluster nu este limitat". (alterandu-i
continutul si semnificatia).

Pe de alta parte, autoarea observa ca insusi ... afirma in Scrisoare
faptul ca: ,Pentru a obtine cele mai bune performante, disponibilitate
ridicata si redundanta in cadrul unui singur cluster, se recomanda o
dimensiune a clusterului de pana la 32 de noduri".

O urmare fireasca a acestui rationament conduce la concluzia cag,
incepand cu cel de-al 33-lea nod, clusterul ... AHV nu mai confera inalta
disponibilitate.

Insa, desi mentioneaza textual ca disponibilitatea ridicata este
limitata la numarul de 32 de noduri, vanzatorul regional interpreteaza
eronat documentatia oficialda, sustindnd ca o implementare cu mai mult
de 32 de noduri ar fi "pe deplin functionala", remarca contestatoarea.

In realitate, din ratiuni de stabilitate si functionare optima,
producatorul ..., in opozitie cu ... (... Territory Account Manager):

> recomanda imperativ ca acest numar, 32, sa nu fie marit mai
mult decat este in prezent pentru a nu genera posibile probleme in viitor.
Asadar, nu se poate vorbi despre o simpla recomandare, ci despre
instituirea, trasarea de catre insusi producator a unor limitari pentru a
asigura un cluster de inalta stabilitate (High Availability): optimal cluster,
optimal performance and stability - aceasta fiind tocmai cerinta care
trebuie indeplinita in cadrul prezentei proceduri: cluster stabil de inalta
disponibilitate.

> atrage atentia asupra efectului depasirii limitei maxime
testate, astfel: "in caz de probleme de functionare datorate unor clustere
care folosesc un numar mai mare de noduri decit cel recomandat (...)
daca se descopera ca singura solutie posibila este reducerea numarului
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de noduri, atunci recomandarea (reamintim, de natura imperativa!) va fi
sa_ se reduca numarul de noduri la limita recomandata".

> precizeaza faptul ca: "... lucreaza in mod continuu pentru a-si
mari numarul de noduri si va cauta sa ofere asistenta pentru un numar
mai mare de noduri pe viitor, dacad acestea vor fi posibile".
precizand ca sursa:
https://portal.....com/page/documents/configuration- maximum/list?
software=AHV&version=AHV-20220304.10013 6.6

De asemenea, faptul ca in Europa sunt configurate clustere AHV cu
peste 90 de noduri nu este un argument valid care sa sustina
L.configurarea in clustere de inalta disponibilitate de minim 64 de host-

H

uri

Concluzionand, continutul scrisorii este contrazis de documentatia
oficiala de pe site-ul producatorului si de raspunsul Directorului Tehnic
mandatat de acesta sa raspunda intrebarilor pe site-ul oficial ... (redat
mai sus in contestatie), arata petenta.

Sintetizand, contestatoarea invedereaza ca, in realitate din datele
extrase de ne site-ul oficial ... reiese:

> Semnificatia reala a sintagmei "Maximum cluster size:N/A - same
as ... cluster size "

Tehnologia ... este o solutie de tip multihypervizor (, multiple
hypervisors"), care permite utilizarea mai multor hypervizoare.

In cadrul acestei solutii, hypervizorul utilizat determina numarul
maxim al host-urilor in cluster (the maximum number of hosts in a
cluster).

Asadar ratiunea pentru care producatorul mentioneaza N/A - not
applicable cu privire la Maximum cluster size, este aceea ca N/A - ca
valoare - este conditionata/diferita, in functie de tipul de hipervizor
utilizat. Astfel:

- Pentru hypervizorul AHV (de la ...) - numarul maxim al host-
urilor in cluster este de 32;

- Pentru hypervizorul ESXi (de la VMWARE) - numarul maxim al
host-urilor in cluster este de 48;

- Pentru hypervizorul Hyper-V (de la Microsoft) - numarul
maxim al host-urilor in cluster este de 16,
contestatoarea indicand ca sursa:
https://portal.....com/page/documents/configuration-maximum/list
https://next.....com/ahv-virtualization-27/...-ahv-max-cluster-41712?
postid=63996#post63996

Concluzionand, se impune a fi retinut faptul ca platforma de
virtualizare ... impune limite privind numarul maxim de noduri/host-uri
din cluster, iar numarul maxim al host-urilor in clustere de inalta
disponibilitate depinde de hypervizorul utilizat.
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In cazul utiliz&rii hypervisorului ... AHV - ofertat de cdtre operatorii
economici clasati pe primele pozitii - aceasta limita este de 32,
nicidecum 64 cat impune Cerinta C50.

Asadar, N/A nu are o singura valoare. Valoarea sa depinde in mod
direct de tipul de hypervizor utilizat/licentiat si poate fi intre 16 si 48,
arata contestatoarea.

Astfel, autoritatea contractantd ignora pur si simplu faptul ca
scalabilitatea si configuratia maxima a clusterului de inalta disponibilitate
(si, implicit, indeplinirea Cerintei C50) sunt conditionate de o serie de
factori precum: Maximum System Values, ... Configuration Maximus,
Maximum Nod Count for ... Clusters, Optimal Performance and Stability,
Availability Domains, dar si de ultima varianta de software AOS, care,
astfel cum insusi producatorul mentioneaza expres in documentatia sa,
conduce tot la un maxim de 32 de host-uri per cluster de inalta
disponibilitate, arata contestatoarea.

... SRL precizeaza faptul ca la data depunerii ofertelor, respectiv
09.12.2022, sistemul AOS (Acropolis Operating System) al
producatorului ... a fost versiunea 6.5, lansata la data de 26 iulie 2022,
versiune la care se raporteazad in sustinerea argumentatiei sale.

Incepand cu data lansarii versiunii AOS 6.5 dimensiunea maxima a
clusterului de inalta disponibilitate mentionata de ... pentru hypervizorul
ofertat (AHV - Acropolis HiperVisor) este de maxim 32 de host-uri,
contestatoarea facand trimitere la urmatoarele surse:

-https://portal..... com/page/documents/configuration- maximum/list?
software=AHV&version=AHV-20201105.30398 6.5

- https://portal..... com/page/documents/confiqguration-maximum
version=AHV-20201105.30398 _ 635

Asadar, odata cu lansarea familiei AOS 6.5 (versiunea 6.5.2 in
exemplificare), producatorul ... precizeaza in mod expres limita extinderii
clusterului la maxim 32 noduri:

~Incepdnd cu versiunile AOS 6.6 (STS) si 6.5.2+ (LTS), daca se
incearca operatia de extindere a clusterului cu un numar de noduri care
depaseste limitele maxime ale numadarului de noduri, sistemul va afisa
eroarea:

Clusterul ... pentru AHV poate fi extins pana la maxim 32 de
noduri. Pentru a continua setarea reduceti numarul nodurilor selectate".

De asemenea, petenta mentioneaza faptul ca inclusiv ultima
versiune AOS - respectiv AOS 6.6 - lansata in ianuarie 2023, impune o
dimensiunea maxima a clusterului de inalta disponibilitate de maxim 32
de host-uri, producatorul avertizand asupra riscului pe care il presupune
depasirea numarului de 32 de noduri intr-un cluster de Tinalta
disponibilitate, aceasta depasire putdand conduce la aparitia de
disfunctionalitati, situatie in care producatorul va impune reducerea
numarului de noduri la limita sigura si testata de 32.

Indicand drept sursa:
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software=AHV&version=AHV-20220304.10013 6.6, contestatoare arata
ca, In traducere, avertizarea producatorului redata mai sus este
urmatoarea:

J~Pentru fiecare hypervizor, exista multi factori care trebuie luati in
calcul, cum ar fi tipul de hardware, numarul masinilor virtuale, tipul de
incarcare si caracteristicile activate (backup, Disaster Recovery, etc)
care vor influenta numarul nodurilor suportate intr-un singur cluster.
Numerele maxime inscrise mai sus, se refera conform informatiei din
link-ul de mai sus la:

. ESXi - 48 nodes
AHV - 32 nodes
Hyper-V -16 nodes
Mixed Hypervisor (ESXi and AHV) - 32 nodes
Mixed Hypervisor (Hyper-V and AHV) -16 nodes
... Cioud Clusters (NC2) on AWS - 28 nodes
... Cloud Clusters (NC2) on Azure -13 nodes

au fost obtinute utilizdnd combinatii si configuratii complete care
simuleaza diverse medii de productie.

Daca un cluster care rideaza in procesul de productie are deja mai
multe noduri decét limita recomandata si nu se observa probleme si
ruleazd in mod optim (niciun proces nu esueaza sau da vreo alertad)
atunci nu e nevoie sa se reduca numarul de noduri. Totusi se recomanda
imperativ ca acele clustere sa nu sa nu fie marite mai mult decét sunt in
prezent pentru a nu genera posibile probleme in viitor.

va pune la dispozitie suport complet in caz de probleme de
functionare datoratd unor clustere care folosesc un numar mai mare de
noduri decat cel recomandat. in timpul analizei problemelor mentionate,
daca se descopera ca singura solutie posibila este reducerea numarului
de noduri, atunci recomandarea va fi sa se reduca numarul de noduri la
limita recomandata.
. va pune la dispozitie asistenta pe toata durata acestui proces.

... lucreaza in mod continuu pentru a-si mari numarul de noduri si
va cauta sa ofere asistentd pentru un numar mai mare de noduri pe
viitor, daca acestea vor fi posibile"

Contestatoarea afirma ca, insusi producatorul ... considera ca
model de buna practica pentru clusterele de inalta disponibilitate
limitarea numarului de host-uri in cadrul acestora, indicand ca sursa:
https://portal.....com/page/documents/kbs/details?
targetld=kA07V000000LYK BSA4

Sintetizand:

- Producatorul mentioneaza, fara nici o indoiala, faptul ca
~Maximum Node count for ... Cluster" pentru hypervizorul AHV este 32,

- Clusterele trebuie sa fie configurate in limitele aratate mai sus
pentru a oferi garantii reale de performanta si stabilitate, adica insesi
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conditiile de inalta disponibilitate solicitate prin cerintele minime din
caietul de sarcini.

Avand in vedere cele expuse mai sus, este evident ca autoritatea
contractanta nu isi poate asuma riscul unei solutii care depaseste valorile
testate in prezent si care pune in pericol insasi indeplinirea obiectivelor
stabilite prin prezenta procedura, conform Caietului de sarcini,
invedereaza autoarea.

In acelasi timp, contestatoarea precizeaza faptul ca prin cerintele
minime din caietul de sarcini s-a solicitat o solutie HCI de inalta
disponibilitate care presupune achizitia unui produs matur, testat si
certificat, care:

- sa confere inalta disponibilitate,

- sa confere scalabilitate,

- sa confere performanta optima si stabilitate,

- sa nu blocheze procesele,

- sa nu genereze instabilitate in functionare.

Or, considerarea ca admisibile a ofertelor criticate - prin care se
oferteaza solutii nesigure, netestate, nerecomandate si negarantate de
producator, ar conduce tocmai la opusul celor solicitate de autoritatea
contractanta in cadrul prezentei proceduri, considera petenta.

Concluzionand, ... SRL solicita admiterea contestatiei asa cum a
fost formulata.

In drept, contestatoarea invoca dispozitiile legale mentionate in
contestatie.

In probatiune: inscrisuri.

Prin adresa nr. BA-568/02.05.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
23238/02.05.2023, ... transmite punct de vedere Ila contestatia
formulata de ... SRL, solicitand respingerea acesteia ca neintemeiata,
pentru urmatoarele motive.

Prin expunerea succinta a procedurii in cauza, achizitoarea
precizeaza ca scopul acesteia este incheierea unui acord-cadru de
furnizare, in vederea achizitionarii produsului Solutie HCI pentru centrul
de date tip 2, cu o valoare totala estimata a acordului-cadru intre
1.348.500,00 lei fara TVA si 6.742.500,00 lei fara TVA, pe baza
criteriului de atribuire “cel mai bun raport calitate-pret".

Au depus oferte urmatorii operatori economici:

- ... S.R.L.

- ... S.R.L.

- ... S.R.L.

- Asocierea ... S.R.L.(lider) - ...

Prin Raportul procedurii nr. BA-200/24.02.2023 oferta prezentata
de ... SRL in calitate de lider al asocierii ... SRL - ... ca oferta
castigatoare cu un punctaj de 100 de puncte, celelalte oferte admisibile,
dar necastigatoare fiind:

- ... SRL, care a obtinut un punctaj total de 72,32 puncte;
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- ... SRL, care a obtinut un punctaj total de 47,46 puncte.

In data de 06.03.2023, ofertantul ... S.R.L. a contestat rezultatul
consemnat prin Raportul procedurii nr. BA-200/24.02.2023, iar prin
decizia nr. ... din data de 31.03.2023, Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor a admis contestatia acestuia, a dispus anularea actelor
autoritatii contractante privind declararea admisibilitatii ofertelor depuse
de asocierea ... S.R.L. si ... S.R.L. si de ... S.R.L., precum si comunicarile
privind rezultatul procedurii, obligand autoritatea contractanta ca in
termen de 15 zile de la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea
prevederilor legale, sa stabileasca ofertele admisibile si sa aplice criteriul
de atribuire ales.

Activitatea de reevaluare a ofertelor s-a finalizat in termenul de 15
zile calculat de la data primirii deciziei CNSC nr. ... din data de
31.03.2023, prin incheierea Raportul procedurii revizuit la data de
13.04.2023, avand nr. de inregistrare BA-467/13.04.2023.

Rezultatul procesului de reevaluare a ofertelor a fost comunicat de
autoritatea contractanta ofertantilor participanti in cadrul procedurii, in
data de 13.04.2023, prin intermediul platformei SEAP

Referitor la rezultatul procedurii de atribuire consemnat in Raportul
procedurii revizuit la data de 13.04.2023, cu nr. BA-467/13.04.2023,
intocmit in urma finalizarii reevaluarii ofertelor, autoritatea contractanta
considera ca acesta a fost stabilit in mod corect, cu respectarea
principiilor prevazute la art. 2, alin. (2) din Legea 98/2016, avand in
vedere urmatoarele argumente:

Cerinta C50 care face obiectul acestei contestatii se regaseste in
cap. 2.3.2 Cerinte de performanta si specifice pentru Software de
virtualizare si licente asociate, avand urmatoarea specificatie tehnica:
"Solutia de virtualizare propusa trebuie sa ofere o scalabilitate crescuta
prin configurarea in clustere de inalta disponibilitate de minim 64 de
host-uri. Solutia ofertatd va trebui sa permita managementul unificat al
tuturor nodurilor in aceeasi consola centralizata de management.”

In cadrul etapei de evaluare tehnica, comisia de reevaluare a
analizat ofertele tehnice si nu a putut identifica cu precizie marimea
clusterelor pe care software-ul ofertat ... AHV le poate gestiona, conform
cerintei C50 din caietul de sarcini, afirma autoritatea contractanta.

Pe site-ul producatorului si in oferta tehnica la sectiunea
"Configuration Maximums and Scalability" se precizeaza: Maximum
cluster size: N/A - same as ... cluster size.

Deoarece nu este cuantificata cu exactitate dimensiunea maxima a
clusterului in documentele producatorului, comisia de reevaluare a
ofertelor a solicitat ofertantilor ... S.R.L. si ... S.R.L., clarificari cu privire
la modalitatea de indeplinire a Cerintei C50 formulata in Anexa nr. 1 la
Caietul de sarcini, parte integranta din documentatia de atribuire
publicata in cadrul anuntului de participare ....
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Totodata, comisia de reevaluare a ofertelor a solicitat ofertantilor
transmiterea de foi de catalog/documente de la producatorul solutiei
ofertate din care sa reiasa indeplinirea cerintei, precizeaza achizitoarea.

In data de 07.04.2023, ofertantul ... S.R.L., in calitate de lider al
asocierii ... S.R.L. - ... a transmis in SEAP raspunsul la solicitarile de
clarificari, prin care detaliaza modul de indeplinire a cerintei C50,
enuntate in Anexa nr. 1 la Caietul de sarcini.

Ofertantul ... S.R.L. a inclus in cadrul raspunsului la solicitarea de
clarificare o scrisoare emisa de producatorul ... in care sunt prezentate
informatiile tehnice solicitate de comisia de reevaluare a ofertelor.

Prin scrisoarea inclusa in cadrul raspunsului la clarificare au fost
reconfirmate informatiile prezentate pe site-ul producatorului ... si a fost
detaliat de catre reprezentantul acestuia faptul ca exista implementari cu
clustere cu dimensiunea de 90 noduri, ceea ce reprezinta o demonstratie
practica a indeplinirii cerintei C50 enuntata in Anexa nr. 1 la Caietul de
sarcini, arata autoritatea contractanta.

In data de 07.04.2023, ofertantul ... S.R.L. a transmis in SEAP
raspunsul la solicitarile de clarificari, prin care detaliaza modul de
indeplinire a cerintei C50, enuntate in Anexa nr. 1 la Caietul de sarcini.

Ofertantul ... S.R.L. a inclus in cadrul raspunsului la solicitarea de
clarificare un document emis de producatorul ... in care sunt
reconfirmate informatiile prezentate pe site-ul producatorului si a fost
detaliat de catre reprezentantul acestuia faptul ca exista implementari cu
clustere cu dimensiunea de 90 noduri, ceea ce reprezinta o demonstratie
practica a indeplinirii cerintei C50 enuntata in Anexa nr. 1 la Caietul de
sarcini.

Comisia de reevaluare a ofertelor a considerat cele 2 (douad)
raspunsuri ale ofertantilor ca fiind concludente, prin prisma faptului ca
din documentele emise de producatorul solutiei de virtualizare (...)
rezulta in mod clar si fara echivoc indeplinirea cerintei contestate.

In data de 10.04.2023, comisia de reevaluare a ofertelor a finalizat
etapa de evaluare tehnica din cadrul procedurii de atribuire, declarand
conforme din punct de vedere tehnic ofertele prezentate de ... S.R.L., ...

S.R.L. si asocierea ... S.R.L. - ..., rezultatul evaluarii regasindu-se in
procesul-verbal nr. BA-431 din data 10.04.2023, parte a dosarului
achizitiei.

In consecintda, pe baza argumentelor prezentate mai sus,
autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei formulata de ...
SRL, ca neintemeiata, nesustinuta legal si nefondata, cu consecinta
mentinerii rezultatului procedurii inscris in raportul procedurii revizuit cu
nr. BA-467 din data de 13.04.2023 si incheierea acordului-cadru cu
operatorul economic declarat castigator.

Prin cererea de interventie inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
24273/05.05.2023, ... SRL, solicita respingerea ca nefondata a
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contestatiei in ceea ce priveste oferta depusa de catre Asocierea ... SRL
(lider) - ....

I.  Cu privire la admisibilitatea cererii, intervenienta justifica
interesul sau de faptul ca oferta sa a fost declarata castigatoare a
Procedurii de atribuire in cauza cum rezulta din adresa de comunicare a
celui de-al doilea rezultat al procedurii, respectiv comunicarea cu nr. BA-
468/13.04.2023 si din Raportul procedurii revizuit nr. BA-
467/13.04.2023, avand dreptul de a incheia acordul-cadru aferent
procedurii castigate, corelativ obligatiei Autoritatii contractante de a
incheia acordul-cadru, astfel cum rezulta din dispozitiile art. 143 alin. (1)
din H.G. nr. 395/2016.

Astfel, intervenienta justifica un interes legitim, nascut si actual de
a interveni in cauza pentru a-si proteja dreptul castigat prin parcurgerea
cu succes a tuturor etapelor Procedurii de atribuire si securizarii dreptului
propriu de adjudecare a acordului-cadru.

Il. Prezentand aspecte relevante ale procedurii de atribuire,
intervenienta mentioneaza faptul ca, prin Decizia nr. ... din data de
31.03.2023 (,Prima Decizie CNSC") pronuntata 1in dosarul nr.
547/C11/2023, Consiliul a admis prima contestatie formulata de catre ...
SRL impotriva primului rezultat al Procedurii de atribuire, prin care
acesta a criticat atat oferta ... clasata pe primul loc in clasamentul
ofertelor, cat si oferta ... SRL clasata pe al doilea loc in clasament.

Autoritatea contractanta a pus in aplicare Prima Decizie CNSC, sens
in care a transmis catre ... Solicitarea de clarificari nr. BA-
406/05.04.2023 (,Solicitarea de clarificari") cu privire la indeplinirea
Cerintei nr. 50 din Specificatiile tehnice ale Caietului de sarcini. Prin
aceasta Solicitarea de clarificari, Autoritatea a solicitat depunerea de foi
de catalog/documente de la producatorul solutiei ofertate din care sa
reiasa indeplinirea acestei cerinte, stabilind termenul de raspuns in data
de 07.04.2023.

Prin Raspunsul la Solicitarea de clarificari din data de 07.04.2023
(,Raspunsul la Solicitarea de clarificari"), ... a raspuns clarificarii
solicitate de catre Autoritatea contractanta, furnizand documente si
informatii concludente de la producatorul solutiei software ofertate,
respectiv ..., ce demonstreaza indeplinirea Cerintei nr. 50 in discutie.

Ulterior, prin Comunicarea celui de al doilea rezultat al Procedurii,
oferta ... a fost declarata din nou castigatoare a Procedurii de atribuire,
fiind clasata pe primul loc in clasamentul ofertelor, cu o Propunere
financiara de 2.737.515 lei fara TVA si cu un punctaj total de 100 de
puncte, in vreme ce oferta ... a fost clasata, din nou, pe locul al treilea in
clasamentul ofertelor, cu o propunere financiara de 6.601.580 lei fara
TVA si cu un punctaj total de 47,46 de puncte.

Prin contestatia ce formeaza obiectul prezentului dosar,
formuleaza o serie de critici impotriva modalitatii de evaluare, sustinand
ca (i) limitele reevaluarii dispuse de catre CNSC prin Prima Decizie ar fi
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fost ignorate de catre autoritatea contractanta si ca (ii) oferta ... ar fi
inacceptabila si neconforma, dat fiind ca (1) pe de o parte, Raspunsul la
Solicitarea de clarificari ar fi fost neconcludent, iar (2) pe de alta parte,
Propunerea tehnica prezentata de ... nu ar indeplini Cerinta nr. 50 de la
Cap. 2.3.2 - Cerinte de performanta si specifice pentru Software
virtualizare si licente asociate din Specificatiile tehnice ale Caietului de
sarcini, privind ofertarea unei solutii care sa permita configurarea unor
clustere de inalta disponibilitate de minimum 64 de host-uri.

Intervenienta sustine caracterul nefondat al criticilor invocate de
catre ..., bazate pe simple supozitii si extragerea din context a unor
detalii tehnice ale tehnologiei ..., asa cum demonstreaza in
continuare ....

m. In ce priveste fondul cauzei, intervenienta aratd cd (i)
autoritatea contractanta a respectat limitele reevaluarii stabilite prin
Prima Decizie CNSC, (ii) oferta ... este acceptabila, Raspunsul Ia
Solicitarea de clarificari fiind unul concludent, iar (iii) oferta ... este
conforma cu Cerinta nr. 50 din Specificatiile tehnice ale Caietului de
sarcini.

A. Cu privire la reevaluarea ofertei ... in limitele stabilite prin prima
decizie CNSC, invocadnd 26 alin. (10') din Legea nr. 101/2016,
intervenienta sustine ca autoritatea contractanta a respectat atat
dispozitiile legale amintite, cat si limitele reevaluarii dispuse de catre
CNSC astfel cum rezulta din urmatoarele argumente:

a) Prin Prima Decizie, Consiliul a obligat autoritatea contractanta
sa solicite subscrisei prezentarea de documente si informatii tehnice
emise de catre producatorul componentei software (i.e. ...), care sa
probeze Cerinta nr. 50 din Specificatiile tehnice ale Caietului de sarcini
privind ofertarea unei solutii de virtualizare care sa ofere o scalabilitate
crescuta prin configurarea in clustere de inalta disponibilitate de minim
64 de host-uri, iar, ulterior, sa stabileasca ofertele admisibile si sa aplice
criteriul de atribuire ales;

b)  Autoritatea contractanta s-a conformat intocmai celor dispuse
de catre Consiliu si, prin Solicitarea de clarificari , a cerut ... sa prezinte
foi de catalog / documente de la producatorul solutiei ofertate din care
sa reiasa indeplinirea Cerintei nr. 50 din Specificatiile tehnice ale
Caietului de sarcini;

c) Contrar celor afirmate de catre ..., autoritatea contractanta nu
era obligata ca in Solicitarea de clarificari sa mentioneze in mod expres
sintagma ,,documente tehnice", intrucat tehnicitatea documentelor este
subinteleasa, dat fiind specificul disputei care vizeaza componenta
tehnica a ofertei ...;

d) Din modul de formulare a Solicitarii de clarificari, rezulta
faptul ca autoritatea contractanta a avut in vedere orice fel de
documente (inclusiv foi de catalog), bineinteles tehnice (cum altfel?), cu
conditia ca acestea sa emane de la producatorul ... si sa fie apte de a
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indeplini Cerinta nr. 50 in discutie, astfel cum a fost impus prin Prima
Decizie CNSC ;

e) Autoritatea contractanta nu a limitat documentele ce urmau a
fi transmise de catre ... si nici nu ar fi putut sa le limiteze, intrucat
scopul Solicitarii de clarificari a fost acela de a permite ... demonstrarea
conformitatii ofertei tehnice cu Cerinta nr. 50; in acest context,
subscrisei i s-a oferit libertatea de a prezenta orice documente de la
producator care sa demonstreze indeplinirea cerintei disputate;

f) Scrisoarea de confirmare din data de 6 aprilie 2023 emisa de
producatorul ... reprezinta, fara echivoc, un document care emana de la
producator, aceasta continand, in mod evident, informatii tehnice cu
privire la solutia de virtualizare ofertata de catre ... in chiar aceasta
Procedura de atribuire; inclusiv restul anexelor depuse odata cu
Raspunsul la Solicitarea de clarificari reprezinta documente tehnice ce
contin informatii de natura tehnica ce emana de la producator;

g) ... sustine ca autoritatea contractanta ar fi ,omis in mod voit"
sa precizeze in Solicitarea de clarificari faptul ca documentele tehnice
emise de producator trebuie ,sa probeze functionarea intregii solutii
ofertate avand clustere de inalta disponibilitate de minim 64 de host-uri".
Pe langa faptul ca afirmatia este vadit tendentioasa, autoritatea
contractanta nu este obligata sa preia mot-a-mot frazele Consiliului din
motivarea Primei Decizii, atat timp cat clarificarile solicitate au acelasi
inteles precum cel expus de catre Consiliu in motivarea sa, scopul fiind
clarificarea modalitatii de indeplinire a Cerintei nr. 50.

B. Intervenienta sustine ca oferta Asocierii ... SRL (lider) - ... este
acceptabild, intrucat:

B.1. Raspunsul la Solicitarea de clarificari este concludent,
afirmatiile contestatoarei fiind vadit nefondate, in considerarea
urmatoarelor argumente:

a) Potrivit dispozitiilor art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016,
oferta va fi considerata inacceptabila in cazul in care fie ofertantul nu
transmite clarificarile solicitate in termenul indicat de comisia de
evaluare, fie clarificarile transmise nu sunt concludente;

b) Raportat la prezenta speta, se poate observa, insa, faptul ca
ipotezele reglementate de acest text de lege nu sunt incidente in cauza,
intrucat Raspunsul la Solicitarea de clarificari a fost transmis de catre ...
in termenul indicat de comisia de evaluare si este concludent, comisia de
evaluare fiind pe deplin lamurita de informatiile si documentele furnizate
de catre subscrisa;

c) Prin Solicitarea de clarificari, comisia de evaluare a solicitat
subscrisei sa transmita foi de catalog/documente de la producatorul
solutiei ofertate din care sa reiasa indeplinirea Cerintei nr. 50 din Caietul
de sarcini;

d) Prin Raspunsul la Solicitarea de clarificari, ... a aratat faptul
ca: (i) a ofertat hipervizorul ... AHV si pentru acest hipervizor nu exista
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limitari pentru dimensiunea clusterului, (ii) aceasta versiune de
configurare - ... AHV - permite, fara limitari functionale, clustere cu un
numar de minimum 64 de host-uri (noduri), (iii) mentiunea N/A (not
applicable) de pe site-ul oficial al ... semnifica faptul ca, in cazul
implementarii solutiei ... AHV, nu exista o dimensiune maxima a
clusterului, aceasta avand capacitatea de a oferi o scalabilitate sporita
prin configurarea clusterelor de inalta disponibilitate, fara limite, prin
urmare, inclusiv de cel putin 64 de host-uri, in deplina conformitate cu
Cerinta nr. 50 din Specificatiile tehnice ale Caietului de sarcini;

e) Pentru referinta, ... a transmis comisiei de evaluare
urmatoarele documente in extras: (i) ... Cloud Infrastructure ; (ii) Book
of AHV - AHV Architecture ; (iii) Scrisoarea de confirmare a
producatorului ... din data de 6 aprilie 2023 in limba engleza si in
traducere autorizata in limba romana ; (iv) Book of vSphere - vSphere
Architecture ; (v) ... Hybrid Cloud Reference Architecture . Extrasele
depuse de catre ..., indicate la lit. (i) - (iii) de mai sus sunt documente
tehnice, contin informatii tehnice despre solutia de virtualizare propusa si
se regasesc pe site-ul oficial al producatorului. Scrisoarea de confirmare
a producatorului reprezinta un document care emana de la chiar
producatorul solutiei de virtualizare, este asumat de catre acesta si
semnat de un reprezentant al acestuia;

f)  Aceste documente confirma faptul ca solutia de virtualizare ...
AHV ofertata de ... permite configurarea in clustere de inalta
disponibilitate de cel putin 64 de host- uri, acest numar de host-uri fiind
posibil a fi extins in functie de modalitatea concretd in care este
configurata solutia;

g) Astfel, fata de Solicitarea adresata de comisia de evaluare,
Raspunsul ... este concludent, dat fiind urmatoarele explicatii:

(i) Solutia de virtualizare propusa, i.e. ... AHV (... Acropolis
HyperVisor), ofera o scalabilitate a clusterului de cel putin 64 de host-
uri;

(ii) Dimensiunea clusterului ... este determinata de limitarea
hipervizorului, dar AHV nu are nicio limitare pentru numarul maxim de
noduri pe cluster;

(iii) Solutia ... AHV are capacitatea de a oferi o scalabilitate sporita
prin configurarea clusterelor de inalta disponibilitate, fara limite, prin
urmare, inclusiv de cel putin 64 de host-uri, in deplina conformitate cu
Cerinta nr. 50 din Specificatiile tehnice ale Caietului de sarcini;

(iv) Aceste explicatii tehnice rezulta inclusiv din documentele
enumerate supra la lit. e) ce pot fi regasite pe site-ul oficial al
producatorului ..., fiind totodata transmise comisiei de evaluare;

Fata de insinuarile tendentioase ale contestatoarei referitoare la
emitentul Scrisorii de confirmare din data de 6 aprilie 2023 si la pretinsa
incalcare a Codului de etica al ..., desi astfel de afirmatii excedeaza
limitelor analizei Consiliului, intervenienta precizeaza:
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a) Scrisoarea din 06.04.2023 este emisa sub antetul producatorului
solutiei de virtualizare ofertata de catre ..., asumata prin semnatura de
insusi producatorul ..., prin dl. ... - Manager de cont pentru Europa
Centrala si de Est. Prin urmare, contrar sustinerilor contestatoarei,
scrisoarea nu este emisa de ,un vanzator regional, interesat direct sa
perfecteze o vanzare", ci de chiar producatorul solutiei de virtualizare
ofertate de ...;

b) in ceea ce priveste ,maniera de comunicare" a informatiilor
prin scrisoarea din 06.04.2023, referinta la Codul de etica al ... indicata
de catre contestatoare nu reprezinta nimic altceva decat o tehnica de
inducere in eroare a Consiliului. De vreme ce scrisoarea este asumata
sub antetul producatorului si poarta semnatura reprezentantului regional
pentru Europa Centrala si de Est, aceasta este emisa in acord cu politica
si regulile companiei, afirmatiile contestatoarei nefiind in niciun caz
sustinute de informatiile continute in Codul de etica al ...;

c) Transmiterea unor e-mailuri conducerii ... pentru a se verifica
conformitatea scrisorii cu Codul de etica al ... nu demonstreaza
nicidecum faptul ca aceasta scrisoare ar incalca Codul de etica al ... si cu
atat mai putin ar putea demonstra pretinsul caracter neconcludent al
Raspunsului ... la Solicitarea de clarificari.

Comisia de evaluare a fost pe deplin lamurita de clarificarile oferite,
motiv pentru care, in mod legal si temeinic, a declarat pentru a doua
oara castigatoare oferta ..., cu punctajul maxim ce putea fi obtinut,
respectiv 100 de puncte.

Autoritatea contractanta s-a conformat obligatiei impuse prin Prima
Decizie CNSC si a solicitat clarificari, pentru a fi pe deplin lamurita
asupra ofertei ... si pentru a lua decizia de atribuire a Acordului-cadru in
deplina cunostinta de cauza, avand la baza toate informatiile necesare
care sa fundamenteze o atare decizie, in conformitate cu principiul
asumarii raspunderii prevazut de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr.
98/2016, aratd intervenienta.

In contextul descris mai sus, autoritatea contractanta a respectat
atat principiul asumarii raspunderii, precum si pe cel al utilizarii eficiente
a fondurilor publice (oferta financiara a ... fiind cu aproximativ 3,8
milioane de lei mai mica decat cea a ofertantului ...), ludnd o decizie
care conduce la satisfacerea nevoilor sale, prin declararea ca fiind
castigatoare a ofertei ..., in urma constatarii concludentei Raspunsului la
Solicitarea de clarificari

C. In sustinerea conformitatii ofertei sale, intervenienta
argumenteaza:

C.1. ... a respectat Specificatiile tehnice ale Caietului de sarcini
privind solutia de virtualizare ofertata, solutia de virtualizare ofertata
indeplinind cerinta nr. 50 din Specificatiile tehnice ale Caietului de
sarcini.
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Hipervizorul AHV ofertat de catre ... nu are nicio limitare a
numarului maxim de noduri intr-un cluster, intervenientul precizand ca
limitarea numarului de noduri suportate de solutia de virtualizare ... AHV
intr-un cluster reprezinta doar o recomandare a producatorului, fiind o
masura de buna practica pentru o configurare optima a clusterului.

Aceasta informatie este oferita pe portalul ..., unde se precizeaza
ca: ,... recommends running within the maximum node counts per
cluster as the best practice configuration for optimat health" [in
traducere: ,... recomanda, ca si configuratie de bune practici pentru o
functionare optima, rularea in cadrul numarului maxim de noduri per
cluster”]

Inclusiv din capturile de ecran prezentate de catre ... in Contestatie
rezultda ca, in privinta marimii clusterului si a nodurilor, nu ne aflam in
prezenta unei limitari tehnologice, ci a unei recomandari a
producatorului, inclusiv pentru versiunile noi de soft.

Astfel, la pagina 29 din contestatie, contestatoarea reda
urmatoarele informatii, identificate pe site-ul producatorului ...: ,Daca
un ctuster care ruleaza in procesul de productie are deja mai multe
noduri decat limita recomandata si nu se observa probleme si ruleaza in
mod optim (niciun proces nu esueaza sau da vreo alertd) atunci nu e
nevoie sa se reduca numarul de noduri. Totusi se recomanda imperativ
(ca in situatia in care sunt rulate mai multe noduri in cluster decéat limita
recomandata si apar probleme - n.ns. TZ6tA) ca acele clustere sa nu fie
marite mai mult decat sunt in prezent pentru a nu genera posibile
probleme in viitor. ... va pune la dispozitie suport complet in caz de
probleme de functionare datorata unor clustere care folosesc un numar
mai mare de noduri decat cel recomandat.”.

Informatia este confirmata suplimentar la paragraful c) din
scrisoarea ... din 06.04.2023 transmisa comisiei de evaluare:
,Solutiile ... nu impun limitari predeterminate pentru dimensiunea
clusterului aferent / a numarului de gazde (noduri/host-uri),
implementarea prin configurarea in clustere de 32 de host-uri fiind doar
o recomandare, valabilda pentru configuratia de baza, existidnd insa
posibile versiuni de configurare care sa permita, fara limitari functionale,
clustere cu mai multe noduri (spre exemplu, ... are, in prezent, clienti
care ruleaza solutia de virtualizare AHV, configurata in aceeasi versiune
ca cea ofertata de Asocierea ... in Procedura de atribuire, in clustere cu
peste 90 de noduri)."

Afirmatiile ... de la pag. 15 -16 din Contestatie, referitoare la
pretinsa dimensiune a clusterului de maxim 12-15 noduri, sunt profund
eronate si scoase din context, apreciaza intervenienta. La pag. 58 din
Anexa nr. 5 la Raspunsul la Solicitarea de clarificari, denumita ... Hybrid
Cloud Reference Architecture (Arhitectura de referinta ... Hybrid Cloud),
respectiv la Tabelul 16 denumit Cluster Size Design Considerations (in
traducere: Consideratii de proiectare a dimensiunii clusterului), sunt
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descrise doar consideratii cu privire la arhitectura, aplicabile numai
pentru operatiuni/zona de gestionare a utilizarii. Prin urmare, aceasta
,Dimensiune maxima a clusterului: 12 -15 noduri" este scoasa din
context, conchide intervenienta.

Mai mult, in ceea ce priveste numarul maxim de gazde, la pagina
63 din acelasi document, la Tabelul 18 denumit Min and Max Number of
Nodes in a Single AHV Cluster (in traducere: Numarul minim si maxim de
noduri intr-un singur cluster AHV) si la Tabelul 19 denumit Maximum
Limits for Management Plane Software Components in VMware
Deployments (in traducere: Limite maxime pentru componentele
software ale planului de management in implementarile VMware) este
clar mentionat faptul ca indiferent de implementarea utilizata (... AHV
sau unele implementari VMware), software-ul planului de management
nu are nicio limitare pentru ... AHV, limite maxime existand doar pentru
VMware vSphere vCenter (maxim 2000 de noduri) si pentru ... Prism
Central (maxim 1000 de noduri).

In consecinta, afirmatiile ... sunt eronate, considera intervenienta.
Orice profesionist in domeniul IT care intelege cum functioneaza solutiile
de virtualizare, intelege referintele tehnice prezentate de catre prin
Raspunsul la Solicitarea de clarificari si citeste informatiile continute in
acele referinte in aceeasi maniera, respectiv ca AHV (hipervizorul solutiei
de virtualizare ofertata de catre ...) nu are nicio limitare pentru numarul
maxim de noduri pe cluster, astfel ca poate fi configurat inclusiv in
clustere de minimum 64 de noduri, astfel cum rezulta si din captura de
ecran de pe pagina oficiala a producatorului.

Mentiunea N/A (not applicable) semnifica faptul ca nu exista o
dimensiune maxima a clusterului prin implementarea solutiei de
virtualizare ..., aceasta avand capacitatea de a oferi o scalabilitate
sporita prin configurarea clusterelor de inalta disponibilitate, fara limite,
prin urmare, inclusiv de cel putin 64 de host-uri, in deplina conformitate
cu Cerinta nr. 50 din Specificatiile tehnice ale Caietului de sarcini.

In concluzie, referinta la cele 32 de noduri este o recomandare
pentru o performanta optima si nicidecum o limitare tehnologicg,
neexistand o astfel de limitare tehnologica a solutiei de virtualizare ...
AHV, arata intervenienta.

Fata de faptul ca domeniul tehnologiei informatiei este unul de nisa,
fiind extrem de facil (nu, insa, si deontologic) pentru un specialist sa
extraga informatii din context si sa le prezinte tertilor intr-o maniera
distorsionata, parand credibil, intervenienta invedereaza ca argumentele

sale sunt confirmate inclusiv de catre producatorul ... care, prin
Scrisoarea din data de 06.04.2023 , precizeaza urmatoarele:
a) ... nu impune limitari predeterminate pentru dimensiunea

clusterului, implementarea prin configurarea in clustere de 32 de host-uri
fiind doar o recomandare, valabila pentru configuratia de baza;

Pagina 26 din 47



b) Exista versiuni de configurare care permit, fara limitari
functionale, clustere cu mai multe noduri (de exemplu, unii clienti ai ...
ruleaza solutia de virtualizare AHV, configurata in aceeasi versiune ca
cea ofertata de catre ..., in clustere cu peste 90 de noduri);

c) Sintagma N/A (not applicable) inseamna ca nu exista o
limitare a numarului de gazde in cluster;

d) Solutia de virtualizare ... AHV, in configuratia ofertata de catre
.., ofera o scalabilitate crescuta prin configurarea in clustere de inalta
disponibilitate a unui numar de host-uri ce poate depasi minimul de 64
solicitat de catre autoritatea contractanta;

e) Recomandarea implementarii solutiei prin configurarea in
clustere de 32 de noduri nu este aplicabila pentru solutia de virtualizare

in configuratia ofertata de catre ..., respectiv ... AHV si solutia de
management Prism Central Pro.
In esenta, din scrisoarea producatorului ... rezulta faptul ca este

importanta configuratia solutiei de virtualizare ce este ofertata, respectiv
daca este o configuratie de baza, simpla, ori o configuratie complexa,
prin aplicarea unor software-uri care permit utilizarea unui numar
nelimitat de noduri in clustere. Cu alte cuvinte, daca sunt adaugate
specificatii suplimentare, produsul devine mult mai complex si apt de a
configura clustere de dimensiuni nelimitate, afirma intervenienta.

a ofertat produsul software ... AHV, precum si solutia de
management Prism Central Pro, care, aplicate impreuna, conduc la
configurarea in clustere de inalta disponibilitate de cel putin 64 de
noduri, astfel cum solicita autoritatea contractanta, nicidecum limitat la
32 de noduri cum in mod fals sustine contestatoarea.

Imprejurarea ca un angajat al grupului ... ar fi adresat o intrebare
pe un anumit forum, nu infirma caracterul conform al solutiei ofertate, ci
arata doar lipsa de substanta a sustinerilor contestatoarei care apeleaza
la diverse tertipuri in scopul obtinerii rezultatului dorit, respectiv acela de
a castiga un contract de achizitie publica avand o oferta financiara dubla
fata de cea prezentata de ....

Indepartdndu-se de la limitele legale in care poate fi probata si
solutionata o contestatie in domeniul achizitiilor publice, contestatoarea
apreciaza ca un raspuns neoficial al unei persoane care lucreaza la ...,
aparent avand functia de director de marketing, identificat pe un forum,
ar fi apt sa demonstreze veridicitatea sustinerilor sale. Aceasta
interpretare este profund eronata si nu poate fi primita de catre Consiliu,
considera intervenienta.

Schimburile de impresii si mesaje de pe diverse forum-uri nu au
forta probanta a unui inscris oficial asumat sub semnatura de catre
insusi producatorul solutiei ... cum este scrisoarea din data de
06.04.2023 depusa ca Anexa nr. 3 la Raspunsul la Solicitarea de
clarificari, si, ca atare, nu reprezinta o proba admisibila in sensul
dispozitiilor art. 255 alin. (1) C. pr. civ., adauga intervenienta.
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Pentru toate motivele expuse, ... SRL, in asociere, solicita
admiterea cererii de interventie atat in principiu, cat si pe fond, cu
consecinta respingerii contestatiei si mentinerii ca fiind temeinic si legal a
rezultatului Procedurii de atribuire.

In drept, intervenienta invoca prevederile art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, art. 61 si urm. C. pr. civ., precum si toate celelalte
dispozitii legale mentionate in cuprinsul cererii de interventie.

In probatiune: inscrisurile anexate, documentele aflate la dosarul
achizitiei publice, precum si orice alte inscrisuri pe care Consiliul le-ar
considerate utile, pertinente si concludente solutionarii cauzei.

Prin adresa cu nr. 245/08.05.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
24693/09.05.2023, contestatoarea formuleaza concluzii scrise la punctul
de vedere al autoritatii contractante solicitand respingerea apararilor
formulate de intervenienta si autoritatea contractanta si admiterea
contestatiei asa cum a fost formulata, avand in vedere urmatoarele
considerente:

1. Sintetizadnd, petenta reitereaza aspectul potrivit caruia comisia
de evaluare a incalcat limitele reevaluarii stabilite de Consiliu prin Decizia
CNSC nr.... din data de 31.03.2023 intrucat, in solicitarea de clarificari
BA-406 din 05.04.2023, a omis sa precizeze faptul ca documentele
doveditoare ale indeplinirii cerintei C50 trebuie sa fie "foi de
catalog/documente tehnice", iar acestea trebuie "sa probeze (...)
functionarea intregii solutii ofertate avand clustere de inalta
disponibilitate de minim 64 de host-uri".

Caracterul tehnic al inscrisurilor depuse in justificarea indeplinirii
Cerintei C50 rezultd inclusiv din cuprinsul Cerintei C108 din Caietul de
sarcini, prin care autoritatea contractanta a precizat expres faptul ca: "In
caz de neconcordanta a informatiilor din oferta, specificatiile publicate de
producatorul echipamentului (valabile la data ofertei, pentru produsele
oferite) vor fi considerate ca referinta, iar continutul acestora primeaza
asupra detaliilor tehnice ale ofertei".

In acest context, autoarea remarca faptul ca desi intervenienta
afirma ca "tehnicitatea documentelor este subinteleasa, dat fiind
specificul disputei care vizeaza componenta tehnica a ofertei ...", aceasta
sustine, totusi, ca Scrisoarea de confirmare din data de 6 aprilie 2023 ar
fi un document de natura tehnica.

Or, este evident faptul ca aprecierile personale cu privire la aspecte
de ordin tehnic nu sunt de natura sa confere tehnicitate respectivului
document, releva contestatoarea.

In consecinta, contrar celor afirmate de intervenienta, petenta
reitereaza faptul ca Scrisoarea de confirmare din data de 6 aprilie 2023
nu a fost emisa de producatorul .... Sustinerea ca folosirea unui antet
dovedeste per se respectarea politicii si regulilor companiei este total
neserioasa, considera petenta.
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Totodata, contestatoarea reitereaza ca emitentul scrisorii - dl. ...,
un vanzator regional, fara nicio pregatire tehnica - nu a facut dovada ca

este imputernicit de organele de conducere ale companiei ... sa ofere
explicatii/confirmari de natura tehnica, scrisoarea fiind emisa cu
incalcarea Codul de Afaceri si Etica al companiei - ... Code of Business

Conduct and Ethics - care poate fi consultat la adresa: https://ir.
....com/static-files/f91ed677- 7c 71-493e-ba80-59d32690455a

In cuprinsul Codul de Afaceri si Etica al companiei ... se
mentioneaza expres faptul ca:

"Numai angajatii care sunt autorizati in mod specific prin astfel de
politici pot comunica in exterior in numele Companiei cu privire la
subiectele pentru care acei angajati sunt autorizati sa vorbeasca.

Toate comunicarile facute catre audienta publica in numele ...,
inclusiv comunicarile oficiale si prezentarile facute catre investitori,
clienti sau presa, necesita aprobare prealabilda in conformitate cu
politicile Companiei stabilite pentru astfel de comunicari, aprobare care
va include o revizuire de catre Relatiile cu Investitorii sau Personalul de
Comunicari al Corporatiei, dupa caz, precum si de catre personalul
Contabil si Juridic. "

Astfel, 1intrucat scrisorile véanzatorului regional nu fintrunesc
exigentele de aprobare impuse de Codul de Afaceri si Etica ... si
contrazic, prin continut, informatiile oficiale de pe site-ul ...,
contestatoarea precizeaza ca a contactat departamentele avizate ale
produﬂcétorului, solicitand investigarea acestor aspecte.

In urma demersului sau, contestatoarea arata ca a primit urmatorul
raspuns de la d-na ..., Senior Compliance & Investigations Counsel ...
(anexand e-mail-ul), citand:

"Thank you for contacting ... with your concerns. ... takes seriously any
violations or potential vioiations of its Code of Business Conduct and Ethics. in
order for us to investigate this fully, it would be helpful to have additional
information. Would you be available for a call with me later this week or next
week to discuss your concerns further?”

Astfel, autoarea concluzioneaza ca Scrisoarea de confirmare,
contrazisa de documentatia oficiala, nu poate constitui o proba valida a
indeplinirii cerintei C50, intervenienta fiind cea care incerca sa induca in
eroare atat autoritatea contractanta, cat si Consiliul.

2. Raspunsul ... la solicitarea de clarificari din reevaluare este
neconcludent, iar oferta acestuia trebuia respinsa ca inacceptabila
conform art. 134 alin. (5) din HG 395/2016, reafirma contestatoarea.

Din examinarea acesteia rezulta faptul ca nu aduce niciun
argument tehnic care sa demonstreze indeplinirea Cerintei C50 din
Caietul de sarcini in ceea ce priveste numarul de host-uri. Astfel:

- In continutul adresei de raspuns se insereaza acelasi extras
din documentatia ... care a fost deja analizat de Consiliu si a fost avut in
vedere in pronuntarea solutiei sale la prima Contestatie.
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- Anexa 1 - Extras de pe pagina oficiala de internet a

producatorului ... - contine generalitati si nu aduce niciun fel de
argumente in raspuns la intrebarea de clarificare;
- Anexa 2: Extras de pe pagina oficiala a producatorului ...: - 6

(sase) pagini - PDF generat la 13 martie 2023 - intitulat "Book of AHV -
AHV Architecture" - contine date cu caracter general, care nu probeaza
in niciun fel sustinerea ....

- Anexa 3 - contine Scrisoarea de confirmare, care nu
reprezinta un document tehnic. Astfel cum am aratat deja, ... nu detine
capacitatea de a ... "confirma" ca

"recomandarea implementarii solutiei prin configurarea in clustere de 32
de noduri (regdasita pe portalul ... !) nu este aplicabila pentru solutia de
virtualizare ... AHV... in configuratia ofertatd de catre Asocierea ...".

In mod evident, simpla afirmatie in cuprinsul scrisorii a faptului c
ar exista implementari cu clustere cu dimensiunea de 90 noduri, nu
reprezinta o ... demonstratie practica a indeplinirii cerintei C50 enuntata
in Anexa nr. 1 la Caietul de sarcini, astfel cum in mod eronat si lipsit de
orice fundament sustine autoritatea contractanta in Punctul sau de
vedere, sustine petenta.

- Anexele 4 si 5 sunt adaugate in finalul raspunsului fara ca ... sa
precizeze in vreun fel care este relevanta lor in sustinerea argumentatiei
din cuprinsul raspunsului. Anexa 4 - "Book of vSphere - vSphere
Architecture" - conduce catre un document tip Data Sheet de 2 (pagini)
pagini - PDF generat la 13 martie 2023 - care contine date cu caracter
general, care nu probeaza in niciun fel sustinerea ....

Anexa 5 Extras de pe pagina oficiala a producatorului
https://portal.....com/paae/documents/solutions/details?

targetid=...HybridCloud Reference Architecture ... Hybrid Cloud
Reference Architecture, conduce la un document intitulat “... Hybrid
Cloud Reference Architecture” avand ... 319 pagini care descrie

arhitectura ... in general.

Concluzionand, contestatoarea reitereaza faptul ca ... incercara sa
induca in eroare comisia de evaluare si Consiliul prin prezentarea a sute
de pagini care nu au nicio relevanta in dovedirea indeplinirii cerintei C50
din Caietul de sarcini.

3. In solutia tehnicd ofertatd de ... nu existd nicio configuratie
speciald/complexd care ar putea sa atraga inaplicabilitatea limitei de 32
de noduri/host-uri publicata de producator.

Contestatoarea reitereaza faptul ca oferta ... asa cum este descrisa
si in raspunsul la intrebarea de clarificare (pag. 1), este compusa din 3
servere ... si software-ul care realizeaza configuratia clusterului de inalta
disponibilitate doar pentru 32 de host-uri - ... AHV- parte din
componenta software. Mai mult decat atat nu vine cu nici un document
tehnic care sa arate ce se intampla cu clusterul de inalta disponibilitate
de la valoarea de 32 la valoarea de minim 64 solicitata de catre
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autoritatea contractanta, in conditile in care dl. ... afirma ca
dimensiunea maxima a cluster-ului documenteaza ceea ce a testat ... si
ce suporta ... ca rezultat.

In realitate, Software-ul ... AHV Iimpreunda cu solutia de
management Prism Central Pro permit configurarea in clustere de inalta
disponibilitate de cel mult 32 de noduri.

Astfel, toate valorile afisate de configuratorul ... Configuration
Maximus reprezinta valori limita, documentate si testate, pentru fiecare
tip de hypervisor in parte, contestatoarea reiterand argumentatia potrivit
careia Tehnologia ... este o solutie de tip multihypervizor (,multiple
hypervisors"), care permite utilizarea mai multor hypervizoare.

4. Din informatiile publicate de ... pe site-ul sau oficial rezulta ca
in ... configurations maximus dimensiunea clusterului de inalta
disponibilitate ... care foloseste hipervizor AHV este de maximum 32 de
host-uri, contestatoarea inserdnd captura de ecran, indicand ca surse:
https://portal.....com/page/documents/configuration-maximum/list?

software=AHV&version=AHV-20201105.30398 6.5 Si
https://portal..... com/page/documents/solutions/details?targetld=RA-
2020-Citrix-Virtual-Apps-and-Desktops- AMD-MCS-Windows-10:RA-

2020-Citrix-Virtual-Apps-and-Desktops-AMD-MCS-Windows-10

Limitarea numarului de host-uri per cluster la maximum 32 rezulta
inclusiv din aceleasi argumentari/explicatii tehnice ale dl. ..., Director
Tech Marketing in cadrul ..., reitereaza petenta.

5. In realitate, recomandarea producatorului este de
implementare a unor clustere AHV ... cu 12 - 15 noduri, reiterand ca din
cuprinsul Anexei 5 - Extras de pe pagina oficiald a producatorului ...,
paginile 57-58, Sectiunea “Choosing the Optimum Cluster Size" - depusa
de ... in sustinerea raspunsului sau la solicitarea de clarificari, rezulta ca
recomandarea producatorului este ca un cluster ... AHV sa nu aiba mai
mult de 12 - 15 noduri, iar extinderea clusterului nu poate depasi 32 de
noduri, aceasta fiind limita maxima documentata si testata a acestui tip
de cluster, arata contestatoarea.

6. Contactarea producatorului pe site reprezinta o modalitate
oficiala de comunicare cu acesta, reitereaza contestatoarea, aratand ca

. a stabilit, pe site-ul sau public, o procedura oficiald de relationare cu
beneficiarii, integratorii, sau orice alta persoana care doreste sa adreseze
intrebari producatorului, la adresa:_https://www.....com/contact-us

Procedura de comunicare face trimitere la accesarea blogului ..., la
adresa https://www.....com/blog.

Asadar, modul de comunicare prin blogul ... cu dl. ..., Director Tech
Marketing - persoana mandatata de companie sa raspunda intrebarilor
tehnice - este in conformitate cu procedura oficiala ... si nu reprezinta
"un schimb de impresii si mesaje pe diverse forum-uri”’, asa cum
tendentios se exprima intervenienta.
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Concluzionand, petenta conchide ca niciun document tehnic de pe
site-ul oficial ... prezentat in sprijinul raspunsului ... la solicitarea de
clarificare a autoritatii contractante nu dovedeste indeplinirea cerintei
C50 din Anexa nr. 1 la Caietul de sarcini si functionarea solutiei ofertate.

In consecinta, ... SRL solicita respingerea apararilor autoritatii
contractante si intervenientei si admiterea Contestatiei sale astfel cum a
fost formulata.

Prin adresa cu nr. 246/09.05.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
24836/09.05.2023, contestatoarea formuleaza concluzii scrise prin care
invedereaza Consiliului ca decizia nr. ... din data de 03.05.2023 are
putere de lucru judecat in prezenta cauza.

Contestatoarea precizeaza ca in paralel cu procedura de atribuire
prin licitatie deschisa a Acordului-cadru de furnizare Solutie HCI pentru
centrul de date tip 2, autoritatea contractanta a organizat procedura de
atribuire prin licitatie deschisa a Acordului-cadru de furnizare Solutie HCI
pentru centrul de date tip 1, Cod CPV Principal: 48626000-2 Pachete
software pentru grupuri de calculatoare (cluster) (Rev.2), Anunt de
participare nr. ... din 09.11.2022.

In cadrul ambelor proceduri ... si ... SRL ("...") au ofertat aceeasi
solutie de virtualizare - ... AHV, care nu respecta Cerinta C50 privind
numarul de host-uri ale clusterului de inalta disponibilitate - cerinta care
se regaseste intr-o formulare identica in cadrul celor doua Caiete de
sarcini

In consecinta, contestatoarea arata ca, in sensul prevederilor art.
430 alin. (1) si (2) si 431 alin. (2) CPC, Decizia nr. ... din data de
03.05.2023 se bucura de putere de lucru judecat in prezenta cauza, in
ceea ce priveste neindeplinirea de catre ... respectiv ... SRL (...) a
Cerintei C50 privind numarul de host-uri ale clusterului de inalta
disponibilitate, in considerarea urmatoarelor argumente:

Desi Noul Cod de procedura civila foloseste, la art. 430, numai
termenul de ,autoritate', care se refera la efectele hotarérii judecatoresti
de la pronuntare pana la ramanerea ei definitiva, atunci cand se invoca
autoritatea lucrului judecat ca exceptie procesuala este folosita expresia
,autoritate de lucru judecat”, dar atunci cand este folosita ca prezumtie
in alt litigiu, fara a avea tripla identitate, se foloseste expresia ,/ucrul
judecat anterior".

Astfel, art. 431 alin. (2) NCPC reglementeaza prezumtia legala de
lucru judecat, care reprezinta manifestarea pozitiva a autoritatii de lucru
judecat; ea este la indemana oricareia dintre partile unui litigiu, in sensul
ca fiecare dintre ele are posibilitatea de a opune lucrul anterior judecat,
intr-un alt litigiu, daca are legatura cu solutionarea acestuia din urma,
arata petenta.

In acest caz, nu este necesar a fi intrunitd tripla identitate (de
parti, obiect si cauza), ci este suficient ca in judecata ulterioara sa fie
adusa in discutie o chestiune litigioasa in legatura cu ceea ce s-a
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solutionat anterior fie prin dispozitiv, fie prin considerente, fie prin
dispozitiv si considerente; aceasta judecata fiind deja facuta, ea nu mai
poate fi contrazisa.

Astfel, ... SRL arata ca, in Decizia nr. 1777 din 25 iunie 2015
pronuntata in recurs de Sectia a II-a civila a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie s-au retinut urmatoarele:

"Daca in manifestarea sa de exceptie procesuala (care corespunde
unui efect negativ, extinctiv de naturad sa opreasca o noua judecata),
autoritatea de lucru judecat presupune tripla identitate de elemente
prevazutad de art. 1201 C. civ. (obiect, parti, cauza), nu tot astfel se
intdmpla atunci cand acest efect important al hotararii se manifesta
pozitiv, demonstrdnd modalitatea in care au fost dezlegate anterior
anumite aspecte litigioase in raporturile dintre parti, fara posibilitatea de
a se statua diferit.

Altfel spus, efectul pozitiv al lucrului judecat se impune intr-un al
doilea proces care are legaturda cu chestiunea litigioasa dezlegata
anterior, fara posibilitatea de a mai fi contrazis.

Intre exceptia autoritatii de lucru judecat si puterea de lucru
judecat exista o distinctie clard. Astfel, conditia de aplicare a autoritatii
de lucru judecat presupune identitatea de actiuni (parti, obiect si cauza
juridicd) ce opreste repetarea judecatii, iar puterea, prezumtia de lucru
judecat, impune consecventa in judecata, astfel ca ceea ce s-a constatat
si statuat printr-o hotardre nu trebuie sa fie contrazis printr-o alta
hotarare."

In concret, petenta arata ca, in ambele proceduri cu privire la care
a fost sesizat Consiliul, partile sunt, in mod evident, aceleasi.

Obiectul contestatiilor cu privire la ambele proceduri, constand in
obiectivul urmdarit prin introducerea lor pe rolul CNSC (respectiv
pretentia material juridica cu privire la care s-a cerut pronuntarea
deciziilor Consiliului) 1l reprezinta constatarea nelegalitatii evaluarii
indeplinirii Cerintei C50, fiind, asadar, identic in cadrul celor doua
proceduri.

Cauza celor doua contestatii - insemnand scopul/ urmarit de acestea
- este identica si consta in anularea actelor autoritatii contractante in
care se retine pretinsa indeplinire a cerintei criticate, cu incalcarea
prevederilor legislatiei din materia achizitiilor publice invocate in
cuprinsul acestora.

Potrivit argumentatiei contestatoarei, faptul ca intr-o procedura de
atribuire se urmareste achizitionarea solutiei HCI pentru centrul de date
tip 1, iar in cealalta achizitionarea solutiei HCI pentru centrul de date tip
2 nu impieteaza asupra existentei puterii de lucru judecat, intrucat
Cerinta criticata - C50 - este aceeasi in ambele proceduri, iar solutiile de
virtualizare ofertate de ... si ... in cadrul ambelor proceduri sunt identice.

Desi in actuala procedura ofertele ... si ... au fost reevaluate ca
urmare a pronuntarii Deciziei CNSC nr. .../31.03.2023, intrucat acesti
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ofertanti nu au adus, in reevaluare, argumente/probe suplimentare fata
de cele deja examinate de Consiliu prin Decizia nr. ... din data de
03.05.2023 in ceea ce priveste indeplinirea Cerintei C50, lucrul anterior
judecat se impune in prezenta cauza, apreciaza petenta.

Astfel, intrucat prin Decizia CNSC nr. ... din data de 03.05.2023 se
retine cu putere de lucru judecat faptul ca:

" (...) raportat la informatiile regasite in cele doua propuneri tehnice
criticate si pe site-urile producatorului ..., autoritatea contractanta nu putea
stabili, fara dubiu, ca dimensiunea cluster-ului ..., in conditiile in care maximul
indicat de producator este de 32 de host-uri, respecta cerinta documentatiei de
atribuire (clustere cu minim 64 de host-uri)",

contestatoarea considera ca se impune ca raspunsurile ... si ... la
solicitarile de clarificari din cadrul reevaluarii (nr. BA-406 din 05.04.2023
si BA-405 din 05.04.2023) sa fie constatate ca neconcludente, iar
ofertele Asocierii ... S.R.L. - ... si ... SRL sa fie respinse ca inacceptabile
conform art.134 alin. (5) din HG nr.395/2016.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 25827/15.05.2023, ... SRL,
in calitate de lider al Asocierii ... SRL - ... depune note scrise ca urmare a
concluziilor scrise formulate de contestatoare la data de 08.05.2023 si
09.05.2023, solicitand admiterea cererii de interventie atat in principiu,
cat si pe fond, cu consecinta respingerii contestatiei si mentinerii ca fiind
temeinic si legal a rezultatului procedurii de atribuire.

A. Intervenienta realizeaza o sinteza a sustinerilor contestatoarei
prin cele doua seturi de concluzii, respectiv:

a) Decizia CNSC nr. ... din data de 03.05.2023 (,,Decizia CNSC")
pronuntata in dosarul nr. 960/C8/2023, ce vizeaza alta Procedura de
atribuire, ar avea putere de lucru judecat in cauza, pe motiv ca ar exista
o pretinsa tripla identitate de parti, obiect si cauza;

b) Scrisoarea de confirmare din data de 6 aprilie 2023 nu ar fi

fost emisa de catre producatorul ... si nici nu ar putea fi considerata un
document tehnic;
c) Explicatiile si documentele tehnice prezentate de catre ... prin

Raspunsul la Solicitarea de clarificari nu ar demonstra indeplinirea
Cerintei nr. 50 din Caietul de sarcini;

d) Solutia tehnica ofertata de catre ... nu ar avea o configuratie
speciala, pretinzandu-se ca ar fi limitata la 32 de host-uri (noduri).

In replica, intervenienta arata ca:

B. Mentinand argumentele deja prezentate, intervenienta
invedereaza si urmatoarele chestiuni:

1. Decizia CNSC pronuntata in dosarul nr. 960/C8/2023 nu are
putere de lucru judecat in cauza, intrucat:

a) Obiectul celor doua Contestatii este diferit, dat fiind ca
procedurile de atribuire sunt diferite si, deci, si actele emise de catre
autoritatea contractanta si atacate de catre ... sunt diferite; dosarul nr.
960/C8/2023 a vizat Procedura de atribuire a acordului-cadru de
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furnizare avand ca obiect ,Solutie HCI pentru centrul de date tip 1", pe
cand prezenta disputa vizeaza Procedura de atribuire a Acordului-cadru
de furnizare avand ca obiect ,Solutie HCI pentru centrul de date tip 2";

b) Cauza celor doua Contestatii este diferita. Desi scopul ... in
ambele Proceduri de atribuire este acela de a isi elimina concurenta,
aceasta nu inseamna ca ar fi identica cauza celor doua contestatii, cata
vreme Procedurile de atribuire contestate sunt diferite si au avut un
parcurs diferit; in prezenta disputa, autoritatea contractanta a emis deja
al doilea rezultat al Procedurii de atribuire, ca urmare a punerii in
aplicare a Primei Decizii CNSC, deci o situatie fundamental diferita de cea
din dosarul nr. 960/C8/2023, unde, prin Decizia CNSC invocata de
catre ..., abia s-a decis reevaluarea ofertelor;

c) Situatia premisa a emiterii rezultatelor celor doua Proceduri
de atribuire este ea insasi diferita, respectiv: (i) in Procedura de atribuire
analizata in dosarul nr. 960/C8/2023, s-a dispus reevaluarea ofertei ...,
astfel cum rezulta din Decizia CNSC invocata de catre Contestatoare, in
vreme ce (ii) in prezenta Procedura de atribuire, oferta ... a fost deja
reevaluata si clarificata din perspectiva indeplinirii Cerintei nr. 50, prin
punerea in aplicare a Primei Decizii CNSC de catre autoritatea
contractanta, ... contestdnd cel de-al doilea rezultat al Procedurii de
atribuire;

d) Prin urmare, rationamentul expus de catre CNSC in Decizia
invocata de catre Contestatoare nu se poate aplica mutatis mutandis in
prezenta cauza, intrucat situatia premisa analizata de catre CNSC este
fundamental diferita fata de cea din prezenta cauza. In orice caz, prin
aceasta Decizie, Consiliul a considerat ca se impune clarificarea
ofertei ..., In niciun caz ca oferta ar fi neconforma pentru pretinsa
nerespectare a Cerintei nr. 50.

2. Scrisoarea de confirmare din data de 6 aprilie 2023 a fost emisa
de catre insusi producatorul ..., intervenienta aducand urmatoarele
precizari:

a) Scrisoarea de confirmare este in mod evident emisa de catre
insusi producatorul ..., astfel cum rezulta in mod expres din textul si
forma Scrisorii; este semnata si stampilata de catre unul dintre
reprezentantii ... si poarta antetul ..., astfel ca nu exista niciun dubiu in
ceea ce priveste veridicitatea Scrisorii ori emitentul sau;

b) Consiliul nu are atributii de ancheta si nici nu trebuie sa
cunoasca Codul de Afaceri si Etica al companiei, invocat in mod obsesiv
de catre Contestatoare; nu acesta este rolul si scopul Consiliului, acesta
fiind investit cu solutionarea unei contestatii formulate in legatura cu o
procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice, nu cu
anchetarea unui producator pe baza unor simple supozitii nedovedite si
fara legatura cu obiectul cauzei; Contestatoarea se poate adresa
organelor abilitate in cazul in care are vreun dubiu in legatura cu acea
Scrisoare. Pana atunci, rugam Consiliul sa constate ca acea scrisoare
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este o proba admisibila, a fost prezentata Autoritatii contractante in
reevaluarea dispusa de catre Consiliu, este asumata de producator,
semnata de un reprezentant al acestuia si coroboreaza si coreleaza
datele tehnice regasite pe site-ul producatorului care, pentru persoane
nespecializate in domeniu, pot fi dificil de coroborat;

c) Faptul ca o persoana din cadrul companiei ... a raspuns la e-
mailul formulat de catre Contestatoare, prin care, in realitate, nu se
comunica nicio informatie noua ori vreo potentiala decizie de
sanctionare, nu face dovada asertiunilor inselatoare ale Contestatoarei;

d) Nu 1in ultimul rand, Scrisoarea de confirmare a
producatorului ... este in mod evident un document cu caracter tehnic,
ce contine intru totul informatii tehnice cu privire la solutia de
virtualizare ofertata de catre ... in aceasta Procedura de atribuire.
Aceasta este maniera in care, in lipsa si a altor informatii oficiale decét
cele oferite pe site-ul producatorului si prezentate deja atat Autoritatii
contractante, cat si Consiliului, producatorul intelege sa sustina
conformitatea solutiei ... AHV cu cerinta de ca solutia sa permita
configurarea in clustere de inalta disponibilitate de minimum 64 de
noduri.

Nu exista alte documente ori informatii referitoare la capacitatea
acestei solutii de a configura clustere de minimum 64 de noduri, altele
decat cele deja depuse si reinterpretate cu rea-credinta de catre
Contestatoare.

Toate aceste documente, in mod cert, oficiale (extrase de pe site-ul
producatorului), alaturi de Scrisoarea de confirmare din data de 6 aprilie
2023 fac dovada indeplinirii cerintei C50, cu atat mai mult cu cat
producatorul ... confirma, prin Scrisoarea in discutie, faptul ca: ,solutia
de virtualizare ... AHV, in configuratia ofertata de catre Asocierea ... in
Procedura de atribuire, ofera o scalabilitate crescuta prin configurarea in
clustere de inalta disponibilitate cu numar de host-uri (noduri) ce poate
depasi minimul de 64, care intelegem ca a fost solicitat de Autoritatea
contractanta in cadrul Procedurii de atribuire."

3. Explicatiile si documentele tehnice prezentate de catre ... prin
Raspunsul la solicitarea de clarificari demonstreaza conformitatea solutiei
de virtualizare ofertate cu Cerinta nr. 50 a Caietului de sarcini astfel:

a) Solutia de virtualizare ... AHV ofera o scalabilitate a clusterului
de cel putin 64 de host-uri;

b) Dimensiunea clusterului ... este determinata de limitarea
hipervizorului, dar AHV nu are nicio limitare pentru numarul maxim de
noduri pe cluster;

c) Solutia ... AHV are capacitatea de a oferi o scalabilitate sporita
prin configurarea clusterelor de inalta disponibilitate, fara limite, prin
urmare, inclusiv de cel putin 64 de host-uri, in deplina conformitate cu
Cerinta nr. 50 din Specificatiile tehnice ale Caietului de sarcini.
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Intervenienta sustine ca aceste explicatii tehnice rezulta inclusiv din
documentele transmise comisiei de evaluare, ce pot fi regasite si pe site-
ul oficial al producatorului ..., respectiv: (i) ... Cloud Infrastructure ; (ii)
Book of AHV - AHV Architecture ; (iii) Scrisoarea de confirmare a
producatorului ... din data de 6 aprilie 2023 in limba engleza si in
traducere autorizata in limba romana ; (iv) Book of vSphere - vSphere
Architecture ; (v) ... Hybrid Cloud Reference Architecture.

Prin urmare, fata de intrebarea adresata in concret de catre comisia
de evaluare, raspunsul oferit de ..., insotit de documentele tehnice aflate
la dosarul achizitiei publice, este concludent, demonstrand ca solutia de
virtualizare ... AHV ofertata indeplineste Cerinta nr. 50, respectiv ruleaza
in clustere de inalta disponibilitate cu minimum 64 de noduri, ,limitarea"
la 32 de noduri in cluster fiind doar o recomandare de buna practica.

4. Hipervizorul AHV nu are nicio limitare a numarului maxim de
noduri intr-un cluster, sustine intervenienta, solicitdnd sa se retina
urmatoarele:

a) Hipervizorul AHV nu are nicio limitare a numarului de noduri.
Limitarea la 32 de noduri intr-un cluster reprezinta doar o recomandare
a producatorului, fiind o masura de buna practica pentru o configurare
optima a clusterului;

b) Aceasta informatie rezulta din: (i) Scrisoarea ... din data de
06.04.2023 depusa de ..., (ii) portalul ... , precum si (iii) capturile de
ecran prezentate chiar de catre ... la pag. 29 - 30 din Contestatie ;

C) ... AHV nu limiteaza dimensiunea clusterului nici la 12 - 15
noduri, Contestatoarea preferand sa scoata din context caracteristicile
tehnice ale acestui produs software, in detrimentul adevarului;

d) Aceasta limitare se refera la arhitectura produsului, aplicabila
numai pentru operatiuni/zona de gestionare a utilizarii. Contestatoarea
omite cu intentie ceea ce rezulta in mod expres din Tabelul 18 si Tabelul
19 din documentul ... Hybrid Cloud Reference Architecture (Arhitectura
de referinta ... Hybrid Cloud), unde este clar mentionat faptul ca,
indiferent de implementarea utilizata (... AHV sau unele implementari
VMware), software-ul planului de management nu are nicio limitare
pentru ... AHV, limite maxime existand doar pentru VMware vSphere
vCenter (maxim 2000 de noduri) si pentru ... Prism Central (maxim
1000 de noduri).

Pe cale de consecinta, afirmatiile ... sunt eronate si de natura a
induce in eroare. Referinta la cele 32 de noduri este o simpla
recomandare pentru o performanta optima si nicidecum o limitare
tehnologica, neexistdnd o astfel de limitare tehnologica a solutiei de
virtuaJizare ... AHV, sustine intervenienta.

In ceea ce priveste pretinsa ,configuratie speciala” a solutiei
tehnice ofertate de catre ..., intervenienta mentioneaza faptul ca nu a
sustinut niciodata ca produsul software ... AHV ar avea vreo configuratie
speciala. Ceea ce a sustinut si demonstrat intervenienta este faptul ca ...
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nu a ofertat configuratia de baza, ci o configuratie care permite
implementarea unor clustere de cel putin 64 de noduri (produsul
software ... AHV aplicat impreuna cu solutia de management Prism
Central Pro).

Pentru toate considerente expuse, intervenienta solicita admiterea
Cererii de interventie si respingerea contestatiei, cu consecinta
mentinerii rezultatului Procedurii de atribuire.

Prin adresa cu nr. 251/15.05.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
25872/15.05.2023, contestatoarea formuleaza concluzii scrise la notele
scrise ale ... SRL din 12.05.2023, prin care aduce in replica urmatoarele
aspecte de natura juridica.

Contestatoarea apreciaza maniera de actiune a ... ca fiind proprie
celor care vor sa copleseasca instanta/completul cu false argumentatii,
repetate cu obstinatie, in speranta ca vor fi ultimele si singurele retinute.

In realitate, petenta reitereaza faptul ca:

1. Decizia CNSC nr. ... din data de 03.05.2023 are putere de
lucru judecat in prezenta speta.

... SRL arata ca a invocat "lucrul judecat anterior” in cadrul Deciziei
CNSC nr. ... din data de 03.05.2023. Ca atare, tripla identitate de parti,
obiect si cauza nu se impune a fi demonstrata, prezumtia legala de lucru
judecat operand cu privire la neindeplinirea Cerintei C50 in ceea ce
priveste numarul de host-uri ale clusterului ... AHV.

Astfel, potrivit contestatoarei, in considerentele solutiei pronuntata
de Consiliu prin Decizia CNSC nr. ... din data de 03.05.2023 se retine, cu
putere de lucru judecat, faptul ca: "(...) raportat la informatiile regasite
in cele doua propuneri tehnice criticate si pe site-urile producatorului ...,
autoritatea contractanta nu putea stabili, fara dubiu, ca dimensiunea
cluster-ului ..., in conditiile in care maximul indicat de producator este
de 32 de host-uri, respecta cerinta documentatiei de atribuire (clustere
cu minim 64 de host-uri)"

Aceasta dezlegare nu poate fi contrazisa si, pentru consecventa in
judecata, se impune a fi replicata in prezenta cauza deoarece, contrar
afirmatiilor tendentioase ale ...:

a) Cauza contestatiei nu este eliminarea concurentei - astfel cum
partinic sustine ... - ci anularea unor acte de evaluare ale autoritatii
contractante emise cu nerespectarea prevederilor legale incidente.

b) intrucadt prin contestatiile formulate se critica neindeplinirea
aceleiasi specificatii tehnice - Cerinta C50 fiind identica in ambele
proceduri iar argumentele si probele prezentate de ... in ceea ce priveste
aceasta cerinta sunt si ele identice in ambele proceduri, situatia premisa
este, in realitate, aceeasi.

In contextul identitatii de specificatii tehnice, de critici, de
argumente si de probe, faptul ca prin Decizia CNSC nr. ... din data de
03.05.2023 s-a dispus reevaluarea ofertei ... nu este de natura sa
rastoarne puterea de lucru judecat a considerentelor redate mai sus,
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atata vreme cat in actuala procedura o reevaluare s-a produs deja, prin
efectul Deciziei CNSC nr. ... din 31.03.2023 (ale carei considerente sunt
identice cu cele ale deciziei a carei putere de lucru judecat se invoca, iar
raspunsul la solicitarea de clarificari din reevaluare nu a adus niciun
argument suplimentar si nicio proba concludenta de natura sa conduca la
o solutie diferita, sustine petenta.

Prin urmare, considerentele redate mai sus, retinute de Consiliu
prin Decizia sa nr. ... din data de 03.05.2023 sunt valabile si in prezenta
cauza, intrucat:

- Raspunsul ... la solicitarea de clarificari din reevaluare (BA-
406 din 05.04.2023) nu aduce niciun argument tehnic suplimentar care
sa demonstreze indeplinirea Cerintei C50 din Caietul de sarcini, acest
raspuns fiind in realitate neconcludent.

- Asa cum a retinut deja Consiliul in deciziile sale nr. ... din
31.03.2023 si nr. ... din data de 03.05.2023, raportat la informatiile
regasite in propunerea sa tehnica si pe site-ul producatorului, oferta ...
nu demonstreaza indeplinirea Cerintei C50.

- Oferta ... nu prezinta nicio configuratie/adaptare speciala,
aceasta afirmatie fiind falsa si de natura sa induca in eroare Consiliul.

- Scrisoarea din data de 6 aprilie 2023 nu este un document
tehnic, fiind lipsita de forta juridica probanta pentru indeplinirea Cerintei
C50, atat din perspectiva Deciziei CNSC nr. ... din 31.03.2023, cat si a
Cerintei C108 din Caietul de sarcini, prin care autoritatea contractanta a
precizat expres faptul ca: "in caz de neconcordanta a informatiilor din
oferta, specificatiile publicate de producatorul echipamentului (valabile la
data ofertei, pentru produsele oferite) vor fi considerate ca referinta, iar
continutul acestora primeaza asupra detaliilor tehnice ale ofertei.” Or,
este evident ca afirmatiile unui reprezentant de vanzari, aflate in
contradictie cu specificatiile tehnice publicate de producator pe site-ul
sau, nu pot sa primeze asupra datelor tehnice facute publice de acesta
nici din ratiuni firesti de veridicitate a informarii tertilor, nici din
perspectiva documentatiei de atribuire aplicabila in prezenta proceduras,
reitereaza autoarea.

- in actuala procedura o noua reevaluare ar incalca principiile
tratamentului egal, nediscriminarii si proportionalitatii.

Contestatoarea remarca in sustinerile ... o evidenta epuizare a
oricaror argumente tehnice sau juridice, dublata de o insistenta lipsita de
etica in a sustine admisibilitatea probei constand in scrisoarea
vanzatorului regional ..., prin afirmatii lipsite de temei de tipul aceleia ca
“folosirea unui antet si a stampilei (de Regional Sales, n.n.) ar constitui
dovezi ca este unul dintre reprezentantii ...".

Or, este evident ca antetul si stampila dovedesc doar calitatea,
necontestata, de reprezentant de vanzari ..., dar care este, ins3,
nerelevanta in actuala speta, reitereaza contestatoarea.
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Relevant este, insa, faptul ca aceasta persoana nu a facut dovada
ca este imputernicita de organele de conducere ale companiei ... sa ofere
explicatii/confirmari de natura tehnica aflate in vadita contradictie cu
datele tehnice de pe site-ul producatorului, reafirma petenta. In acest
sens, contestatoarea face retrimitere la extrasul din Codul de Afaceri si
Etica al companiei ..., precum si la sesizarea sa in baza acestuia, fapt
declansator al investigatiei organelor abilitate din cadrul ... (in derulare).

Concluzionand, avand in vedere toate argumentele expuse, ... SRL
solicita respingerea apararilor formulate de ... SRL ca neintemeiate si
admiterea contestatiei ata cum a fost formulata.

... SRL a constituit cautiunea in suma de 161.820,00 lei, conform
art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa recipisa de
consemnare nr. ... din data de 26.04.2023, eliberata de CEC Bank -
Sucursala Victoria, inregistrata la Consiliu cu nr. 22667/27.04.2023.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

..., In calitate de autoritate contractanta, a initiat o licitatie deschisa
in vederea incheierii acordului-cadru de furnizare avand ca obiect
J~Acord-cadru de furnizare Solutie HCI pentru centrul de date tip 2", prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ... din 16.10.2022,
valoarea totala estimata a acordului-cadru fiind cuprinsa intre
1.348.500,00 lei si 6.742.500,00 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire
fiind ,cel mai bun raport calitate-pret”.

Impotriva unui prim rezultat al procedurii, stabilit de autoritatea
contractanta prin raportul procedurii nr. BA-200 din 24.02.2023 si
comunicat ... SRL prin adresa nr. BA-203 din 24.02.2023, ... SRL a
formulat contestatia ce a fost solutionata de catre Consiliu prin decizia
nr. ... din 31.03.2023, astfel:

~Admite contestatia depusa de SC ... SRL in contradictoriu cu ....

Anuleaza actele autoritatii contractante privind declararea admisibilitatii
ofertelor depuse de asocierea SC ... SRL - ... si de SC ... SRL, precum si
comunicarile privind rezultatul procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea
ce priveste ofertele depuse de asocierea SC ... SRL - ... si de SC ... SRL, sa
stabileasca ofertele admisibile si sa aplice acestora criteriul de atribuire ales.

Incuviinteazd in principiu si respinge cererile de interventie depuse de SC
... SRL side SC ... SRL.”

Activitatea autoritatii contractante, ulterioara deciziei Consiliului, a
fost finalizata prin intocmirea raportului procedurii nr. BA-467 din
13.04.2023.

Decizia privind noul rezultat al procedurii a fost comunicata ... SRL
prin adresa nr. BA-470 din 13.04.2023, respectiv faptul ca oferta sa a

Pagina 40 din 47



fost clasata pe locul al treilea, cu un punctaj total de 47,46 puncte, in
timp ce castigatoare a fost desemnata oferta asocierii SC ... SRL - ... cu
un total de 100 puncte.

Din raportul procedurii nr. BA-467 din 13.04.2023, rezulta ca pe
locul al doilea in clasamentul ofertelor admisibile s-a situat oferta SC ...
SRL cu 72,32 puncte.

Impotriva deciziei autoritatii contractante de a declara conforme si
admisibile ofertele situate pe primele doua locuri in clasamentul ofertelor
admisibile, SC ... SRL a depus contestatia in analiza, solicitand:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. BA-470 din
13.04.2023;

- anularea procesului-verbal nr. BA-431 din data 10.04.2023
privind evaluarea propunerilor tehnice, in ceea ce priveste ofertele
asocierii ... SRL - ... si ... SRL;

- anularea raportului procedurii nr. BA-467 din 13.04.2023 si a
tuturor actelor subsecvente acestuia;

- anularea deciziei de declarare a ofertei asocierii ... SRL - ... ca
fiind conforma si castigatoare;

- anularea deciziei de declarare a ofertei ... SRL ca fiind admisibila
si clasata pe pozitia a II-a;

- reevaluarea ofertelor depuse de asocierea ... SRL - ... si ... SRL in
conformitate cu prevederile caietului de sarcini, ale legii privind achizitiile
publice si considerentelor deciziei CNSC nr. ... din 31.03.2023.

Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca ... SRL a formulat o
cerere de interventie pe care o incuviinteaza in principiu, in conformitate
cu art. 64 Cod procedura civila, dat fiind faptul ca autoarea ei, in calitate
de membru al asocierii declarata céastigatoare, dovedeste un interes
legitim propriu in pricina prin promovarea ei.

Verificand, prin prisma celor sustinute de contestatoare, legalitatea
deciziei autoritatii contractante de a declara conforme ofertele depuse de
asocierea SC ... SRL - ... si de SC ... SRL, Consiliul retine, in primul rand,
considerentele din motivarea deciziei sale nr. ... din 31.03.2023:

«Verificdnd, prin prisma celor sustinute de contestatoare, legalitatea
deciziei autoritatii contractante de a declara conforme ofertele depuse de
asocierea SC ... SRL - ... si de SC ... SRL, Consiliul constata ca ambii ofertanti
criticati au ofertat acelasi tip de componenta software, ..., in cadrul Solutiei
HCI pentru centrul de date tip 2. Prin contestatia sa, SC ... SRL sustine ca
aceasta componenta software ofertata de cei doi competitori ai sai nu respecta
cerinta de performanta stabilita, prin caietul de sarcini, de catre autoritatea
contractanta, pentru software-ul de virtualizare, potrivit careia ,,C50. Solutia
de virtualizare propusa trebuie sa ofere o scalabilitate crescuta prin
configurarea in clustere de inalta disponibilitate de minim 64 de host-uri.
Solutia ofertata va trebui sa permita managementul unificat al tuturor
nodurilor in aceeasi consola centralizata de management.”

Consiliul constata ca in propunerile tehnice ale celor doua ofertante se
regdasesc urmatoarele mentiuni:
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- asocierea SC ... SRL - ...

“Solutia de Vvirtualizare propusa ofera o scalabilitate sporita prin
configurarea clusterelor de inalta disponibilitate de cel putin 64 de gazde.
Solutia oferita permite gestionarea unificatda a tuturor nodurilor in aceeasi
consolda de management centralizata. — ... Cloud Platform Software Options.pdf

-SC... SRL

~Solutia permite clustere de inalta disponibilitate de minim 64 noduri si
management unificat in aceeasi consola centralizata de management. -
...-Doftware-Options. pdf - https://www....bible.com/5a-book-of-ahv-
architecture.html#configuration- maximums-and-scalability”

In sustinerea criticii sale, contestatoarea arata ca informatiile prezentate
de cele doua ofertante nu fac dovada celor minim 64 de host-uri ale clusterelor
configurate de solutia de virtualizare, cu atat mai mult in conditiile in care
informatiile prezentate in propunerile tehnice se completeaza astfel:

- in cazul ofertei asocierii avand ca lider pe SC ... SRL informatia privind
numarul de host-uri ale unui cluster, respectiv ,mai mare decat 12”7, este
insotitd pe site-ul in care se regaseste de urmadatoarea nota ,*Refer to ...
Configuration Maximums on the ... portal” (traducere: ,*Consultati Maximele
de configurare ... pe portalul ....”). Or, sustine contestatoarea, verificAnd
maximele de configurare ..., se constata ca numarul maxim de host-uri/cluster
... este de 32;

- In cazul ofertei SC ... SRL informatia privind dimensiunea maxima a
cluster-ului (care nu este limitata la o anumita valoare) trimite la faptul ca ea
este aceeasi cu dimensiunea cluster-ului .... Or, sustine contestatoarea,
verificdnd maximele de configurare ..., se constata ca dimensiunea cluster-ului
... este de maxim 32 de host-uri.

Insa, castigatoarea procedurii aratd ca dimensiunea maxima a cluster-
ului reprezinta doar o _recomandare a producatorului si nu o limitare a
performatei produsului. In sustinerea cererii sale de interventie, SC ... SRL a
depus la dosarul cauzei:

- adresa nr. LGT 049 din 13.03.2023 transmisa de ... Global Technology
RO SRL autoritatii contractante, in care se arata urmatoarele:

~Noi, compania, ... Global Technology RO SRL, [...], reprezentand
grupul ... producator de tehnica de calcul cu capacitate de productie in China
(Beijing, Huiyang, Shanghai, Shenzhen), India (Baddi, Pondicherry), Mexic
(Monterrey), Ungaria (Ullo), prin prezenta va informam ca:

Sistemul  hiper-convergent ... ThinkAgile @ HX5530 inglobeaza
echipamentele hardware produse de ... cu platforma software ... (ce
consolideaza resurse de procesare, stocare si virtualizare pe baza ... Cloud
Infrastructure, ... HCI solution, ... Pro etc.). Asa cum reiese din adresa
anexata, ... atesta ca platforma lor software poate furniza scalabilitate
crescuta prin configurarea de dustere cu inalta-disponibilitate de 64 noduri sau
mai multe. Solutia furnizeaza un mod de administrare centralizat pentru
clustere de diferite dimensiuni (numar de noduri) pe baza Prism Central (Prism
Pro).

Va rugam sa regasiti in anexa atasata confirmarea producatorului
platformei software ... care atesta cele mentionate mai sus.”
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- adresa din data de 02 martie 2023 (data eronata, in realitate adresa
fiind emisa in data de 14 martie 2023) transmisa de ..., Inc ... in care sunt
comunicate urmdatoarele:

~Solutia de Vvirtualizare ... permite o scalabilitate crescuta prin
configurarea unor clustere cu disponibilitate ridicatd de 64 sau mai multe
noduri. Aceasta solutie permite gestionarea clusterelor de orice dimensiune
printr-o singura solutie de management centralizat, respectiv consola, Prism
Central (Prism Pro). Mai multe detalii gasiti la: https://www....bible.com/5a-
book-of-ahv-architecture.html [...bible.com] - (N/A Numar Maxim de Gazde -
N/A inseamna ca nu exista o limitare a numarului de gazde in cluster).

. este primul dezvoltator de solutii de Infrastructura Hiperconvergenta
(HCI), activand pe acest segment inca din 2009, iar la nivelul anului 2021 este
lider consecutiv de 5 ani in ...™ pentru Software HCI. Avem clienti care ruleaza
solutia de virtualizare ... pe clustere cu peste 90 de noduri in productie. in
ceea ce priveste cele mai bune practici pentru solutia noastra sau, de fapt,
pentru orice solutie HCI, recomandarea este de a pastra numarul de noduri la
un nivel rezonabil. Prin urmare, le recomandam partenerilor nostri sa
implementeze clustere cu pdna la 32 de noduri, asa cum se mentioneaza pe
portalul partener:
https://portal..... com/page/documents/confiquration-maximum/list?
software=AHV&version=AHV-20201105.30398 6.5.

(Acesta este unul dintre numeroasele documente interne si este
disponibil doar pentru parteneri, nefiind un document public oficial).”

Vazadnd continutul acestor doud corespondente, supuse analizei
Consiliului ca probe in sustinerea cererii de interventie formulata de SC ... SRL,
organismul de solutionare retine ca ele au fost emise ulterior datei la care cele
doua oferte criticate au fost analizate de catre comisia de evaluare,
declarédndu-se caracterul lor admisibil. Prin urmare, informatiile comunicate de
producatorul componentei software, ..., nu puteau fi avute in vedere la
desemnarea conformitatii ofertelor criticate. In acest context, raportat la
informatiile regasite in cele doua propuneri tehnice criticate si pe site-urile
producatorului ..., autoritatea contractanta nu putea stabili fara dubiu
dimensiunea cluster-ului ..., in conditiile in care maximul indicat de producator
este de 32 de host-uri, iar intervenientele nu au facut dovada faptului ca au
probat autoritatii contractante caracterul de recomandare al acestui indicator.

Prin urmare, Consiliul stabileste ca, in contextul de fapt expus, pentru a
se edifica asupra indeplinirii cerintei sale C50, citata mai inainte, ii revine
autoritatii contractante sarcina de a cere celor doua ofertante criticate
prezentarea de documente si informatii tehnice emise de producatorul
componentei software, ..., care sa probeze atat indeplinirea cerintei, cat si
functionarea intregii solutii ofertate avand clustere de inaltad disponibilitate de
minim 64 de host-uri, in conditiile in care producatorul recomanda partenerilor
sai sa implementeze clustere cu pana la 32 de noduri (host-uri). Astfel, este de
interes pentru autoritatea contractanta daca solutia ofertata, pentru care
producatorul recomanda partenerilor sai sa implementeze clustere cu pana la
32 de noduri (host-uri), 1i va asigura indeplinirea nevoii sale obiective de
achizitie prin implementarea de clustere de minim 64 de host-uri, adica un
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minim ce reprezinta dublul maximului pe care producatorul afirma ca il
recomanda.»

Aplicand decizia Consiliului, autoritatea contractanta a solicitat
clarificari asocierii SC ... SRL - ... (adresa nr. BA-406 din 05.04.2023) si
ofertantei SC ... SRL (adresa nr. BA-405 din 05.04.2023), in sensul de
a-i fi transmise foi de catalog/documente de la producatorul solutiei
ofertate, din care sa reiasa indeplinirea cerintei C50 formulata in Anexa
nr. 1 la caietul de sarcini.

Liderul asocierii, SC ... SRL, a raspuns prin adresa din 07.04.2023,
inregistrata la achizitoare cu nr. BA-418 din 10.04.2023, careia i-a
anexat adresa din data de 06.04.2023, transmisa de ..., Inc. ..., in care
se mentioneaza:

«Avand in vedere ca:

(a) In cadrul Procedurii de atribuire a Acordului-cadru de furnizare
avand ca obiect ,Solutie HCI pentru centrul de date tip 2", organizata de

Ministerul Apdararii Nationale din Romé&nia - ..., Asocierea ... S.R.L. - ... a
ofertat solutia de virtualizare ... AHV (... Acropolis HyperVisor);
(b) Tehnologia ... de virtualizare nativd este ... AHV (... Acropolis

HyperVisor), aceasta reprezentdnd o metoda a Vvirtualizarii care ofera
capacitatile de virtualizare necesare pentru implementarea si gestionarea
aplicatiilor companiilor. ... AHV completeaza valoarea HCI prin integrarea
virtualizarii native impreuna cu crearea de retele, infrastructura si gestionarea
operatiunilor cu o singura interfata intuitiva, respectiv ... Prism;

(c) Solutiile ... AHV nu impun limitari predeterminate pentru
dimensiunea clusterului aferent/a numadarului de gazde (noduri/host-uri),
implementarea prin configurarea in clustere de 32 de host-uri fiind doar o
recomandare, valabila pentru configuratia de baza, existdnd insa posibile
versiuni de configurare care sa permita, fara limitari functionale, clustere cu
mai multe noduri (spre exemplu, ... are, in prezent, clienti care ruleaza solutia
de virtualizare AHV, configurata in aceeasi versiune cu cea ofertatd de
Asocierea ... in Procedura de atribuire, in clustere cu peste 90 de noduri);

(d) in sensul celor aratate, pentru solutia de virtualizare ... AHV, inclusiv
in versiunea ofertata de catre Asocierea ..., ... nu a stabilit limitari pentru
dimensiunea clusterelor - a se vedea aceasta informatie si pe site-ul oficial
al ... (https://www.nutanlxbible.com/ 5a-book-o/-ahv-architecture.html) -
unde "N/A numar maxim de gazde" inseamna cd nu exista o limitare a
numarului de gazde in cluster:

Valori maxime de configurare si scalabilitate

Sunt aplicabile urmdatoarele limite in ceea ce priveste valorile maxime de
configurare si scalabilitatea:

o Dimensiune maxima cluster: N/A - aceeasi ca dimensiunea
clusterului ...

. Numar maxim de Unitati de Procesare Centrale virtuale per masina
virtuala: Numarul de nuclee fizice per gazda

. Memorie maxima per masina virtuala: cel putin 4TB sau memoria
fizica disponibila per nod

o Dimensiune maxima a discului virtual: 9EB* (Exabyte)
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o Numdarul maxim de masini virtuale per gazda: N/A - Limitat de
memorie

o Numarul maxim de masini virtuale per cluster: N/A - Limitat de
memorie

Prin prezenta scrisoare, confirmam faptul ca solutia de virtualizare ...
AHV, in configuratia ofertata de catre Asocierea ... in Procedura de atribuire,
oferda o scalabilitate crescuta prin configurarea in clustere de inalta
disponibilitate cu numar de host- uri (noduri) ce poate depasi minimul de 64,
care intelegem ca a fost solicitat de Autoritatea contractanta in cadrul
Procedurii de atribuire. De asemenea, solutia ... AHV permite managementul
unificat al tuturor nodurilor in aceeasi consola centralizata de management.

Totodata, confirmam si faptul cd recomandarea implementarii solutiei
prin configurarea in clustere de 32 de noduri (regasitd pe portalul ...) nu este
aplicabila pentru solutia de virtualizare ... AHV in configuratia ofertata de catre
Asocierea ... (... AHV si solutia de management PRISM CENTRAL PRO) in
Procedura de atribuire.

Va rugam sa consultati linkurile de mai jos cu privire la numarul
minim/maxim de noduri dintr-un Cluster:

. https://www....bible.com/6a-book-of-vsphere- architecture.htm/
(Dimensiune maxima cluster: 64)

o https://www....bible.com/5a-book-of-ahv-archltecture.html
(Dimensiune maxima cluster: N/A-aceeasi ca dimensiunea clusterului ...- N/A
Insemnand ca nu exista o limitare a numarului de gazde in cluster)

ehttps://portai.....com/page/documents/solutions/details?
targetld=..._Hybrid_Cloud_Reference_Architecture:..._Hybrid_Cloud_Referenc
e_Architecture.»

Luand in considerare acest raspuns al ofertantei, autoritatea
contractanta a declarat conforma si castigatoare oferta asocierii SC ...
SRL - ...

Raportat la continutul citat al adresei emisa de producatorul
echipamentului ofertat de céastigatoare, Consiliul stabileste ca prin
aceasta se face dovada indeplinirii cerintei tehnice in discutie.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei privind autoritatea de
lucru judecat a celor decise de Consiliu prin decizia sa nr. ... din
03.05.2023, organismul de solutionare constata ca prin aceasta decizie a
sa, Consiliul a dispus reanalizarea ofertelor depuse de ... SRL si de SC ...
SRL, etapa deja parcursa in speta prezenta. Prin urmare, Consiliul nu va
retine autoritatea de lucru judecat in cauza analizata, cata vreme in
speta prezenta este pusa in discutie activitatea autoritatii contractante in
reevaluarea ofertelor primite de la asocierea SC ... SRL - ... si de la
SC ... SRL, reevaluare dispusa anterior tot de catre Consiliu, prin decizia
sanr. ... din 31.03.2023.

De neprimit sunt si sustinerile contestatoarei referitoare la pretinsa
incapacitate a semnatarului adresei din data de 06.04.2023, transmisa
de ..., Inc. ..., de a angaja societatea prin continutul scrisorii pe care a
semnat-o. Astfel, ... SRL nu probeaza faptul ca semnatarul scrisorii nu
este imputernicit de companie sa comunice informatiile din cuprinsul
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adresei din data de 06.04.2023, stiut fiind ca cel ce face o afirmatie,
trebuie sa o si probeze. Contrar celor sustinute de contestatoare,
semnarea respectivei corespondente prezuma calitatea detinuta, sarcina
probei unei realitati opuse revenindu-i celui ce o sustine. Consiliul
noteaza ca aspectele pe care isi bazeaza contestatoarea afirmatia sunt
chestiuni de management intern al companiei producatoare a sistemului
ofertat de castigatoare, care nu sunt in controlul Consiliului sau al
autoritatii contractante. In lipsa unor probe care sa faca dovada faptului
ca persoana care a semnat corespondenta din 06.04.2023 nu ar fi
imputernicita de companie in acest sens, afirmatiile contestatoarei devin
sustineri neprobate, pe baza carora Consiliul nu va invalida decizia
achizitoarei in privinta ofertei asocierii SC ... SRL - ....

In aceste conditii, Consiliul stabileste caracterul nefondat al celor
sustinute de ... SRL cu privire la castigatoarea procedurii, devenind
lipsita de interes verificarea ofertei pozitionata pe locul al doilea in
clasamentul ofertelor admisibile, oferta castigatoare pastrandu-si acest
atribut.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa respinga ca
nefondata contestatia depusa de ... SRL.

Fata de cele retinute mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei,
Consiliul va admite cererea de interventie depusa de ... SRL.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia depusa de ... SRL in
contradictoriu cu ....

Incuviinteaza in principiu si admite cererea de interventie depusa de
... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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