CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

..., Str.Stavropoleos nr.6, sector 3, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
Tel. +4 02... 3...0464..., Fax. +4 02... 3...04642, +4 02... 8900745, www. cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. ...2 alin. (...) si ale art.
27 alin. (...) din Legea nr. ...0.../20...6 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

Prin contestatia nr. ... /27.02.20...8, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
8095/28.02.20...8, formulata de ..., cu sediul in localitatea ..., str. ...,
bl...., et...., ap. ..., judetul ..., Tnmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., CUI ..., reprezentata de administrator ....,
impotriva documentatiei de atribuire si a adresei nr. ..., de raspuns la
Notificarea prealabila, elaborate de catre ..., cu sediul in ..., B-dul
...nr. ..., sector ..., in calitate de entitate contractanta, in cadrul
procedurii simplificata - intr-o singura etapa, derulata online, in vederea
incheierii acordului-cadru sectorial avand ca obiect ,Serviciul de
colectare, transport si depozitare a deseurilor menajere si a
deseurilor colectate selectiv provenite de unitatile ...”, cod
CPV ...... 000-2 - Servicii de colectare a deseurilor menajere (Rev.2), s-a

solicitat admiterea contestatiei si anularea actului contestat.

In luarea deciziei asupra cauzei de fat3,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. ...69/27.02.20...8, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. 8095/28.02.20...8, formulata de ..., impotriva documentatiei de
atribuire si a adresei nr. ...95352/22.02.20...8, de raspuns la Notificarea
prealabild, elaborate de catre ..., in calitate de entitate contractanta, in
cadrul procedurii simplificata - intr-o singura etapa, derulata online, in
vederea incheierii acordului-cadru sectorial avand ca obiect ,Serviciul
de colectare, transport si depozitare a deseurilor menajere si a

deseurilor colectate selectiv provenite de unitatile ...”, cod CPV
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905...... 000-2-0 - Servicii de colectare a deseurilor menajere (Rev.2), s-
a solicitat admiterea contestatiei si anularea actului contestat.

In prealabil, ... precizeaza ca a formulat Notificare prealabila, prin
care a solicitat entitatii contractante sa dispuna ,remedierea masurilor
adoptate”, la care aceasta a raspuns prin adresa
nr. ...95352/22.02.20...8, precizand ca nu va dispune masuri de
remediere si isi mentine solutia comunicata initial, iar ulterior, petenta, a
formulat contestatia, in termen de 5 zile de la data de 22.02.20...8,
cand i-a fost remis raspunsul la Notificarea prealabila.

In opinia contestatoarei, autoritatea contractanta nu are dreptul sa
restrictioneze accesul ofertantilor la procedura de atribuire, inserand in
documentatia de atribuire cerinta ca autorizatia de mediu sa releve
faptul ca operatorul economic poate presta activitatea de colectare,
transport deseuri menajere si colectare selectiva, pe teritoriul
Municipiului ..., unde sunt amplasate locatiile ....

Subliniind faptul ca autorizatia de mediu se revizuieste in cazul
introducerii unui nou contract de operare servicii, cu data, numarul si
semnaturile partilor contractante, contestatoarea concluzioneaza ca,
potrivit legii, aceste autorizatii nu se revizuiesc decat in baza unor
contracte valabile, semnate de catre parti, iar Agentia Nationala de
Protectie a Mediului nu autorizeaza desfasurarea unui serviciu intr-o
localitate decat in urma prezentarii contractului semnat cu o autoritate,
agent economic, etc.

Mai arata ca, atat la pct. III.2.....b) ,Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale” a fisei de date a achizitiei, cat si la finalul
caietului de sarcini, se regaseste inserata aceasta cerinta, ca fiind
obligatorie. De asemenea, la Cap. 3 al caietului de sarcini se specifica
faptul ca ofertantii vor prezenta aceasta autorizatie de mediu din care sa
reiasa indeplinirea  cerintei  privind activitatea pe teritoriul
Municipiului ....

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca la art. 4 alin. (2) din
0.U.G. nr. ...95/2005, la care face referire entitatea contractanta, , este
o obligatie, dar nicaieri nu se specifica «Municipiul ..., unde sunt
amplasate locatiile ...» sau vreo alta localitate”.

In sprijinul sustinerilor sale invocd si redd dispozitiile art. ...4 alin.
(2) din 0O.U.G. nr. ...95/2005 potrivit carora ,Functionarea fara
autorizatie de mediu este interzisd pentru activitatile ce fac obiectul
procedurii de autorizare din punct de vedere al protectiei mediului”.

In opinia petentei, , 0 societate comercialad care detine autorizatie de
mediu pentru astfel de servicii, precum si licenta ANRSC, valabile la
momentul depunerii ofertelor, nu poate primi restrictie de la o entitate
contractanta sub pretextul unor articole de lege, articole care nu se
referd la ceea ce a inteles entitatea contractanta”.

In sprijinul sustinerilor sale, autoarea contestatiei mentioneaza cg,
intr-o licitatie asemanatoare a ..., C.N.S.C. a decis ca autoritatea
contractanta nu poate impune cerinta ca operatorul economic sa
prezinte licenta sau autorizatie de a opera in Municipiul ..., pentru ca,
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astfel, s-ar incalca dispozitiile Legii nr. 98/20...6, in speta art. 49 si art.
58.

Raportat la cele expuse, petenta apreciaza ca entitatea contractanta
trebuie sa elimine, din cuprinsul documentatiei de atribuire, cerinta
restrictiva privind prezentarea, de catre ofertanti, la momentul depunerii
ofertelor, a unor autorizatii, licente, valabile pentru Municipiul ....

Contestatoarea sustine ca, in raspunsul la Notificarea prealabil3,
entitatea contractanta a confirmat ca a impus o asemenea cerinta,
considerand ca era necesar a fi introdusa.

Apreciind ca introducerea unei asemenea cerinte nu este justificata
si, mai mult, vine in conflict cu dispozitiile legale, contestatoarea
subliniaza faptul ca C.N.S.C. a solutionat o cauza similara prin Decizia
nr. .../C...... /443 din ...6.04.20...5, retinand faptul ca autoritatea
contractanta nu ar fi putut sa impuna o conditie ca operatorul economic
sa prezinte licenta pentru a opera in Municipiul ... pentru ca astfel s-ar fi
incdlcat regula potrivit careia toti operatorii trebuie sa beneficieze de
sanse egale pentru a deveni contractanti.

Avand in vedere cele expuse, ... solicita anularea actelor contestate.

In probatiune, au fost depuse, in copie, inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. ... /05.03.20...8, inregistrat la C.N.S.C.
sub nr. .../05.03.20...8, ... a solicitat respingerea contestatiei formulata
de ..., ca nefondata si mentinerea conditiilor de calificare solicitate.

Entitatea contractanta precizeaza ca, pana la data limita de
depunere a ofertelor, respectiv 02.03.20...8, ora ...5.00, ... nu a depus
oferta in SEAP.

mentioneaza ca, prin procedura de achizitie a serviciului de
colectare, transport si depozitare a deseurilor menajere si colectate
selectiv, urmareste ca aceasta activitate sa se incadreze si sa se
desfasoare in conformitate cu legislatia privind regimul deseurilor, al
transportului acestora pe teritoriul Romaniei, legislatiei privind protectia
mediului si cea in domeniul achizitiilor sectoriale.

De asemenea, apreciaza ca, avand in vedere faptul ca locatiile ... de
unde se vor colecta deseurile menajere se afla pe teritoriul
Municipiului ..., este esential si obligatoriu ca societatea care va presta
serviciul de colectare si transport sa poata desfasura aceasta activitate
in conditiile legislatiei privind autorizarea in domeniul protectiei
mediului.

Astfel, in opinia sa, faptul ca o societate comerciala detine
autorizatie de mediu, valabila pentru astfel de servicii si, cum invoca
contestatoarea, o licenta ANRSC, nu este indeajuns pentru a putea
desfasura activitatea de colectare si transport a deseurilor menajere din
locatiile ... daca, prin autorizatia de mediu, acestei societati i se permite
sa functioneze, de exemplu, doar pe raza unor anumite judete, localitati

Subliniind faptul ca Metodologia obtinerii autorizatiei de mediu si
revizuirii acesteia este prevazuta in Ordinul nr. ...798/2007 actualizat,
Cap. III si IV, entitatea contractanta mentioneaza ca, potrivit acestuia,
societatea care solicita revizuirea autorizatiei trebuie sa indeplineasca
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conditii privind functionarea in activitatea pentru care cere revizuirea ori
de cate ori exista o schimbare de fond a datelor care au stat la baza
emiterii autorizatiei.

Astfel, considera ca, pentru revizuirea autorizatiei de mediu, nu se
poate invoca incheierea unui nou contract de prestari servicii unde
societatea are calitatea de prestator servicii, avand in vedere ca prin
autorizatia de mediu se reglementeaza functionarea unei activitati cu
posibil impact asupra mediului si hu reglementarea unui serviciu.

Organizatoarea procedurii conchide ca, pentru a demonstra ca
indeplineste si respecta legislatia privind protectia mediului, in cadrul
activitatii pentru care cere autorizarea sau revizuirea, o societate trebuie
sa prezinte diverse contracte (de utilitati - apa, canalizare, de
valorificare sau eliminare a deseurilor provenite din activitatea pe care
vrea sa o autorizeze, contracte in care societatea are calitate de
beneficiar al anumitor servicii), contracte ce fac dovada ca la inceperea
si pe parcursul activitatii pentru care cere autorizare, respecta obligatiile
legale privind protectia mediului, contracte necesare pentru buna
functionare a activitatii societatii respective, astfel cum sunt descrise si
detaliate in anexa 2 la Ordinul nr. ...798/2007.

In opinia sa, contractul pe care societatea il va incheia cu ... nu o
ajuta in demonstrarea indeplinirii cerintelor de mediu necesare pentru
buna desfasurare a activitatii pentru care cere revizuirea autorizatiei de
mediu, acesta fiind un contract de prestari in care societatea are
calitatea de prestator al unui serviciu pentru o activitate pentru care a
fost autorizat sa o desfasoare.

Entitatea contractanta considera ca aceasta cerinta impusa prin
documentatia de atribuire este necesara si justificata avand in vedere
ca, prin reglementarile legale privind sanatatea publica, este prevazut
caracterul obligatoriu si permanent al colectarii acestor tipuri de deseuri,
iar un prestator care ar trebui sa urmeze procedura de revizuire a
autorizatiei de mediu abia dupa incheierea contractului cu autoritatea
contractanta (asa cum invoca contestatoarea), va fi in imposibilitatea
colectarii deseurilor menajere pe o perioada de maxim 90 zile lucratoare
de la data la care depune documentatia completa la autoritatea de
reglementare (cat este prevazut in legislatie termenul de emitere al
autorizatiei de mediu) sau, daca va colecta aceste deseuri, o va face in
conditii nelegale, neavand o autorizatie care sa-i permita acest lucru pe
raza teritoriului unde ... are locatiile.

Entitatea contractanta subliniaza faptul ca, in cazul in care
prestatorul de servicii amana indeplinirea contractului din cauzele de mai
sus, ... este pasibila de amenzi pentru neindeplinirea obligatiilor legale
privind protectia mediului.

Concluzionand cele expuse, entitatea contractanta precizeaza c3,
prin cerinta criticata, ... nu face decat sa verifice si sa se asigure ca
societatea care va presta activitatea de colectare si transport a
deseurilor menajere din locatiile pe care le detine, o va face in depline
conditii de legalitate si nu se va afla in imposibilitatea faptica de a
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desfasura activitatea contractata, deoarece autorizatia de mediu nu i
permite sa presteze aceasta activitate decat in anumite regiuni, din care
... (unde se afla locatiile sale) nu face parte.

In ceea ce priveste decizia CNSC nr. .../C...... /443
din ...6.04.20...5, ... precizeaza ca documentul care a facut obiectul
contestatiei respective era licenta ANRSC, document care se supune
altor reglementari legale in privinta acordarii si a documentelor care stau
la baza emiterii acesteia, in speta Regulamentul privind acordarea
licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice. Mai
sustine ca, desi cele 2 documente - licenta ANRSC si autorizatia de
mediu sunt 2 documente total diferite, cu metodologii de acordare
diferite si autoritati de reglementare diferite, intrand pe fondul deciziei
invocate de contestatoare, se poate observa, la pag. ...0 a deciziei, ca
C.N.S.C. retine faptul ca, in fisa de date a achizitiei respective, asa cum
a fost publicata in SEAP, nu se facea referire la faptul ca aceasta
autorizare ar trebui sa fie valabila pentru teritoriul administrativ al
Municipiului ..., constatdnd ca evaluarea facuta de autoritatea
contractanta (care solicita ca aceasta cerinta sa fie indeplinitd) incalca
principiul tratamentului egal si al transparentei, consacrate prin
dispozitiile art. 2 alin. (2) lit. b) si d) din OUG nr. 34/2006.

Entitatea contractanta precizeaza ca, fara a aduce atingere
jurisprudentei C.N.S.C. si, in deplina concordanta cu aceasta si cu
reglementarile in materie de achizitii sectoriale, ... respecta, in cadrul
procedurii de atribuire, principiile tratamentului egal si nediscriminarii
prin publicarea, in anuntul de participare simplificat si documentatia de
atribuire, a criteriilor de calificare pe care trebuie sa le indeplineasca un
potential ofertant.

Avand in vedere cele expuse, entitatea contractanta considera ca,
prin solicitarea, in cadrul cerintelor de calificare, a prezentarii de catre
ofertanti a autorizatiei de mediu pentru activitatea de colectare si
transport deseuri menajere si colectare selectiva pe teritoriul
Municipiului ..., ... nu incalca principiile care stau la baza atribuirii
contractelor sectoriale, context in care solicita respingerea contestatiei
formulata de ..., ca nefondata si mentinerea cerintelor de calificare
solicitate.

In probatiune, au fost depuse, in copie certificatda, documente ale
dosarului achizitiei publice.

Fata de inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarea situatie de fapt:

.., In calitate de entitate contractanta, a initiat procedura
simplificata - intr-o singura etapa, derulata online, in vederea incheierii
acordului-cadru sectorial avand ca obiect ,Serviciul de colectare,
transport si depozitare a deseurilor menajere si a deseurilor
colectate selectiv provenite de unitatile ...”, cod CPV 905...... 000-2
— Servicii de colectare a deseurilor menajere (Rev.2), publicand in SEAP
anuntul de participare simplificat nr. .../...4.02.20...8.



Conform anuntului de participare simplificat, valoarea estimata a
acordului-cadru este ... lei, fara TVA, criteriul de atribuire utilizat este
Lpretul cel mai scazut”, iar modalitatea de derulare a procedurii a fost
integral prin utilizarea mijloacelor electronice — ONLINE, prin SEAP.

Considerand ca documentatia de atribuire contine prevederi
nelegale, ..., dupa parcurgerea procedurii de notificare prelabila, a
depus, in termen legal, contestatia ce constituie obiect al prezentei
analize.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul
cauzei si dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

Prin contestatia promovata, ... critica prevederile documentatiei de
atribuire, aferente procedurii derulata in vederea incheierii acordului
cadru avand ca obiect ,Serviciul de colectare, transport si
depozitare a deseurilor menajere si a deseurilor colectate
selectiv provenite de unitatile ...”, prin modificarea din cadrul fisei
de date si a caietului de sarcini, a cerintei privind prezentarea dovezii
detinerii unei autorizatii de mediu ,pentru activitatea de colectare si
transport deseuri menajere si colectate selectiv din care sa reiasa ca
prestatorul poate presta activitatea de colectare, transport deseuri
menajere si colectate selectiv pe teritoriul Municipiului Bucuresti unde
sunt amplasate locatiile ..., valabila la momentul prezentarii”.

In analiza solicitarii petentei de eliminare, din cadrul fisei de date si
a caietului de sarcini, a cerintei referitoare la prezentarea autorizatiei de
mediu emisa pentru municipiul ... in vederea prestarii activitatilor ce fac
obiectul achizitiei, Consiliul se va raporta la urmatoarele aspecte:

- prin pct. III.2..... b) ,Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale” al fisei de date, au fost impuse urmatoarele cerinte:

- Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma
de inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, sa reiasa ca
operatorul economic este legal constituit, ca nu se afla in niciuna dintre
situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are capacitatea
profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului.
Modalitate prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: se va
completa DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura
de atribuire cu informatiile aferente situatiei lor. Documentele
justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea
DUAE, respectiv certificat constatator emis de ONRC, sau in cazul
ofertantilor straini, documente echivalente emise in tara de rezidenta,
urmeaza sa fie prezentate, la solicitarea autoritatii contractante, doar de
catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la
finalizarea evaluarii ofertelor. Informatiile cuprinse in aceste documente
trebuie sa fie valabile/reale la momentul prezentarii.

- autorizatie de mediu pentru activitatea de colectare si transport
deseuri menajere si colectate selectiv din care sa reiasa ca prestatorul
poate presta activitatea de colectare, transport deseuri menajere
si colectate selectiv pe teritoriul Municipiului Bucuresti unde
sunt amplasate locatiile ..., valabila la momentul prezentarii -
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constituie obligatie prevazuta in O.U.G. nr. ...95/2005, art....4 alin
2;Modalitate prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: se va
completa DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura
de atribuire cu informatiile aferente situatiei lor. Documentele urmeaza
sa fie prezentate, la solicitarea autoritatii contractante, doar de catre
ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la
finalizarea evaluarii ofertelor. Informatiile cuprinse in aceste documente
trebuie sa fie valabile/reale la momentul prezentarii.”

- conform capitolului 4. ALTE CERINTE din caietul de sarcini cerinta
criticata este solicitata ca fiind o ,obligatie prevazuta in O.U.G. nr,
...95/A2005, art....4 alin 2.”.

In raport de justificarile prezentate de entitatea contractanta pe
calea intampinarii constituite de invocarea contrangerilor impuse de
legislatia specifica domeniului salubrizarii in ceea ce priveste serviciul
de colectare, transport si depozitare a deseurilor menajere si a
deseurilor colectate selectiv, Consiliul retine ca relevante in
solutionare prevederile urmatoarelor acte normative:

- art. ...2 alin. (...) si alin. (2) si art. ...4 alin. (2) din Ordonanta de
urgenta nr. ...95/2005 privind protectia mediului potrivit carora : ,.(...)-
Desfasurarea activitatilor existente precum si inceperea activitatilor noi
cu posibil impact semnificativ asupra mediului se realizeaza numai in
baza autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu. (2) Procedura de
emitere a autorizatiei de mediu si lista activitatilor supuse acestei
proceduri sunt stabilite prin ordin al conducatorului autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului. Art....4 alin.(2).Functionarea fara
autorizatie de mediu este interzisa pentru activitatile care fac
obiectul procedurii de autorizare din punct de vedere al protectiei
mediului.”;

- art.6 alin.(...) si art.9 alin.(...) din Ordin ...798/2007 privind
procedura de autorizare a activitatilor cu impact semnificativ asupra
mediului unde este stipulat: ,,(...) Pentru activitatile desfasurate pe
teritoriul unui judet, cu exceptia celor desfasurate in perimetrul
Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii", ACPM este agentia judeteana
pentru protectia mediului. Art.9 alin.(...) Pentru activitatile de
eliminare a deseurilor documentatia prezentata contine in plus cerintele
specifice prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 78/2000
privind regimul deseurilor, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
426/200..., cu modificarile si completarile ulterioare, in Hotararea
Guvernului nr. ...28/2002 privind incinerarea deseurilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, si in Hotararea Guvernului nr. 349/2005
privind depozitarea deseurilor, cu completarile ulterioare.”

Astfel, se constata ca operatorii economici care desfasoara
activitati cu impact asupra mediului nu pot presta serviciile aferente
daca nu detin o autorizatie de mediu, iar in situatia in care un operator
economic detinator al unei autorizatii de mediu incheie un contract
avand acelasi obiect cu serviciile autorizate, cu o autoritate contractanta
care are sediul in alta unitate administrativ teritoriala decat cea
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prevazuta in autorizatia de mediu, autorizatia de mediu se revizueste
prin extinderea valabilitatii ei si pentru noua unitate administrativ
teritoriala.

De asemenea, prezinta relevanta in solutionare prevederile art. 22

alin.(...) si(2), art.36, alin.(...), lit.a) si art. 5..., lit.f) din Legea nr.
2....../20...... privind regimul deseurilor, astfel:
- Art. 22. - (...) Producatorul de deseuri sau, dupa caz, orice detinator
de deseuri are obligatia de a efectua operatiunile de tratare in
conformitate cu prevederile art. 4 alin. (...) - (3) si art. 20 sau de a
transfera aceste operatiuni unui operator economic autorizat
care desfasoara activitati de tratare a deseurilor sau unui operator
public ori privat de colectare a deseurilor in conformitate cu prevederile
art. 4 alin. (...) - (3) si art. 20.

(2) Operatorii economici care efectueaza operatii de
colectare si transport de deseuri au obligatia sa livreze si sa
transporte deseurile numai Ila instalatii autorizate pentru
efectuarea operatiunilor de sortare, tratare, reciclare si depozitare, cu
respectarea prevederilor art. 20.

- Art. 36.- (...) Agentia Nationald pentru Protectia Mediului tine un
registru cu urmatoarele tipuri de operatori economici, care nu se supun
autorizarii: a) operatorii economici care transporta deseuri
nepericuloase in sistem profesional;

- Art. 5.... - Ministerul Mediului are urmatoarele atributii: (...)f)
autorizeaza, prin unitdtile sale subordonate, operatiunile prevazute in
anexele nr. 2 si 3;”

Astfel, se retine ca, la momentul depunerii ofertelor, entitatea
contractanta nu poate impune operatorilor economici de profil sa detina
autorizatie de mediu valabila pe raza municipiului ..., fara ca pentru
astfel de rigoare sa fie incalcate principiile care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitii sectoriale.

Prin modul cum a fost formulata cerinta analizata, este evident ca
entitatea contractanta a restrdns participarea la procedura doar la
operatorii economici care detin, la un anumit moment, autorizatie
privind protectia mediului valabila doar pentru municipiul ....

Luand in considerare dispozitiile art. ...86. din Legea nr. 99/20...6
conform carora: ,(...) Entitatea contractanta are dreptul de a solicita
oricarui operator economic sa prezinte documente relevante care sa
dovedeasca forma de inregistrare si, dupa caz, de atestare ori
apartenenta din punct de vedere profesional, in conformitate cu
cerintele legale din tara in care este stabilit operatorul economic. (2) In
procedurile de atribuire a contractelor sectoriale de servicii, in cazul in
care este necesar ca operatorii economici sa detina o autorizatie
speciala sau sa fie membri ai unei anumite organizatii pentru a putea
presta serviciile in cauza in statul de origine, entitatea contractanta are
dreptul de a solicita acestora sa demonstreze ca detin o astfel de
autorizatie sau ca sunt membri ai unei astfel de organizatii.”, cat si ale
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art. 62 ,Entitatile contractante au obligatia sa respecte toate principiile
conform art. 2 alin. (2), in mod special un tratament egal si
nediscriminatoriu, si sa actioneze intr-o maniera transparenta si
proportionala.” si art. 63 din acelasi act normativ ,(...) Entitatile
contractante nu vor concepe sau structura achizitiile sectoriale ori
elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea
dispozitiilor ~prezentei legi sau al restrangerii artificiale a
concurentei. (2) In sensul alin. (...), se considerda cad existd o
restrangere artificiala a concurentei in cazul in care achizitia sectoriala
ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de
a favoriza sau dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori
economici.” se constata ca cerinta impusa prin fisa de date si caietul de
sarcini ca ofertantii sa prezinte Autorizatie de mediu pe teritoriul
Municipiului Bucuresti, unde sunt amplasate locatiile ..., este un
criteriu restrictiv, incalcand principiile care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitii publice precizate la art. 2, alin.(2) din Legea
nr.99/20...6.

Tindand cont de cele mentionate mai sus, Consiliul constata ca
cerinta impusa de entitatea contractanta reprezinta o abatere grava de
la prevederile legislative, care afecteaza procedura de achizitie publica,
intrucat, pe de o parte, legislatia incidenta nu impune obligatia
prezentarii unei autorizatii de mediu, valabila la data deschiderii
ofertelor pe teritoriul unei autoritati contractante, iar, pe de alta parte,
prevederile legale incidente in materia eliberarii autorizatiilor de mediu
arata care sunt masurile ce urmeaza a fi luate in vederea extinderii
valabilitatii si in alte unitati administrative teritoriale pentru autorizatiile
existente.

In concluzie, entitatea contractanta are obligatia de a asigura
conditii de manifestare a concurentei reale pentru ca orice operator
economic sa poata participa la procedura de atribuire organizata de
aceasta, acordand egalitate de acces pentru toti operatorii economici
interesati, la nivel national si/sau european, fara a impune conditii ce
cauzeaza discriminare directa sau indirecta fata de potentialii ofertanti
prin stabilirea de cerinte de calificare care sa favorizeze anumiti
participanti in defavoarea altor ofertanti.

Intrucat entitatea contractanta a precizat in punctul de vedere
faptul ca data limita de depunere a ofertelor a fost pana in 02.03.20...8,
ora ...5:00, fiind depuse 3 oferte, conform documentului -Declaratie
operatori economici, inregistrat sub nr....95384/05.03.20...8, astfel
Consiliul determina ca documentatia de atribuire nu mai poate fi
remediata in sensul modificarii cerintei din cadrul fisei de date si a
caietului de sarcini, entitatea contractanta aflandu-se in situatia
reglementata de dispozitiie art. 225 alin. (...) lit. d) din Legea nr.
99/20...6 - ,(...) Autoritatea contractanta are obligatia de a anula
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-
cadru in urmatoarele cazuri:

(...)




d) Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sau instanta de
judecata dispune modificarea/eliminarea oricaror specificatii
tehnice din caietul de sarcini ori din alte documente emise in
legatura cu procedura de atribuire, iar autoritatea contractanta
se afla in imposibilitatea de a adopta masuri de remediere, fara
ca acestea sa afecteze principiile achizitiilor publice
reglementate la art. 2 alin. (2)".

Prin urmare, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (7) din Legea
nr. ...0.../20...6, Consiliul va admite contestatia formulata de catre S.C.
... Si va dispune anularea procedurii de atribuire.

Decizia este obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 28 alin. (...) din
lege.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..., cu sediul in localitatea ...,
str. ..., bl...., et...., ap. ..., judetul ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul
in ..., B-dul ...nr. ..., sector ....

Dispune anularea procedurii de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de ...0 zile de la comunicare.

Presedinte, Membru, Membru,
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