Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-31040641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1685/C5/1780
Data: 10.08.2022

Prin contestatia nr. 1556/25.07.2022, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail) la data de 26.07.2022 si depusa la registratura CNSC,
in original, inregistrata la Consiliu sub nr. 37047/27.07.2022 si, respectiv,
sub nr. 37800/01.08.2022, ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal de
dl. Vargolici Alexandru, in calitate de administrator si conventional, de ...
cu sediul profesional in municipiul ..., a contestat documentatia de
atribuire, emisa in cadrul procedurii de atribuire prin ,licitatie deschisa”,
online, fara etapa finala de licitatie electronica, a contractului de achizitie
publica de furnizare avand ca obiect ,Contract furnizare «Echipamente si
materiale specifice pentru gestionarea situatiei de pandemie generata de
virusul SARS-COV2» pentru elevii si personalul din unitatile de invatamant
din judetul Alba”, Lot 3 - ,Solutie dezinfectare maini”, initiata de ..., in
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ... si a solicitat
urmatoarele:

- «obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de
sarcini (...) al lotului 3 al achizitiei - ,,Solutie dezinfectare maini”, in raport
de cererile/criticile contestatiei noastre;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta contestatie pe cale separata;

- suspendarea continuarii procedurii lotului 3 in temeiul art. 22 alin.
(1) Legea nr. 101/2016».

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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in sustinerea contestatiei, ... SRL a criticat:

- specificatia din caietul de sarcini ,,3) Continut: etanol min. 75%,
apa demineralizata, glicerina, aloe vera (pentru a nu usca mainile)”,
deoarece aceasta exprima un procedeu de fabricatie specific doar
anumitor produse, determinand o compozitie particulara a produselor
respective;

- specificatia ,Parfum delicat”, intrucat aceasta nu are legatura cu
eficacitatea produsului;

- specificatia ,Actiune rapida, in cca. 60 de secunde de la aplicare”,
pentru ca actiunea microbicida se produce in conformitate cu calitatile
fiecarui produs, iar pentru a fi considerata eficienta, trebuie sa
dovedeasca respectivele calitati in conditiile de testare prevazute de
standardele specializate.

De asemenea, autoarea contestatiei a precizat ca, in opinia sa,
trebuie inclusa in caietul de sarcini cerinta ,Sa prezinte perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii, din
momentul deschiderii recipientului”.

In dovedirea contestatiei, ... SRL a depus, in copie, un set de
inscrisuri, printre care si dovada instiintarii autoritatii contractante de
depunerea prezentei contestatii, respectiv adresa nr. 1598/25.07.2022.

Prin adresa nr. 37303/1780/C5/27.07.2022, Consiliul a solicitat
contestatoarei sa transmita la dosarul cauzei, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii, contestatia si imputernicirea avocatiala a d-lui av.
Grigore Tomescu.

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. 37186/27.07.2022, ... SRL a reprodus din
adresa comunicata de societatea sa autoritatii contractante, referitoare la
faptul ca in data de 26.07.2022 si nu in data de 25.07.2022 a fost depusa
la CNSC contestatia, asa cum, in mod eronat, s-a precizat in adresa nr.
1598/25.07.2022.

... SRL a anexat adresa nr. 1638/27.07.2022, transmisa autoritatii
contractante.

Prin corespondenta finregistrata la Consiliu sub nr. 37662/
29.07.2022, autoritatea contractanta a transmis, prin mijloace electronice
(e-mail), punctul de vedere nr. 4770/28.07.2022 cu privire la fondul
criticilor din contestatia formulata de ... SRL, solicitdnd respingerea
acesteia ca nefondata si mentinerea documentatiei de atribuire asa cum a
fost publicata si completata prin clarificarea din oficiu de autoritatea
contractanta.

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. 37772/01.08.2022, ... SRL a anexat
imputernicirea avocatiala a d-lui av. Grigore Tomescu.

Prin adresa nr. 1667/01.08.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
37800/01.08.2022, ... SRL a depus, in copie, dovada comunicarii
contestatiei catre autoritatea contractanta, iar in original, contestatia nr.
1556/25.07.2022 si, respectiv, Recipisa de consemnare a cautiunii nr.
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208251699/1 din 25.07.2022, eliberata de CEC BANK - Sucursala
Victoria, in suma de 26.798,40 RON.

Autoritatea contractanta a transmis prin posta, corespondenta
inregistrata la Consiliu sub nr. 37919/01.08.2022, reprezentand punctul
de vedere nr. 4770/28.07.2022, in original, iar in copie, documentele
necesare solutionarii contestatiei formulata de ... SRL.

Prin adresele nr. 38146/1780/C5/02.08.2022 si nr. 38148/
1780/C5/02.08.2022, Consiliul a solicitat partilor sa transmita sustineri
referitoare la exceptia, invocata din oficiu, privind tardivitatea
contestatiei, avand in vedere dispozitiile art. 16 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, intrucat documentatia de atribuire (actul contestat), a fost
publicata in SEAP, la data de 14.07.2022 si valoarea estimata a
contractului este de 5.732.990 lei, situata peste pragul prevazut de art. 7
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, iar contestatia a fost transmisa prin
mijloace electronice (e-mail) Consiliului la data de 26.07.2022, peste
termenul stabilit de art. 8 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016.

.. @ raspuns prin adresa nr. 4990/28.07.2022, inregistrata la
Consiliu sub nr. 38402/03.08.2022, sustinand faptul ca ,declararea ca
tardiva a contestatiei depuse ca fiind singura solutionare corecta si
legala”. Totodata, autoritatea contractanta a solicitat respingerea
contestatiei formulata de ... SRL.

Prin adresa nr. 38936/1780/C5/05.08.2022, Consiliul i-a solicitat
contestatoarei ... SRL sa confirme, prin fax sau mijloace electronice, in
termen de cel mult 1 zi de la primirea corespondentei, receptionarea
adresei nr. 38148/1780/C5/02.08.2022, prin remiterea acesteia purtand
numarul si data de inregistrare la sediul societatii sale. Consiliul a
mentionat faptul ca adresa nr. 38148/1780/C5/02.08.2022 i-a fost
transmisa, prin mijloace electronice (e-mail), la data de 02.08.2022,
precum si la adresa postala a societatii ... SRL. Totodata, Consiliul i-a
precizat faptul ca raspunsul la solicitare trebuie transmis prin fax (021-
310.46.42) sau e-mail (office@cnsc.ro), impreuna cu raspunsul la adresa
nr. 38148/1780/C5/02.08.2022.

Corespondenta CNSC nr. 38936/1780/C5/05.08.2022 a fost insotita
de adresa nr. 38148/1780/C5/02.08.2022.

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. 39052/08.08.2022, ... SRL a confirmat
primirea adresei nr. 38936/1780/C5/05.08.2022, purtand numarul si data
inregistrarii ,GBI 498/05.08.2022".

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

..., In calitate de autoritatea contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica de furnizare avand ca obiect
,Contract furnizare «Echipamente si materiale specifice pentru
gestionarea situatiei de pandemie generata de virusul SARS-COV2»
pentru elevii si personalul din unitatile de invatamant din judetul Alba”,
cod CPV 31515000-9, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
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nr. CN1044869/14.07.2022, stabilind termenul limita pentru primirea
ofertelor sau a cererilor de participare, la data de 17.08.2022, ora 15:00,
criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret” si valoarea
estimata, fara TVA, de 5.732.990 RON.

Procedura de atribuire a fost divizata in 5 loturi, iar ... SRL a
contestat caietul de sarcini aferent lotului nr. 3 - ,Solutie dezinfectare
maini”, avand o valoare estimata, fara TVA, de 1.339.920,00 RON.

Fiind nemultumita de unele prevederi ale documentatiei de atribuire,
contestatoarea ... SRL a transmis la data de 26.07.2022, prin mijloace
electronice (e-mail) si ulterior, in data de 01.01.2022, direct Ia
registratura CNSC, 1in original, contestatia nr. 1556/25.07.2022
contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar prin care a solicitat
urmatoarele:

- «obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de
sarcini (...) al lotului 3 al achizitiei - ,Solutie dezinfectare maini”, in raport
de cererile/criticile contestatiei noastre;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta contestatie pe cale separata;

- suspendarea continuarii procedurii lotului 3 in temeiul art. 22 alin.
(1) Legea nr. 101/2016>.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61! alin. (1) lit. b) si alin. (2') din Legea nr. 101/2016,
respectiv Recipisa de consemnare nr. 208251699/1 din 25.07.2022,
eliberata de CEC BANK - Sucursala Victoria, in suma de 26.798,40 RON.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61* alin.
(5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
analiza cu prioritate exceptia tardivitatii contestatiei, invocata din oficiu.

In analizarea acestei exceptii, Consiliul apreciaza ca relevante
urmatoarele dispozitii legale:

- art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, care dispune urmatoarele:

JAutoritatea contractantd are obligatia publicarii unui anunt de
participare si/sau de atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la
atribuirea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru a caror
valoare estimata, farda TVA, este egalda sau mai mare decat urmatoarele
praguri valorice:

(...)

d) 678.748 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-
cadru de produse si de servicii”.

- art. 5 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, care dispune
urmatoarele:

»(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in
zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si
se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului.
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(2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este
luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel
decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea
ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”,

- art. 8 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia:

,Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
madasuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre
actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimata a procedurii de achizitie publica/sectorial sau de concesiune este
egalda sau mai mare decét pragurile valorice in raport cu care este
obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile
publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii”;

- art. 16 alin. (1) din acelasi act normativ, potrivit caruia: ,Sub
sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atéat
Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai térziu de expirarea
termenului legal de contestare”.

Din continutul contestatiei rezulta faptul ca actul atacat, indicat de
catre contestatoare, este caietul de sarcini aferent lotului nr. 3
(documentatia de  atribuire), obiectul contestatiei (respectiv
solicitarea/solicitarile adresate Consiliului) fiind formulat in raport de
acesta, respectiv ,obligarea autoritatii contractante la modificarea
caietului de sarcini (...)".

Potrivit documentelor aflate la dosar, Consiliul retine ca, la data de
14.07.2022, autoritatea contractanta a publicat in SEAP anuntul de
participare nr. CN1044869/14.07.2022, care contine documentatia de
atribuire.

Astfel, Consiliul constata ca autoarea contestatiei a luat la
cunostinta, la data de 14.07.2022, prin intermediul SEAP, de prevederile
documentatiei de atribuire, in speta fiind incidente dispozitiile art. 8 alin.
(2) din Legea nr. 101/2016, care stipuleaza urmatoarele:

~In cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de
atribuire, publicata in Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in
continuare SEAP, data Iudrii la cunostintd este data publicarii
documentatiei de atribuire”.

Avand in vedere faptul ca valoarea estimata a contractului de
achizitie publica de furnizare ce urmeaza a fi atribuit prin prezenta
procedura este de 5.732.990 RON, fiind deci, situata peste pragul
prevazut de art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, in speta, sunt
incidente dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. @) si art. 16 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.
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Retinand ca, la data de 14.07.2022 (data la care a fost publicata in
SEAP documentatia de atribuire), autoarea contestatiei a luat cunostinta
de prevederile acesteia, Consiliul constata ca termenul legal de contestare
a documentatiei de atribuire, calculat conform dispozitiilor art. 5 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, a inceput sa curga la data de 15.07.2022 (prima
zi a termenului) si s-a implinit la data de 25.07.2021 ora 24.00
(24.07.2022 fiind duminica, zi nelucratoare).

Verificand indeplinirea de catre contestatoare a dispozitiilor legale
citate anterior, respectiv a obligatiei referitoare la transmiterea
contestatiei, catre CNSC, in termenul legal calculat anterior, Consiliul
constata ca ... SRL nu si-a indeplinit aceasta obligatie, initial transmitand
Consiliului contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar, la data de
26.07.2022, prin mijloace electronice (e-mail), iar ulterior, depunand-o
in original direct la registratura CNSC in data de 01.08.2022, prin urmare
in afara termenului legal.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va admite exceptia tardivitatii contestatiei,
invocata din oficiu si va respinge, ca tardiva, contestatia formulata de ...
SRL.

Fara pronuntare asupra fondului cauzei, conform dispozitiilor art. 26
alin. (1) din actul normativ anterior mentionat.

Fata de solutia pronuntata, Consiliul va respinge, ca fiind ramas fara
obiect, capatul de cerere privind suspendarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia invocata din oficiu privind tardivitatea contestatiei si
respinge, ca tardiva, contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu
cu ..., in calitate de entitate contractanta.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 6 pagini.
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