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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 191/03.02.2020, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 4071/04.02.2020,
depusa de ... SRL, cu sediul in ..., cu punct de lucru si adresa de
corespondenta in ..., avand CUI ..., numar de inregistrare in Registrul
Comertului ..., reprezentata legal de administrator ... si conventional
prin ..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura din ...,
privind procedura de licitatie deschisa online, organizata de ..., cu
sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect .., cod CPV ..., contestatoarea a
solicitat, in principal, obligarea autoritatii contractante |Ia
eliminarea/modificarea cerintelor si clauzelor nelegale si restrictive din
cadrul documentatiei de atribuire, astfel incat acestea sa fie puse in
concordanta cu dispozitile legale aplicabile in materia achizitiilor
publice; obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere a documentatiei de atribuire in sensul celor indicate la
punctul 1 si, in consecinta, prelungirea termenului limita de depunere
a ofertelor, iar in subsidiar, daca adoptarea masurilor de remediere nu
este posibila, obligarea autoritatii contractante la anularea procedurii
de atribuire; in temeiul art. 22 din Legea nr. 101/2016, admiterea
cererii de suspendare a procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei; obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.


http://www.cnsc.ro/

Cererea contestatoarei privind suspendarea a procedurii a fost
respinsa prin Incheierea nr. ...

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ... SRL ataca cerintele si clauzele
nelegale si restrictive din cadrul documentatiei de atribuire, solicitand
cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Invocand prevederile fisei de date, sectiunile I1.2.5 si 1V.4.2,
contestatoarea subliniaza ca elementul principal al propunerii
financiare il reprezinta Tariful de Serviciu (TS), acesta reprezentand
valoarea maxima a comisionului pentru prestatiile de servicii
(rezervare si emitere de bilete de avion).

In plus, in conformitate cu prevederile art. 110 alin. (5) din HG
nr. 395/2016, in procesul de reofertare, Tariful de Serviciu (TS) nu
poate fi decat imbunatatit in sensul diminuarii acestuia.

Dupa ce aminteste prevederile pct. 1I.18 din caietul de sarcini,
precum si ale art. 9.2, 9.17 si 12.2 din modelul de acord-cadru
publicat, contestatoarea subliniaza ca, desi elementul principal al
propunerii financiare il reprezinta Tariful de Serviciu (TS), cu
incalcarea dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor
publice, autoritatea contractanta conditioneaza efectuarea
platilor de preturile de achizitie de la furnizori.

In acest sens, contestatoarea a invocat prevederile statuate in
cuprinsul art. 165* din HG nr. 395/2016, reiesind ca este indubitabil
faptul ca singurul document justificativ care trebuie prezentat
autoritatii contractante pentru efectuarea platilor este factura emisa
de contractant, si nu preturile de la furnizori.

Cu alte cuvinte, prin solicitarea documentelor prestatorilor de
servicii care contin informatii financiare detaliate (AGENT COUPON,
factura IATA-BSP etc.), s-ar institui obligatia excesiva si
nejustificata a prezentarii preturilor de la furnizori, desi
autoritatea contractanta nu ar avea niciun drept, potrivit legii, de a
solicita aceste documente.

In conformitate cu legislatia achizitiilor publice, respectiv art. 122
din HG nr. 395/2016, ofertantul nu este obligat sa ofere informatii
privind preturile contractate, dupa data incheierii contractului de
achizitie publica, cel mult eventual, inainte de incheierea acestuia,
pentru justificarea preturilor ofertate.

Prin urmare, neexistand o asemenea obligatie legala, expresa
sau implicita, clauzele contestate sunt considerate de contestatoare ca
exorbitante, abuzive si prejudiciabile. Astfel, in prezentul caz,
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prestatorul este tinut sa respecte valoarea ofertei declarata, respectiv
valoarea Tariful de Serviciu (TS), care poate fi doar imbunatatit
in procesul de reofertare pentru atribuirea contractului
subsecvent in sensul diminuarii acestuia.

Contestatoarea reitereaza ideea potrivit careia legea nu prevede
si nu instituie o obligatie in sarcina ofertantului de a furniza explicatiile
solicitate, In acest caz existand riscul ca autoritatea contractanta sa
respinga oferta. Din punct de vedere procedural, chiar daca se impune
0 asemenea solicitare, trebuie facuta inainte de semnarea contractului
si numai in cazul in care pretul din oferta este neobisnuit de scazut in
raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat.

Totodata, contestatoarea apreciaza ca mentinerea clauzelor
privind prezentarea copiilor documentelor prestarilor de servicii
(AGENT COUPON, facturi IATA-BSP etc.) in vederea verificarii
conformitatii serviciilor cu prevederile acordului-cadru si anexele
acestuia, constituie o restrictionare a accesului la procedura al
operatorilor economici.

Astfel, documentatia de atribuire a fost elaborata cu incalcarea
art. 50 din Legea nr. 98/2016, in acelasi sens fiind si decizia
Consiliului publicata in BO2018_6231.

In plus, in sustinerea faptului ca preturile de la furnizori
nu sunt relevante, contestatoarea a invocat prevederile
cuprinse in Nota nr. 693/11.12.2017, aprobata prin Hotararea Curtii
de Conturi nr. 462 din 14 decembrie 2017, din care reda.

In mod similar, prin adresa nr. 16134/23.10.2018, ANAP a
concluzionat ca "platile se realizeaza exclusiv pe baza preturilor proprii
prevazute de contractant in oferta initiala”, sens in care face trimitere
la speta nr. 54 din Biblioteca de spete, precum si la Sentinta civila nr.
130/2019 pronuntata de Tribunalul Olt.

Cu alte cuvinte, asa cum a retinut si Consiliul prin decizia
publicata in BO2018_6231, asupra pretului convenit din contract, pe
parcursul executarii lucrarilor nu are nicio influenta un pret de achizitie
de la furnizori, subliniind ca solutii similare, de neluare in considerare,
in executia contractului, a preturilor de achizitie a materialelor de la
furnizori, au fost pronuntate de Curtea de Apel Brasov in deciziile civile
nr. 21/Ap din 28 mai 2015 si 704/R din 4 iulie 2017.

Prin adresa nr. G 1-2/1623/07.02.2020, inregistrata la Consiliu
cu nr. 4790/10.02.2020, ... a transmis punct de vedere referitor la
contestatia inaintata de ... SRL, solicitdnd respingerea acesteia pe cale
de exceptie sau pe fond.

Pe cale de exceptie, autoritatea contractanta a solicitat
respingerea contestatiei ca tardiva, sens in care a aratat ca, in data de
23.01.2020, a fost publicat in SEAP anuntul de participare nr. CN
1018334, astfel ca data limita pentru depunerea contestatiei este data
de 02.02.2020.



Invocand dispozitiile art. 5 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
avand in vedere ca a zecea zi a termenului a fost o zi nelucratoare,
rezulta ca termenul s-a incheiat la expirarea ultimei ore a urmatoarei
zile lucratoare, respectiv in data de 03.02.2020.

... SRL a transmis in data de 03.02.2020, la ora 18:06, prin e-
mail la adresa de contact mentionata in cadrul anuntului de
participare, contestatia finregistrata la Directia Administrarea
Patrimoniului si Achizitii din cadrul Ministerului Afacerilor Externe cu
nr. G1-2/1391/04.02.2020.

Totodata, potrivit informatiilor publicate pe portalul Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, contestatia a fost inregistrata
in data de 04.02.2020.

Avand in vedere ca termenul Ilimita pentru depunerea
contestatiilor a fost 03.02.2020, se poate constata ca data depunerii
contestatiei la Consiliu se afla in afara termenului legal in care ... SRL
putea face acest demers.

Pe fondul cauzei, invocand prevederile fisei de date, sectiunea
IV.4.2 - Modul de prezentare al propunerii financiare si cerintele
formulate la pct. II1.2, II1.3 si III.4 din caietul de sarcini, autoritatea
contractanta considera ca a precizat cu claritate modul de prezentare
a propunerii financiare la incheierea acordului-cadru, respectiv in
cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru, etapa in care
elementul principal al propunerii financiare il reprezinta Tariful de
Serviciu (TS) si a mentionat in mod foarte clar ca TS-ul reprezinta
valoarea maxima a comisionului pentru prestarile de servicii
(rezervare si emitere de bilete de avion) pe care operatorul economic
si-l asuma prin oferta pe care o va prezenta si-l va putea percepe pe
intreaga durata de derulare a acordului-cadru.

Autoritatea contractanta a precizat cu claritate ca TS-ul inscris in
formularul de oferta prezentat la procedura de atribuire a acordului-
cadru reprezinta elementul care va guverna contractele subsecvente
viitoare, nu va putea fi depasit pe toata durata acordului-cadru si
faptul ca TS-ul va putea fi imbunatatit in etapa de reluare a
competitiei in sensul diminuarii acestuia.

Totodata, autoritatea contractanta subliniaza ca acordul-cadru va
fi incheiat cu toti ofertantii ale caror oferte vor fi declarate admisibile
si care vor prezenta documentele justificative actualizate care
demonstreaza indeplinirea tuturor criteriile de calificare si selectie, in
conformitate cu informatiile cuprinse de acestia in DUAE.

Mai mult, autoritatea contractanta precizeaza ca, in cadrul
propunerii financiare depuse la procedura de atribuire a acordului-
cadru, nu pot fi solicitate detalii referitoare la alte componente ale
pretului efectiv de achizitie a biletelor de avion, deoarece, la acest
moment, nu se cunosc care vor fi destinatiile, numarul de calatori,
rutele si datele de efectuare ale zborurilor aferente serviciilor de
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transport aerian, acestea facand obiectul reluarii competitiei intre
promitentii-prestatori.

Referitor la etapa ulterioara atribuirii acordului-cadru, respectiv
la modul de derulare a acordului-cadru, mai exact etapa de reluare a
competitiei intre promitentii-prestatori semnatari ai acordului-cadru
pentru atribuirea contractelor/comenzilor subsecvente acordului-
cadru, autoritatea contractanta a precizat, pentru informarea completa
a operatorilor economici interesati, specificatiile de la pct. VI.3 -
Informatii suplimentare din fisa de date si din anuntul de participare,
precum si cele de la pct. II1.6, II1.7, II1.8 si II1.9 din caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta sustine ca a precizat cu claritate ca, in
cadrul etapei de reluare a competitiei, elementul principal al
propunerii financiare prezentate il reprezinta pretul cel mai scazut
al serviciilor de transport aerian, respectiv fie al biletului de avion,
in cazul in care obiectul reluarii competitiei il constituie achizitionarea
unui/unor bilet/bilete de avion, fie al unui abonament, in cazul in care
obiectul reluarii competitiei il constituie achizitionarea unui abonament
pentru deplasari solicitat conform prevederilor pct. I11.29 din caietul de
sarcini.

Din precizarile mentionate in caietul de sarcini reiese ca pretul
ofertat de promitentii-prestatori la reluarea competitiei este alcatuit
din trei componente financiare distincte si anume:

- pretul efectiv de achizitie a biletului platit catre compania
aeriana;

- valoarea taxelor de zbor aferente (taxa de aeroport);

- valoarea TS-ului, care nu va putea depasi valoarea maxima a
TS-ului ofertat de operatorul economic la incheierea acordului-cadru.

Pentru verificarea corectitudinii modului de derulare a
contractelor/comenzilor subsecvente aferente achizitionarii biletelor de
avion, respectiv pentru verificarea valorilor componentelor pretului
declarat castigator, inclusiv pentru verificarea respectarii cuantumului
valorii TS-ului asumat de ofertant, autoritatea contractanta a stabilit
ca fiind necesara prezentarea de catre promitentii-prestatori a unor
documente justificative, acestea fiind solicitate la pct. II.18 din caietul
de sarcini, documente ale prestatorilor de servicii care contin
informatii financiare detaliate, fiind enumerate in mod exemplificativ
urmatoarele tipuri de documente: AGENT COUPON, factura IATA-BSP
etc.

Cerinta referitoare la prezentarea de documente justificative in
formarea pretului este pertinenta in verificarea cuantumului taxei de
servicii perceputa de operatorul economic precum si a celorlalte
componente financiare ale pretului ofertat si are ca scop, pe de o
parte, protejarea autoritatii contractante in stabilirea unui proces
eficient de cheltuire a fondurilor publice si, pe de alta parte,
asigurarea tratamentului egal intre operatorii economici semnatari ai
acordului-cadru.



Contestatoarea considera eronat Tariful de Servicii la momentul
depunerii ofertei pentru reluarea competitiei intre promitentii-
prestatori ca fiind elementul principal al propunerii financiare,
asimiland situatia art. 165' din HG nr. 395/2016.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca etapa de reluare a
competitiei intre promitentii-prestatori este specifica acordurilor-cadru
si nu poate fi interpretata ca o modificare a valorii acordului-cadru.

De asemenea, contestatoarea invoca in mod eronat prevederile
art. 122 din HG nr. 395/2016, deoarece acestea contin reglementari
specifice aferente procesului de derulare a etapei de licitatie
electronica.

Autoritatea contractanta considera ca fiind eronata si exagerata
afirmatia contestatoarei referitoare la prevederile clauzei 12.2 din
modelul de acord-cadru, unicul motiv pentru care a fost solicitata
prezentarea de catre promitentii-prestatori a documentelor
justificative (AGENT COUPON, factura IATA-BSP etc.) fiind
reprezentat de necesitatea si dreptul autoritatii contractante
de a se asigura ca pretul serviciilor de transport aerian
prestate a fost alcatuit din pretul efectiv al biletului de avion +
valoarea taxelor de zbor aferente + valoarea TS-ului, cu
respectarea valorii TS-ului ofertat la incheierea acordului-
cadru.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca nu considera
relevante exemplele prezentate de contestatoare referitoare Ia
presupuse spete similare cazului de fata, deoarece niciuna dintre
respectivele spete nu are ca obiect derularea unui acord-cadru de
servicii de transport aerian.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise de
autoritatea contractanta in data de 10.02.2020, fiind inregistrate la
Consiliu sub nr. 4866/10.02.2020.

In data de 13.02.2020, contestatoarea a depus concluzii scrise
urmare a punctului de vedere al achizitoarei reiterand solicitarile din
cuprinsul contestatiei, in data de 19.02.2020, a depus completare a
concluziilor scrise, iar in data de 20.02.2020, autoritatea contractanta
a raspuns acestor concluzii.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. a initiat procedura de licitatie deschisa, online, in vederea
incheierii acordului-cadru de ..., cod CPV ..., prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ...

Din informatiile anuntului de participare amintit, Consiliul a
retinut ca valoarea estimata a acordului-cadru de servicii care
urmeaza a se incheia este de ... lei, fara TVA, criteriul de atribuire este
pretul cel mai scazut, iar termenul limita de depunere a ofertelor
este ...



Nemultumita fiind de cerintele documentatiei de atribuire, ... SRL
a depus contestatia in analiza, sens in care a constituit cautiune in
valoare de ... lei, conform recipisei de consemnare nr. ..., eliberata
de ...

Cercetand cu intaietate, potrivit prevederilor art. 26 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016 exceptia tardivitatii contestatiei invocata de
autoritatea contractanta prin punctul de vedere fata de contestatie, se
constgté lipsa de temeinicie a acesteia.

In stabilirea acestei finalitati s-a avut in vedere faptul ca
societatea contestatoare a depus contestatia cu respectarea
termenului prevazut de art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016,
respectiv 10 zile.

Din documentele aflate la dosarul cauzei rezulta ca depunerea
contestatiei s-a realizat simultan, atat la Consiliu, cat si la autoritatea
contractanta, prin e-mail, in data de 03.02.2020.

In conditiile in care actul atacat, documentatia de atribuire a fost
publicata in SEAP la data de 23.01.2020, ultima zi de depunere a
contestatiei era luni 03.02.2020 (ultima zi s-a implinit intr-o zi
nelucratoare, 02.02.2020), si coincide cu momentul depunerii
contestatiei.

Faptul ca inregistrarea contestatiei s-a realizat atat la Consiliu,
cat si la autoritatea contractanta in data de 04.02.2020, este lipsit de
relevanta, cata vreme depunerea acesteia s-a realizat cu respectarea
termenului legal prevazut, in cea de-a 10 zi, respectiv in data de
03.02.2020.

Dupa respingerea exceptiei invocate de autoritatea contractanta,
trecand la solutionarea pe fond a contestatiei, Consiliul constata ca, in
fisa de date, la pct. IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii

financiare, s-au precizat urmatoarele: "Propunerea financiard se va prezenta
la rubrica special prevazuta in SEAP/SICAP in acest sens, respectiv Oferta
financiara. Propunerea financiara se va intocmi conform formularului pus la
dispozitie de autoritatea contractanta, respectiv Formularul nr. 5. La incheierea
acordului-cadru, elementul principal al propunerii financiare il reprezinta Tariful de
Serviciu (TS), care se va inscrie in Formularul de oferta (Formularul nr. 5). TS-ul
reprezinta valoarea maxima a comisionului pentru prestatiile de servicii
(rezervare si emitere de bilete de avion), pe care operatorul economic il va
putea percepe pe intreaga durata a acordului-cadru. TS inscris in
formularul de oferta reprezinta elementul care va guverna contractele
subsecvente viitoare si nu va putea fi depasit pe toata durata acordului-
cadru. TS-ul poate fi imbunatatit in procesul de reofertare pentru atribuirea
contractului subsecvent in sensul diminuarii acestuia. In propunerea financiara TS
va fi exprimat in euro calculat la cursul BNR din data publicarii in SEAP/SICAP a

anuntului de participare la prezenta procedura de achizitie”.
Totodata, in fisa de date, la pct. V1.4 Informatii suplimentare,

s-a precizat: "“Autoritatea contractantd va fincheia un acord-cadru cu toti
ofertantii ale caror oferte vor fi declarate admisibile si care vor prezenta
documentele justificative actualizate care demonstreaza indeplinirea tuturor
criteriile de calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse de acestia
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in DUAE. Numarul operatorilor economici cu care se va incheia acordul-cadru va fi
de cel putin 3 operatori (numarul maxim fiind nelimitat) atribuind ulterior, prin
reluarea competitiei intre operatorii economici semnatari ai acordului-cadru,
contracte/comenzi subsecvente de servicii de transport aerian ocazional pentru
destinatiile/clasele/ durata/conditiile deplasarii stabilite de catre autoritatea
contractanta in etapa de reluare a competitiei. Oferta in cadrul procedurii de
atribuire a contractelor subsecvente:

Atribuirea contractelor/comenzilor subsecvente se va realiza cu respectarea
elementelor/conditiilor prevazute in acordul-cadru, prin reluarea competitiei intre
operatorii economici semnatari ai acordului-cadru ori de céate ori va aparea
necesitatea organizarii unor deplasari in tara si/sau strainatate a personalului sau a
delegatilor autoritatii contractante.

In etapa de atribuire a contractelor/comenzilor subsecvente, elementul
principal al propunerii financiare il reprezinta pretul cel mai scazut al serviciilor de
transport aerian (bilete de avion sau abonamente pentru deplasari conform
prevederilor punctului I1.29 din Caietul de Sarcini) aferente destinatiilor solicitate,
in conditiile respectarii cerintelor specifice de ruta directa/indirecta.

Propunerea financiara va fi exprimata in euro iar plata se va realiza de catre
autoritatea contractanta in echivalent RON la cursul BNR valabil in data emiterii
biletului de avion, sau a abonamentului (dupa caz).

Propunerea financiara va fi insotita in mod obligatoriu de istoricul rezervarii,
ca o conditie de validitate a acesteia (cu exceptia situatiei in care obiectul
reofertarii este emiterea unui/unor abonamente pentru deplasari conform
prevederilor punctului I1.29 din Caietul de Sarcini).

Istoricul rezervarii este documentul electronic generat de GDS (global
distribution system - sistem computerizat de rezervari) care contine informatii
privind momentul generarii rezervarii si toti pasii necesari efectuarii rezervarii cu
date si ore.

Criteriul de atribuire la reluarea competitiei pentru incheierea/lansarea
contractelor/comenzilor subsecvente acordului-cadru: pretul cel mai scazut al
serviciilor de transport aerian solicitate, respectiv al biletului de avion solicitat sau
al abonamentului pentru deplasari solicitat conform prevederilor punctului nr. I11.29
din Caietul de Sarcini, dupa caz.

In cazul in care in cadrul procedurii de atribuire a contractelor/comenzilor
subsecvente, pe locul intdi al clasamentului ofertelor primite se afla 2 sau mai multi
ofertanti care prezinta o propunere financiara de aceeasi valoare, autoritatea
contractanta va solicita acestora o noua propunere financiara, contractul/comanda
subsecventa urmand sa fie atribuita ofertantului care transmite oferta cu pretul cel
mai scazut, cu respectarea conditiilor solicitate de autoritatea contractanta.
Istoricul rezervarii va insotii in mod obligatoriu si propunerea financiara aferenta
etapei de reofertare, ca o conditie de validitate a acesteia (cu exceptia situatiei in
care obiectul reofertarii este emiterea unui/unor abonamente pentru deplasari
conform prevederilor punctului II.29 din Caietul de Sarcini).

Modalitatea privind reluarea competitiei intre ofertantii semnatari ai
acordului-cadru este detaliata in caietul de sarcini”.

In caietul de sarcini, pct. II.18, s-a precizat: "Reprezentantilor
autoritatilor contractante li se vor prezenta obligatoriu documentele prestatorilor de
servicii care contin informatii financiare detaliate (AGENT COUPON, factura IATA -
BSP etc.), in scopul \verificarii corectitudinii modului de derulare a
contractelor/comenzilor subsecvente aferente achizitionarii biletelor de avion.
Autoritatea contractanta va proceda la verificarea documentelor prezentate si
ulterior verificarii, va achita contravaloarea serviciilor prestate”.



Mai mult, in cadrul caietului de sarcini au fost cuprinse

urmatoarele precizari: "Prin ofertele financiare, agentii economici isi vor asuma
un Tarif de Serviciu (TS) maxim care va fi practicat in relatia cu autoritatea
contractanta, pe parcursul derularii acordului-cadru. TS-ul maxim nu va putea fi
depasit in nicio situatie, pe toata durata acordului-cadru. TS-ul constituie un
element care poate fi imbunatatit (respectiv diminuat) in procesul de reofertare
pentru atribuirea contractului/comenzii subsecvente, celelalte elemente/conditii
stabilite initial in acordul-cadru, nefiind acceptate a suferi modificari” (pct. II1.2),

“Prin TS-ul ofertat in etapa de atribuire a acordului-cadru se intelege valoarea
maxima a comisionului pentru prestatiile de servicii (rezervare si emitere de bilete
de avion), pe care operatorul economic il va putea percepe pe intreaga durata a
acordului-cadru” (pct. III.3), "in oferta financiard, operatorii economici vor
prezenta valoarea maxima in suma absoluta (nu in procente) in euro a TS-ului ce
va fi perceput pentru fiecare bilet/document justificativ emis pe durata acordului-
cadru” (pct. III.4), “La reluarea competitiei, va fi aplicat criteriul de atribuire
pretul cel mai scazut al serviciilor de transport aerian solicitate, respectiv al
biletului de avion solicitat sau al abonamentului solicitat pentru deplasari conform
prevederilor punctului nr. I1.29 din prezentul Caiet de Sarcini, dupa caz. Pretul
biletului de avion va include toate costurile pe care autoritatea contractanta
urmeaza sa le plateasca, respectiv pretul efectiv de achizitie a biletului platit catre
compania aeriana (pret ce va include si costul cel putin al unui bagaj de cala/bilet),
taxele de zbor aferente si TS-ul perceput de catre operatorul economic.

Pretul abonamentului reprezinta totalul preturilor biletelor de avion ce fac
obiectul abonamentului, preturi ce vor fi formate conform paragrafului anterior”

(pct. III.6), "Pretul care va fi ofertat de fiecare operator economic la reluarea
competitiei va fi exprimat atat ca suma globala, cat si pe componente, urmand a fi
selectata oferta cu pretul cel mai scazut, care indeplineste toate celelalte cerinte
stabilite potrivit prezentului Caiet de Sarcini. Pretul serviciilor de transport
aerian = pret efectiv de achizitie a biletului platit catre compania aeriana (fara
taxele de zbor aferente si TS) + valoarea taxelor de zbor aferente + valoare TS (nu
va putea depasi valoarea maxima a TS ofertat de operatorul economic la incheierea
acordului-cadru)” (pct. III.7), “La reluarea competitiei, valoarea maximd a TS
ofertat la momentul elaborarii propunerilor financiare pentru incheierea acordului-

vvvvv

un TS mai mare decat valoarea maxima ofertata la incheierea acordului-cadru nu
vor fi luate in considerare.

Exemplu ipotetic de lucru: in conditiile in care pentru ruta “X” pretul
efectiv de achizitie a biletului platit catre compania aeriana este de 450 euro,
taxele de zbor aferente sunt de 75 euro, iar valoarea maxima a TS ofertat de
operatorul economic este de 25 euro, pretul biletului se va calcula dupa cum
urmeaza:

PRET BILET = 450 + 75 + 25 = 550 Euro

In cazul in care operatorul economic decide sa-si imbunatateasca TS-ul
ofertat initial la incheierea acordului-cadru, cu o valoare al carui cuantum este
diminuat cu 5 Euro, pretul biletului se va calcula dupa cum urmeaza:

PRET BILET = 450 + 75 + (25 - 5) = 450 + 75 + 20 = 545 Euro” (pct.
ITI.8) si "Oferta castigatoare se va stabili prin aplicarea criteriului de atribuire
pretul cel mai scazut” (pct. II1.9)".

Totodata, in Modelul de acord - cadru, la art. 9 Obligatiile

promitentilor-prestatori, s-au stabilit urmatoarele: "Promitentii-prestatori

se obliga sa raspunda tuturor invitatiilor de participare la reofertare, lansate de

catre promitentul-achizitor, in scopul de a-i asigura servicii de transport aerian
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ocazional ori de céate ori solicita acest lucru, sens in care se obliga sa oferteze bilete
de avion conform solicitarilor invitatiilor de participare la reofertare, pentru orice
destinatie, clase de calatorie si numar de persoane care efectueaza deplasarea; de
asemenea, promitentii-prestatori se obliga sa puna la dispozitia promitentului-
achizitor documentele mentionate in documentatia descriptiva a achizitiei (AGENT

COUPON, factura IATA - BSP etc.) ” (pct. 9.2), "Reprezentantilor
promitentului-achizitor li se vor prezenta obligatoriu documentele
prestatorilor de servicii care contin informatii financiare detaliate (AGENT
COUPON, factura IATA - BSP etc.), in scopul verificarii corectitudinii
modului de derulare a comenzilor subsecvente aferente achizitionarii
biletelor de avion. Promitentul-achizitor va proceda la verificarea
documentelor prezentate si, ulterior verificarii, va achita contravaloarea

serviciilor prestate.” (pct. 9.17), iar la art. 12 Receptie si verificari

“Promitentul-achizitor va solicita promitentilor-prestatori copii ale
documentelor prestarilor de servicii (AGENT COUPON, facturi IATA-BSP
etc.) in vederea verificarii conformitatii serviciilor cu prevederile

acordului-cadru si anexele acestuia” (pct. 12.2).

In conditiile cerintelor impuse, raportat la obiectul acordului -
cadru care se va incheia, servicii de transport aerian ocazional, si
avand in vedere faptul ca, la momentul publicarii documentatiei de
atribuire in SEAP, nu se cunosteau numarul de bilete/abonamente,
perioadele pentru care acestea sunt necesare achizitoarei, se
considera ca sunt corect solicitate documentele pentru verificarea
conformitatii serviciilor cu prevederile documentatiei de atribuire.

Astfel cum rezulta din documentatia de atribuire, incheierea
acordului — cadru se va realiza avand in vedere Tariful de Serviciu
(TS) ofertat, cu toti ofertantii care indeplinesc cerintele documentatiei
de atribuire.

Or, valoarea fiecarui bilet sau dupa caz abonament necesar,
cuprinde pretul efectiv de achizitie a biletului/abonamentului platit
catre compania aeriana, taxele de zbor aferente si valoarea maxima a
TS-ului ofertat.

Se determina astfel ca, la momentul atribuirii, autoritatea
contractanta nu o sa cunoasca din propunerea financiara a ofertantilor
decat valoarea Tarifului de Serviciu (TS) ofertat.

Prin urmare, in aceste conditii, se considera relevanta solicitarea
autoritatii contractante de prezentare a documentelor pentru
verificarea conformitatii serviciilor cu prevederile documentatiei de
atribuire, precum AGENT COUPON, facturi IATA-BSP etc., cum s-a
indicat in documentatie, pentru exemplificare.

Scopul documentelor justificative criticate, dupa cum rezulta din
documentatia de atribuire si dupa cum a aratat si autoritatea
contractanta prin punctul de vedere fata de contestatie, este acela de
a se verifica faptul ca ofertantii au respectat Tariful de Serviciu ofertat,
iar pretul biletului, dupa caz al abonamentului este calculat ca suma a
urmatorilor termeni: pretul efectiv de achizitie a
biletului/abonamentului platit catre compania aeriana, taxele de zbor
aferente si valoarea maxima a TS ofertat de operatorul economic.
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Contrar celor sustinute de societatea contestatoare nu se poate
constata prin cerinta criticata vreo incalcare a prevederilor art. 165"
alin. (2) din Norma Metodologica aprobata prin HG nr. 395/2016,

potrivit carora, Pe parcursul executiei contractului nu este permis§ modificarea
preturilor din ofertd in functie de variatiile preturilor practicate de furnizorii de la
care contractantul se aprovizioneaza. Din punct de vedere al documentelor
justificative necesare pentru efectuarea platilor se considera suficiente facturile
emise de contractant, a caror valoare trebuie sd corespunda cu valoarea ofertata
initial sau, dupa caz, cu valoarea ofertata actualizata conform prevederilor

documentelor de achizitie initiale si contractului, avand in vedere ca in cazul
analizat o factura nu poate avea vreo relevanta pentru achizitoare.

Factura emisa de contractant, in absenta preturilor de Ila
furnizori, nu poate avea vreo Iimportanta pentru autoritatea
contractanta in verificarea respectarii Tarifului de Serviciu ofertat,
inclusiv a calculelor si valorilor avute in vedere de acesta.

Mai mult, trimiterea contestatoarei la prevederile art. 122 din
Norma Metodologica aprobata prin HG nr. 395/2016, privind
justificarea pretului neobisnuit de scazut, este lipsita de relevanta,
avand in vedere ca, in cazul analizat, nu s-a ofertat decéat Tariful de
Serviciu.

Lipsita de relevanta este si sustinerea contestatoarei in referire
la faptul ca, din punct de vedere procedural, chiar daca se impune o
asemenea solicitare, trebuie facuta inainte de semnarea contractului si
numai in cazul in care pretul din oferta este neobisnuit de scazut in
raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, in conditiile in care operatorii
economici au ofertat doar Tariful de Serviciu.

Singura justificare cu relevanta pentru achizitoare este in referire
la aplicarea formulei pentru calculul valorii biletului sau dupa caz al
abonamentului, respectiv daca s-a respectat valoarea Tarifului de
Serviciu ofertat.

Din aceleasi motive, trimiterea contestatoarei la Nota nr.
693/11.12.2017, aprobata prin Hotararea Curtii de Conturi nr.
462/2017, la adresa ANAP nr. 16134/2018, precum si la Sentinta
civila nr. 130/2019, este lipsita de relevanta, avand in vedere ca, in
cazul analizat, nu s-a ofertat decat un Tarif de Serviciu, nefiind
determinata o valoare totala pe baza numarului total de bilete si
abonamente care urmeaza a se achizitiona pe perioada de 24 luni
aferenta acordului - cadru.

Cat priveste invocarea de catre contestatoare prin completarea
concluziilor scrise a faptului ca, in cazul biletelor de avion de la
companii sau zboruri de tip “low cost” nu se pot depune documente
justificative de tip AGENT COUPON si factura IATA-BSP, trebuit avut in
vedere ca aceste documente au fost indicate de achizitoare doar cu
titlu exemplificativ, ofertantii avand libertatea de a depune orice
document care permite detalierea costurilor si evidentierea Tarifului de
Serviciu ofertat.
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In fapt, justificarea in discutie nu este pentru un pret aparent de
scazut, ci pentru o confirmare a faptului ca, pentru serviciul de
transport, s-a aplicat formula de calcul a pretului pentru bilet indicata
in documentatia de atribuire, cu respectarea Tarifului de Serviciu
ofertat.

Fata de cele retinute, nefiind constatate incalcari ale legislatiei
aplicabile, nu se impune anularea procedurii cum a solicitat societatea
contestatoare, astfel ca se va respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ....

Pe cale de consecinta, se respinge si solicitarea contestatoarei de
obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de contestatie.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,
respinge, ca nefondata, contestatia formulatda de ... SRL, in
contradictoriu cu .... A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile lucratoare de Ila
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 exemplare originale, contine 12 pagini.
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