Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea:

Data: ............

Prin contestatia nr. .., inregistrata la CNSC cu nr. .., formulata de
catre ...cu sediul in ..., Str. ... nr. ..., ..., inmatriculata la Registrul Comertului sub
nr. ..., avand CUI ..., reprezentata de Director General - ... cu sediul procesual
ales pentru comunicarea actelor de procedura la SCA ..., situat in ..., str. ... nr.
iep ooy .., ..., iImpotriva rezultatului procedurii, emis in cadrul procedurii de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica, avand ca obiect ,....”, cod CPV ..., de catre ...- ..., cu sediul in ..., ..., nr.
..., In calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

(i) cu titlu prealabil, acces la dosarul cauzei;

(i) sa dispuna admiterea contestatiei, cu consecinta desfiintarii
Raportului procedurii nr. ...emis in reevaluare si a tuturor actelor si operatiunilor
prealabile, concomitente sau ulterioare acestuia, din etapa reevaluarii, care
atesta calitatea de castigator al procedurii in favoarea societatii ...SRL
(incluzand Solicitarea de clarificari nr. ..., procesele- verbale intocmite in
procedura de reevaluare, Comunicarea de declarare a ...SRL drept ofertant
castigator al procedurii de atribuire organizate conform Anuntului de participare
CN ...s.a.) si, deci,

> in principal, in temeiul art. 26 alin. (10) din Legea nr. 101/2016 , sa
dispuna atribuirea contractului catre ...(in cauza fiind indeplinite conditiile pentru
a se constata calitatea de ofertant castigator, ca efect al constatarii caracterului
nelegal al acordarii punctajului tehnic maxim pentru ...SRL in legatura cu
cerinta privind experienta similara a coordonatorului de proiect, membru al
echipei de experti principali si prin aplicarea criteriului de evaluare, imprejurarea
ca oferta ... S.A. este admisibila fiind deja transata),

> in subsidiar, sa oblige autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor,
prin reanalizarea punctajului tehnic acordat ..., in ceea ce priveste cerinta
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privind experienta similara a coordonatorului de proiect membru al echipei de
experti principali si, in consecinta, recalcularea punctajului tehnic acordat ofertei
..., aplicarea criteriului de evaluare si declararea ...drept ofertant castigator (cu
o oferta admisibila clasata pe locul

(iii)in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, sa dispuna
obligarea contestatorului la suportarea cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea prezentului litigiu.

...SRL, Lider al Asocierii ...SRL-... SRL cu sediul in ..., ..., nr. ..., ..., ..,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J.., avand CIF ..,
reprezentata de ... - Administrator si conventional de catre ... S.p.a.r.l., cu sediul
profesional in ..., str. ... nr. ..., ..., ..., ..., in calitate de ofertant al procedurii de
atribuire in dezbatere, depune Cerere de interventie nr. ..., inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., prin care solicita
CNSC sa admita cererea de interventie si pe cale de consecinta:

- respingerea contestatiei formulata de catre ...impotriva Raportului
procedurii nr. ...,

- acces la dosarul cauzei de indata ce acesta va fi constituit.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin care
...reclama rezultatul procedurii de atribuire in dezbatere, solicitand cele de mai
Sus.

Contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de fapt precizadnd ca, in
cadrul procedurii de atribuire, ...a depus o oferta cu respectarea dispozitiilor
legale, in vigoare, si a prevederilor documentatiei de atribuire publicata in SEAP.

Oferta depusa de ... SA, in urma reevaluarii ofertelor a fost declarata
admisibila clasandu-se pe locul 2, dupa aplicarea criteriului de atribuire.

Contestatorul apreciaza ca fiind netemeinica decizia autoritatii privind
oferta, pentru motivele retinute in cuprinsul raportului procedurii nr. ....

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,...” postat de
autoritate in SEAP la ..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr. .... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP
de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr. .., inregistrata la Consiliu sub nr. .., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere la contestatia depusa de ... SA.

Aminteste ca, dupa incheierea procedurii, initiata de catre ... prin anuntul
de participare nr. .../..., pentru achizitia serviciilor de Elaborare Studiu de
Fezabilitate pentru "realizarea unei substatii de transformare (tractiune)
electrica multitensiune la Centrul de Testari Feroviare ... care are posibilitatea
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variatiei parametrilor nominali si a efectuarii franarilor recuperative" si
transmiterea rezultatului procedurii catre participanti, ...SRL a depus contestatia
care a facut obiectul dosarului cu nr. ..., respinsa de catre CNSC prin decizia
nr. ... Nemultumita de aceasta decizie, ...SRL a formulat plangere la Curtea de
Apel ..., obiect al dosarului nr. ... solutionat prin hotararea nr. ... Prin hotararea
nr. ..., instanta a pus in sarcina ..., in calitate de autoritate contractants,
obligatia de a reevalua oferta ...SRL, constand in solicitarea de clarificari in
raport cu informatiile existente in oferta initiala in vederea explicarii, dovedirii
sau inlaturarii unor echivocuri.

Conform obligatiei impuse de catre instanta de judecata, ... a procedat la
reevaluarea ofertei, intocmind raportul procedurii cu nr. ....

Fiind nemultumit de noul rezultat, ofertantul ...a formulat contestatia ce
formeaza obiectul dosarului cu nr. ... Avand in vedere faptul ca procedura de
achizitie a facut obiectul dosarului CNSC nr. ..., in temeiul art. 17, alin. 2 din
Legea nr. 101/2016, solicita conexarea contestatiei nr. ... la dosarul cu nr. ...

Pe fond, autoritatea solicita respingerea contestatiei, ca neintemeiata,
amintind ca, pentru punerea in aplicare a hotararii, ... a procedat la solicitarea
de clarificari/lamuriri, prin adresa nr. ..., de la ofertantul ...SRL, care a raspuns
prin adresa cu nr. ... din ..., la care a atasat un set de documente doveditoare
privind experienta pentru expertul manager de proiect (..) in domeniul
infrastructurii feroviare.

Analizand raspunsul primit, precum si documentele doveditoare, in limitele
stabilite de catre instanta (documentatia de atribuire, dispozitii legale incidente
si tipul lucrarilor), Autoritatea contractanta a avut in vedere:

- ca in documentatia de atribuire cat si in caietul de sarcini conditiile
impuse cu privire la infrastructura feroviara sunt generale nefiind
limitate/restrictionate doar la anumite situatii sau la o singura situatie in mod
particular/special, asa cum a retinut si instanta de judecata.

. dispozitiile legale incidente sunt: - pentru derulare procesului de
achizitie Legea nr. 98/2016, HG nr. 395/2026 si Legea 101/2016, - iar pentru
aprecierea ofertelor Anexa I din Legea nr. 202/1016 conform art. 3, pct. 12 din
aceasta lege.

- tipul lucrarilor se incadreaza in domeniul infrastructurii feroviare, asa
cum sunt definite in legislatia aplicabila.

Din analiza efectuata, in concordanta cu cele aratate mai sus, a rezultat
faptul ca experienta pentru expertul manager de proiect Herman Cristian in
domeniul infrastructurii feroviare este dovedita prin participarea sa in cadrul a 3
proiecte, in care se regasesc elemente care fac parte din infrastructura feroviara
asa cum sunt ele definite in Legea nr. 202/2016, precum si ca respectivele
proiecte au fost duse la indeplinire, fapt confirmat de catre beneficiarii acestora.

Rezultatul reevaluarii ofertei a fost consemnat in procesul verbal de
reevaluare cu nr. ... fiind recalculat punctajul pentru expertul manager de
proiect. Lucrarile din cadrul proiectelor prezentate constau in interventii asupra
liniilor de cale ferata, amenajare trecere la nivel cu calea ferata, drenarea si
colectarea apelor pentru protectia liniilor de cale ferata, toate aceste elemente
se regasesc printre tipurile de elemente enumerate in anexa I din Legea nr.
202/2016 (- treceri la nivel, inclusiv instalatii destinate asigurarii sigurantei
traficului rutier - linii de cale ferata si terasamente, in special rambleuri,
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debleuri, drenuri si rigole, santuri de scurgere, apeducte - suprastructura, in
special sine, sine cu sant si contrasine; traverse si longrine, materiale mici de
asamblare pentru linie, balast, inclusiv pietris si nisip; macazuri, puncte de
incrucisare, dispozitive de incalzire a macazurilor etc.; placi turnate- cai de
acces pentru calatori si marfuri, inclusiv acces pe sosea).

Procesul de evaluare a continuat cu procesul verbal nr. ... prin care sa
verificat conformitatea propunerii tehnice cu propunerea financiara fiind
recalculat punctajul general din care a rezultat schimbarea clasamentului.

Prin adresa cu nr. .. au fost solicitate documente pentru dovedirea
informatiilor cuprinse in DUAE. Prin adresa cu nr. ..., a primit raspuns si atasat
un set de documente, din analiza documentelor au fost constatate
erori/neclaritati, motiv pentru care, in lumina celor consemnate de catre
instanta, prin adresa cu nr. ... au fost solicitate clarificari in contextul perioadei
sarbatorilor de iarna care au cumulat un numar semnificativ de zile
nelucratoare. Prin adresa cu nr. .., a primit raspuns si atasat un set de
documente. Analiza documentelor din care a rezultat demonstrarea informatiilor
din DUAE este consemnata in procesul verbal cu nr. ...

Pentru finalizarea procedurii, a fost incheiat raportul procedurii in urma
reevaluarii cu nr. ... urmat de adresele de comunicare a rezultatului procedurii
consemnate in adresa cu nr. ...-oferta castigatoare precum si in adresa cu nr. ...
- oferta clasata pe locul 2.

Autoritatea arata Consiliului ca nu exista argumente pertinente pentru
admiterea contestatiei, asa cum pretinde contestatorul, intrucat se prevaleaza
doar interpretari si presupuneri nerealiste in ce priveste criticile formulate:

- evaluarea incorecta privind acordarea punctajului pentru elementul
experienta in domeniul infrastructura feroviara pentru managerul de proiect prin
punctarea celor 3 proiecte care au condus la modificarea punctajului.

Aceasta critica este vadit neintemeiata deoarece vine in contradictie cu
cele transate de catre instanta prin hotarare si astfel intrate in puterea lucrului
judecat (evaluarea se face prin raportare la continutul documentatiei de
atribuire, iar termenul de infrastructura feroviara se va interpreta in sens
larg/general fara limitari/restrictii/conditionari in conditiile aratate de legea nr.
202/2016 incidenta in speta). Cele 3 proiecte analizate cu ocazia reevaluarii, se
incadreaza in domeniul infrastructura feroviara, continand elemente de
infrastructura feroviara care se regasesc in anexa I din legea nr. 202/2016, au
fost finalizate si confirmate de catre beneficiar.

- eliminarea din competitie a ofertantului ...SRL pe motiv ca acesta si-a
modificat/completat oferta.

Aceasta critica este vadit neintemeiata deoarece vine in contradictie cu
cele transate de catre instanta prin hotarare si astfel intrate in puterea lucrului
judecat (informatiile primite cu ocazia raspunsului la clarificari nu sunt elemente
noi, informatiile esentiale se regaseau deja in oferta initiald acestea, au avut ca
rezultat explicarea/dovedirea informatiilor deja existente in oferta initiald) asa
cum se poate lesne costata din documentele initiale care se gasesc in cuprinsul
dosarului cu nr. .., In concluzie nu poate fi vorba despre
modificarea/completarea ofertei.

- declararea castigatoare a ofertei ... SA.
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Aceasta critica este vadit neintemeiata deoarece nici instanta si nici
consiliul nu pot face acest lucru in temeiul normei de drept invocate intrucat,
autoritatea contractanta a declarat castigatoare o alta oferta apartinand ...SRL,
ca urmare a reevaluarii dispuse de catre instanta de judecata care a cenzurat
decizia initiala prin care a fost declarat castigator ... SA.

- existenta unor neconcordante privind demonstrarea informatiilor cuprinse
in DUAE. Si aceasta critica este neintemeiata deoarece toate neclaritatile au fost
lamurite asa cum reiese din adresele prin care am solicitat clarificari cu privire la
DUAE iar prin raspunsurile date, ofertantul a inlaturat toate dubiile/echivocurile
in mod obiectiv, asa cum rezulta din cele consemnate in procesul-verbal cu
nr. ....

Fata de cele aratate mai sus, consideram ca ... a aplicat corect dispozitiile
legale specifice achizitiilor publice pentru reevaluarea ofertei, asa cum a dispus
instanta astfel, solicitdnd Consiliului respingerea contestatiei ca fiind
neintemeiata si pe cale de consecinta mentinerea raportului procedurii nr.
precum si a tuturor documentelor emise in derularea procedurii de achizitie.

Prin cererea de interventie, inregistrata la Consiliu sub nr. .., ...SRL
precizeaza ca a elaborat propunerea tehnica potrivit cerintelor din Caietul de
Sarcini, iar pentru echipa de experti principali a propus urmatoarea structura:

(i) Manager de proiect

(ii) expert energo alimentar

i)  expert analiza cost.

Pentru fiecare dintre acesti experti fiind depuse documente suport pentru
dovedirea calificarilor academice si profesionale.

Cu ocazia evaluarii ofertelor, autoritatea contractanta a inteles sa ia in
considerare un singur proiect din cele atasate propunerii tehnice pentru
dovedirea experientei similare a expertului propus ca Manager de proiect.

Punctajul maxim de 20 de puncte pentru coordonatorul de echipa/manager
de proiect se putea obtine in cazul in care erau depuse 3 sau mai multe
contracte de elaborare si/sau revizuire si/sau actualizare si/sau completare
Studiu de Fezabilitate si/sau DALI si/sau Proiect Tehnic in domeniul
infrastructurii de transport feroviar.

Prin intermediul Raportului procedurii nr. ..., autoritatea contractata a
desemnat oferta conforma, acceptabila dar necastigatoare, fiind clasata pe locul
II. Oferta desemnata castigatoare fiind cea depusa de operatorul economic ...
SA, diferenta dintre intervenient si operatorul economic declarat castigator fiind
data de modalitatea evaluarii ofertei tehnice.

...SRL a criticat Raportul procedurii, invocand, in principal, urmatoarele
motive:

o faptul ca autoritatea a aplicat, la momentul evaluarii ofertei, un
formalism excesiv. Astfel, desi a depus o lista a proiectelor/contractelor ce vizau
lucrari de infrastructura feroviara, inclusiv cu documente suport, aceasta fara a
avea o justificare legala si in lipsa prezentarii motivelor avute in vedere la
momentul evaluarii ofertei a exclus majoritatea contractelor pe care subscrisa a
inteles sa le foloseasca in vederea dovedirii experientei similare a
Coordonatorului de echipa/Managerului de proiect;

Pagina 5 din 23



. incalcarea principiului proportionalitatii si transparentei, la momentul
evaluarii propunerii tehnice.

In cadrul procedurii demarate in fata CNSC, ofertantul declarat
castigator, ... SA, a formulat cerere de interventie voluntara accesorie in
sprijinul autoritatii contractante, prin intermediul careia a aratat ca se impune
respingerea ca neintemeiata a contestatiei .

Prin Decizia nr. ..., Consiliul a procedat la respingerea contestatiei.

Impotriva Deciziei CNSC nr. ..., ...SRL (intervenientul de fata) a formulat
plangere, sustinand faptul ca decizia pronuntata este nefondata, superficiala si
lipsita de fundament legal.

Totodata, au fost reiterate in fata instantei criticile referitoare la aplicarea
unui formalism excesiv in etapa evaluarii, modificarea cerintei de calificare la
momentul evaluarii ofertelor, incalcandu-se astfel principiile transparentei si
proportionalitatii.

Plangerea formulata a fost inregistrata pe rolul Curtii de Apel ... sub nr. de
dosar ..., si a fost solutionat prin Decizia nr. ..., decizie prin intermediul careia
instanta a procedat la admiterea plangerii formulate, modificarea Deciziei CNSC
nr. ... din data de ...

In vederea punerii in aplicarea a celor retinute de Curte, autoritatea
contractanta, ..., a transmis o solicitare de clarificari prin intermediul careia a
solicitat pentru toate cele 4 contracte din domeniul infrastructurii de transport
feroviar precizate in cuprinsul propunerii tehnice depunerea unor documente
justificative in vederea stabilirii naturii lucrarilor executate.

Ulterior, autoritatea contractanta a procedat la reevaluarea propunerilor
tehnice si financiare, fiind intocmite procese-verbale in vederea consemnarii
punctajelor acordate.

Prin Raportul procedurii nr. ..., ... a desemnat oferta ...SRL castigatoare,
fiind clasata pe primul loc in clasamentul realizat dupa aplicarea criteriului de
atribuire si verificarea documentelor-suport ...ente probarii informatiilor
prezentate in DUAE.

Referitor la criticile aduse de ...cu privire la modalitatea in care autoritatea
a reevaluat ofertele depuse in cadrul procedurii, intervenientul considera ca
argumentele expuse nu pot fi primite, iar pe cale de consecinta contestatia
formulata se impune a fi respinsa ca neintemeiata.

Privind justificarea interesului in formularea prezentei cereri de interventie,
...SRL invoca dispozitiile art. 61 C. proc.civ., prevederile art. 17 alin. 3 din
Legea nr. 101/2016. ...SRL invedereaza faptul ca, in prezenta procedura, oferta
sa a fost declarata admisibila si castigatoare, astfel cum rezulta din Raportul
procedurii nr. ..., iar pe locul al doilea s-a clasat oferta depusa de contestator.

Prin cererea de interventie formulata, ...SRL solicita respingerea, ca
nefondata, a contestatiei inregistrate de catre ... si apararea dreptului de
ofertant declarat castigator in cadrul procedurii demarate.

In raport de cele expuse anterior, ...SRL solicita Consiliului sa constate ca
prezenta cerere de interventie este admisibila in principiu.

Netemeinicia contestatiei formulate de ... SA, prin prisma motivelor si
apararilor invocate privind experienta profesionala specifica a expertului
manager de proiect, contestatorul considera ca modalitatea in care a fost
formulata solicitarea de clarificari si autoritatea contractanta a evaluat
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raspunsul, au fost gresite, intrucat proiectele depuse in dovedirea experientei
similare a expertului nu indeplinesc cerintele din documentatia de atribuire.

Cu privire la prima critica a contestatorului, ...SRL mentioneaza dispozitiile
art. 435 C. proc. civ.: ,Hotarédrea judecatoreasca este obligatorie si produce
efecte numai intre péarti si succesorii acesteia".

Astfel, Curtea a retinut necesitatea efectuarii unei analize care sa clarifice
nu doar titlul proiectului, ci continutul fundamental al lucrarii executate pentru a
se stabili natura acestor lucrari. In efectuarea acestei analize, chiar Curtea face
trimitere la depunerea unor eventuale documente si la dispozitiile art. 209 alin.
[1] din Legea 98/2016.

Contrar sustinerilor contestatorului, autoritatea contractanta a inteles intr-
o0 maniera clara considerentele Deciziei nr. ..., si astfel cum rezulta din Procesul-
verbal de evaluare propunere tehnica si din Raportul procedurii contestat in
prezenta cauza evaluarea ofertei intervenientului nu a fost formala.

Astfel cum a rezultat din cadrul primei evaluari, documentele initial depuse
nu au fost suficiente sa clarifice acest aspect, autoritatea contractanta efectuand
evaluarea in baza unor supozitii si aprecieri fara un suport concret in
documentatia transmisa. Or, astfel cum rezulta din cele prezentate, in lipsa
solicitarii si transmiterii documentelor suport, autoritatea nu ar fi putut da
eficienta celor retinute in cuprinsul hotararii judecatoresti, nu ar fi putut realiza
o analiza concreta, situatie ce ar fi condus, in mod inevitabil, la mentinerea
aceleiasi stari de fapt care a determinat anularea Raportului procedurii nr. 1.

Cu privire la a doua critica invocata, apreciaza ca si aceasta este
nefondata, in raport de cele aratate in cuprinsul ofertei tehnice si de
documentele depuse.

In cadrul Caietului de sarcini au fost dezvoltate cerintele minime pentru
dovedirea experientei similare a echipei de experti principali propusi astfel cum
se regaseste la pagina 68 din Caiet si cum a fost prezentat in cuprinsul situatiei
de fapt la paragraful 3.

Pe aceasta cale, intelege sa faca din nou, si in acest cadru procesual,
trimitere la dispozitiile art. 3 pct. 12 din Legea 202/2016, unde infrastructura
feroviara este definita drept ansamblul elementelor cuprinse in lista din anexa
nr. I.

Totodata, face precizarea ca, atat lucrarile de trecere la nivel de cale ferata
(ce implica lucrari la linia fretata in zona trecerii, montarea, inlocuirea sau
repararea instalatiilor de semnalizare si de protectie) céat si lucrarile de eliminare
punct periculos (ce, in ansamblu, fac parte din categoria lucrarilor asupra
infrastructurii feroviare Tmpreuna cu cele referitoare la intretinere, refactie,
reabilitare sau, dupa caz, reinnoire/modernizare, avand ca scop inlaturarea
cauzelor care determina riscuri sau restrictii) sunt lucrari din categoria
domeniului transportului feroviar.

O conditie fundamentala pentru ca experienta unui expert sa fie punctata
conform caietului de sarcini a fost ca proiectele invocate sa se inscrie in
domeniul infrastructurii feroviare, similar cu obiectul contractului scos la licitatie
(modernizarea unei substatii de tractiune feroviara). Contestatorul pretinde ca
unele lucrari nu ar fi fost strict ,de infrastructura feroviara", insa aceasta
afirmatie este eronata. Pentru dovedirea acestui aspect, intelege sa prezinte,
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fiecare proiect, care atesta fara dubiu caracterul de lucrari ce fac parte din
infrastructura feroviara:

o Statia ... - Eliminare punct periculos;

. Refactie totala linie ...;

o Amenajare trecere la nivel ...;

o Modernizare trecere la nivel ... (linia ...);

Intervenientul considera ca toate cele patru proiecte de referinta ale
expertului se incadreaza in cerinta d e ,experienta similara in domeniul
transportului feroviar" prevazuta de documentatia de atribuire, iar pe cale de
consecinta evaluarea cu punctaj maxim a experientei similare a expertului
propus de catre intervenient pentru Manager de proiect este corect stabilita.

In ceea ce priveste critica potrivit careia experienta similara a expertului
nu poate fi dovedita, calitatea expertului si atributiile acestuia in derularea
proiectului rezulta din (i) foile de capat; (ii) partea desenata - schitele
proiectului; (iii) memoriu tehnic. Recomandarea emisa din partea unui achizitor
are doar rolul de confirmare o executarii lucrarilor/contractului in conditii
optime. Acest aspect rezulta din faptul ca recomandarile includ, de regula,
informatii cu privire la: respectarea termenelor prevazute in contract;
respectarea conditiilor contractuale; nivelul de profesionalism si comunicare. Or,
toate aceste elemente se regasesc in cuprinsul recomandarilor depuse de
Asocierea ... in vederea sustinerii experientei similare a expertului manager de
proiect.

De asemenea, faptul ca pe plansele desenate domnul expert este
nominalizat atat la rubricile sef proiect, proiectant si aprobat nu prezinta
relevanta deoarece:

o modalitatea de desfasurare a contractelor a fost analizata de
autoritatea contractanta/beneficiarul proiectelor respective.
o Mentiunea , Aprobat” din cartusul planselor nu echivaleaza automat

cu verificarea tehnica de calitate efectuata de un verificator de proiect atestat
,Aprobat" reflecta un circuit intern de avizare in cadrul societatii, fara a substitui
mecanismele legale de control al calitatii.

o Experienta unui sef de proiect se dovedeste prin asumarea si
coordonarea proiectului, nu exclusiv prin pozitionarea nominala intr-o anumita
rubrica. Din moment ce in cadrul PTH/DALI, dupa caz, a fost mentionat
colectivul de elaborare si calitatile detinute de catre membrii acestuia,
documente care se coroboreaza cu recomandarile emise, aceste acte sunt
suficiente pentru a confirma exercitarea rolului.

Privind criticile vizdnd pretinsa modificare a ofertei depuse de
ASOCIEREA ..., urmeaza a demonstra, aceasta critica este nefondata,
exprimand o simpla nemultumire cu privire la rezultatul procedurii de achizitie,
respectiv faptul ca nu a fost declarata castigatoarea licitatiei, dar fara sa invoce
un argument real, fundamentat in fapt si in drept, iar pe cale de consecinta,
Consiliul ar trebui sa o respinga.

Astfel cum a precizat si anterior, ceea ce a facut Autoritatea contractanta
s-a rezumat la a pune in aplicare considerentele Deciziei civile nr.
698/07.11.2025 pronuntata de Curtea de Apel ..., prin intermediul careia s-a
retinut necesitatea efectuarii unei analize care sa clarifice nu doar titlul
proiectului ci continutul fundamental al lucrarii executate pentru a se stabili
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natura acestor lucrdri. In efectuarea acestei analize, chiar Curtea face trimitere
la depunerea unor eventuale documente si la dispozitiile art. 209 alin. (1) din
Legea 98/2016.

In urma analizei propunerii tehnice furnizate de intervenient si pe baza
informatiilor prezentate, autoritatea contractanta a constatat ca oferta
Asocierii ... este conforma declarand admiterea acesteia si evaluand-o cu un
punctaj maxim de 60 puncte, conform celor retinute in Raportul procedurii
nr. ....

In realitate, critica contestatorului contravine dispozitiilor art. 209 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016 si dispozitiilor art. 134 si art. 135 din HG nr. 395/2016 si
se incearca golirea de continut al Deciziei 698/2025 pronuntata de Curtea de
Apel ....

Raportat la prezenta cauza, se observa ca prin raspunsul transmis de catre
Asocierea ... au fost transmise documente/explicatii prin care nu s-a modificat
oferta initiala, ci s-a explicat cum anume se demonstreaza experienta specifica a
expertului.

In acest sens relevante sunt dispozitiile art. 135 alin. (2) din HG nr.
395/2016.

Intervenientul precizeaza ca in oferta tehnica, pentru fiecare proiect din
CV-ul expertului, au fost furnizate cel putin urmatoarele elemente:

o Curriculum Vitae, precizand proiectele la care a participat (inclusiv
cele 4 discutate) si rolul sau in fiecare.
o Foaia de capat (sau prima pagina) a documentatiei tehnice ...ente

proiectului respectiv, semnata de elaborator si vizata de beneficiar, din care
reies datele proiectului si componenta echipei de proiectare.

o Listele de semnaturi si cartusele planselor desenate din proiect.

o Recomandari sau scrisori de la beneficiari.

Toate aceste documente si informatii erau atasate propunerii tehnice inca
de la momentul depunerii ofertei, iar solicitarea de clarificari din decembrie
2025 a avut tocmai scopul de a confirma si explicita validitatea acestora.

Dispozitiile Legii nr. 98/2016 (i.e. art. 209 alin. (1); art. 196) cat si HG nr.
395/2016 (i.e. art. 134) reglementeaza ,completarile formale" pentru situatia in
care anumite documente si/sau informatii solicitate prin documentatie de
atribuire lipsesc, sunt incomplete sau insuficient de clare pentru realizarea unei
evaluari corecte si transparente.

Astfel, in lumina dispozitiilor anterior citate, raspunsul la solicitarea de
clarificari nu a condus sub nicio forma la o modificare a ofertei din moment ce:

(i) contractele pentru care se solicitau clarificari/explicatii au fost deja
precizate in cuprinsul ofertei tehnice;

(i) documentele solicitate sprijina informatiile din oferta depusa;

(iii) modificarea sau completarea ofertei (inclusiv s-ar fi acordat un
avantaj) daca urmare a clarificarii solicitate ofertantul ar fi depus alte contracte
in sustinerea experientei similare. Or, in cauza, explicatiile si documentele
suport nu vin decat sa sustina/confirma ceea ce deja s-a invocat.

Precizeaza ca, clarificarea depusa poate fi incadrata in categoria corectarii
unei abateri tehnice minore, care nu implica o modificare a pretului total al
ofertei si nu reprezinta o completare propriu-zisa a ofertei initiale.
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Cele statuate de catre prin prezenta cerere sunt sustinute si de optica
jurisprudentiala, respectiv:

e Jurisprudenta CJUE privind clarificarea ofertelor in procedurile de
achizitie:

a. Cauza ... (C-336/12

b. Cauza SAG ELV ... (C-599/10

c. Cauza ... (C-131/16);

¢ Jurisprudenta CNSC:

Consiliul a apreciat ca nedepunerea in cadrul propunerii tehnice a unor
multiple documente (care insa se regasesc intr-o alta componenta a ofertei) nu
reprezinta o modificare, ci doar o simpla clarificare).

Decizia CNSC ...

In ceea ce priveste aprecierea contestatorului asupra faptului ca
autoritatea contractanta ar fi incalcat principiul tratamentului egal prin aceea ca
ar fi acceptat depunerea de documente suplimentare, in lumina celor aratate
supra solicita Consiliului sa constate ca aceasta apreciere reprezinta strict
rezultatul nemultumirii acesteia in raport de rezultatul reevaluarii.

Autoritatea contractanta nu a incalcat principiul tratamentului egal, acest
lucru fiind demonstrat prin faptul ca aceasta a dat eficienta atat prevederilor
legale in materie cat si considerentelor Deciziei ...

Netemeinicia criticilor referitoare la nelegalitatea evaluarii documentatiei
suport DUAE transmise de ...

Cu privire la acest motiv invocat, ... sustine ca evaluarea documentatiei
suport DUAE este nelegala deoarece aceasta ar fi identificat unele ,nereguli" cu
privire la documentatia depusa.

O prima pretinsa neregula este data de faptul ca exista neconcordante
intre certificatul constatator si raportul de furnizare informatii in ceea ce
priveste beneficiarul real. Fata de acest aspect, Asocierea a explicat prin
Raspunsul la solicitarea de clarificari nr. ... din ... ca aceasta mentiune este
rezultatul unei necorelari administrative temporare, in conditiile in care structura
reala si opozabila tertilor (conform certificatului constatator).

Pentru remediere, Asocierea a depus declaratie actualizata privind
beneficiarul real si a furnizat atat declaratia pe proprie raspundere (in sensul
Legii 129/2019), cat si dovada de inregistrare/depune online si stadiul dosarului
(,cerere in procesare", nr. ...).

S-a asumat expres ca pana cel tarziu la momentul semnarii contractului va
fi transmis raport ONRC actualizat, din care sa rezulte fara echivoc beneficiarul
real unic.

Din moment ce acest aspect nu prezinta un impact din punct de vedere al
admisibilitatii, eligibilitatii ofertei depuse de catre intervenient, critica formulata
va trebui respinsa ca nefondata.

In ceea ce priveste a doua pretinsa neregularitate, respectiv existenta unei
suprapuneri intre doua acorduri de subcontractare, precizeaza:

J Legislatia in materia achizitiilor publice nu interzice subcontractarea
aceluiasi tip de activitate catre mai multi operatori economici. Din moment ce
autoritatea nu este parte in contractul incheiat intre intervenient si
subcontractantii declarati, iar partea care raspunde de ducerea la indeplinire
conforma a contractului de achizitie este intervenientul.
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De asemenea referitor la afirmatia profund eronata a contestatorului
potrivit careia intervenientul: ,, a ajuns sa depuna ce a dorit, cand a dorit si sa
beneficieze un tratament preferential in raport cu contestatorul" intelege sa
arate Consiliului urmatoarele elemente factuale:

o documentele justificative care probeaza cele declarate in DUAE se
solicita ofertantului clasat pe locul I dupa aplicarea criteriului de atribuire, in
conditiile art. 196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, cu acordarea unui termen de
pana la 7 zile lucratoare, cu posibilitatea prelungirii motivate cu cel mult 3 zile
lucratoare. In speta, ... a transmis solicitarea privind documentele suport DUAE
prin adresa nr. ... din ..., iar Asocierea a reactionat in mod conform, inclusiv prin
solicitarea justificata de prelungire;

e Asocierea a solicitat prelungirea termenului in temeiul art. 196 alin. (2),
indicand circumstante obiective aparute in perioada sarbatorilor de iarna: zile
libere legale, program redus, blocaje/indisponibilitati ale platformelor electronice
si timpi de emitere ai certificatelor de atestare fiscala locale.

Asadar, date fiind cele relatate rezulta ca sustinerile formulate nu
reprezinta veritabile critici de legalitate, ci simple nemultumiri fata de rezultatul
procedurii de reevaluare. Acestea nu au un fundament juridic si nu sunt apte sa
conduca la ideea potrivit careia s-a produs o incdlcare a normelor aplicabile in
materia achizitiilor publice, ci se bazeaza exclusiv pe interpretari subiective si pe
prezumtii neprobate. Or, in absenta demonstrarii unei incalcari efective a
cadrului normativ, criticile invocate nu pot conduce la infirmarea rezultatului
reevaluarii.

Pe cale de consecinta, in baza argumentelor exprimate supra si a
probatoriului ce va fi administrat in cauza, solicita CNSC sa dispuna
incuviintarea in principiu a cererii de interventie, iar pe fond, sa se dispuna
respingerea contestatiei formulata de catre ...impotriva Raportului procedurii nr.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ...a formulat concluzii
scrise prin care sintetizeaza principalele argumente in sustinerea admiterii
contestatiei, mentinand integral toate criticile expuse pe larg in cuprinsul
contestatiei.

Precizari preliminare privind limitele reevaluarii conform Deciziei CAB nr. ...
si cadrul procesual in prezenta contestatie

Prin Decizia CAB nr. ..., instanta a admis contestatia ...si a obligat
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei ....in conformitate cu
considerentele hotararii. In motivare, s-a retinut, 1in esenta, ca
rationamentul ..., respectiv al CNSC ,,s-a fundamentat pe o supozitie, iar nu o
certitudine", iar autoritatea contractanta ar fi trebuit, intr-o prima etapa, sa
solicite clarificari ... Consulting, iar abia apoi, pe baza raspunsului concret care
ar fi fost oferit de ..., sa se ,evalueze eventualul raspuns in raport de cerintele
documentatiei de atribuire si dispozitiile legale incidente".

Rolul Reevaluarii a fost, deci, eliminarea oricarui dubiu cu privire la cele
patru contracte ramase de analizat dupa eliminarea proiectelor de tramvai.
Pentru claritate, documentatia de atribuire aplicabila prezentei proceduri
conditioneaza subfactorul de punctaj tehnic Pep 1 de dovedirea experientei
similare specifice a managerului de proiect in domeniul transportului feroviar,
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prin prezentarea documentatiei enumerate la pag. 69 si pag. 70 din Caietul de
sarcini odata cu oferta. Punctajul maxim de 20 puncte ...ent acestui subfactor
tehnic se acorda strict in cazul in care ofertantul a facut dovada a minim trei
proiecte care indeplinesc, fiecare in parte, cerintele cumulative din documentatia
de atribuire:

(i) prezentarea, ca parte integranta a ofertei inregistrate in SEAP (iar nu
la un moment ulterior - eg., printr-un raspuns la solicitari de clarificari), de
documentatie justificati va/dovezi eliberate de achizitori pentru fiecare contract
in parte pentru a face dovada ca proiectele au fost duse la bun sfarsit (nefiind
suficiente simple liste, declaratii sau fragmente de CV);

(ii) din aceste dovezi trebuie sa rezulte, in mod structurat, experienta
specifica de coordonare a managerului de proiect in fiecare dintre contractele
prezentate;

(iii) contractele de referinta pentru indeplinirea cerintei de experienta
similara specifica trebuie sa fie contracte de infrastructura feroviara.

In reevaluare, prin Solicitarea de clarificari nr. ... transmisa ... , ... nu a
solicitat doar lamurirea unor aspecte neclare legate de obiectul contractelor
(i.e.. lamuriri daca lucrarile se incadreaza sau nu in lucrari de infrastructura
feroviara), ci i-a pus in vedere explicit ofertantului sa depuna documente
justificative care nu fusesera depuse initial - indicAndu-se in mod specific ca se
solicita documente pentru patru contracte in domeniul infrastructurii de
transport feroviar pentru coordonatorul de proiect (dl. Herman Cristian),

respectiv:

> Eliminare punct periculos km ... si amenajare albie afectata, linia ...;

> Refactie totala linia ... - ... intre statiile ... fir ... si statia ...;

> Amenajare TN cu linia CF colectoare .. (Parcul ..) in spatiu
multifunctional de recreere;

> Trecere la nivel cu calea ferata la km c.f. ... - linia ... din cadrul lucrarii

»modernizare drum ....

In urma solicitarilor de clarificari, ... a depus in final o serie de documente
noi (recomandari, contracte, procese-verbale, planuri suplimentare) despre care
a pretins ca ar dovedi experienta specifica a managerului de proiect pentru cele
patru contracte.

In pofida limitelor reevaludrii stabilite prin Decizia CAB, ... a declarat in
mod automat ... ca fiind ofertantul clasat pe locul 1, prin punctarea cu punctai
maxim a cerintei privind experienta similara specifica a managerului de
proiect. ... considerand ca ... a facut dovada punctajului prin trei dintre cele
patru contracte. ... nu a facut o analiza riguroasa, mai presus de orice dubiu,
pentru a clarifica obiectul respectivelor contracte, asa cum dispusese CAB.

Din Procesul-verbal de reevaluare a propunerilor tehnice nr. ..., rezulta
ca ... a considerat ca fiind indeplinite conditiile de punctai pentru trei dintre cele
patru contracte solicitate pentru ing. .., respectiv pentru urmatoarele (in
continuare, ,cele trei contracte punctate"):

> Refactie totala linia ... intre statiile ... si statia ... liniile ...;

> Amenajare TN cu linia CF colectoare .. (Parcul ..) in spatiu
multifunctional de recreere;

> Eliminare punct periculos km ... si amenajare albie afectata, linia ...
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a acordat 20 (douazeci) de puncte pentru ... pentru aceasta cerinta
tehnica.

In cererea de interventie accesorie depusa in prezenta contestatie,
perpetueaza o eroare, pretinzand ca i-ar fi fost punctate toate cele patru
contracte in legatura cu care a transmis presupusele ,clarificari". In realitate,
dupa cum rezultda fara echivoc atat din Procesul-verbal de reevaluare a
propunerilor tehnice nr. ... (pag. 4), cat si din punctul de vedere depus de ... in
prezenta contestatie, au fost punctate doar cele trei contracte mentionate mai
sus. Contractul Trecere la nivel cu calea ferata la km c.f ... - linia ... din cadrul
lucrarii , modernizare drum ..., judetul ... nu a fost luat in considerare pentru
acordarea punctajului. Neacordarea punctajului pentru acest contract nu a fost
contestata de .... Prin urmare, explicatiile ... privind acest al patrulea contract
nu prezinta relevanta , analiza in prezenta contestatie purtand exclusiv asupra
contractelor indicate la parag. 6 de mai sus.

Temeinicia contestatiei

Inainte de a analiza punctual principalele categorii de critici, mai trebuie
facute o serie de remarci preliminare esentiale:

- Mai intéi, trebuie observat faptul ca, in Reevaluare, ... si-a schimbat
la 180° pozitia initiala , cu toate ca prin Decizia CAB nr. ... nu au fost validate
sustinerile ... in sensul ca ar fi dovedit punctajul tehnic maximal pentru cerinta
privind experienta similara a managerului de proiect. Examinand dosarul
achizitiei, a rezultat ca ... nu a intocmit nicio fundamentare interna prin care sa
justifice de ce contracte care initial nu au fost considerate ca avand ca obiect
lucrari de infrastructura feroviara intre timp au devenit lucrari de infrastructura
feroviara. Este de neinteles aceasta schimbare de pozitie din partea autoritatii in
materie.

- Prin Decizia CAB nr. ..., Curtea de Apel ..., de o maniera prudenta, a
statuat ca inainte de a face orice evaluare privind documentatia in sine de care
se prevaleaza ... (prin raportare la prevederile legale care interzic modificarea
ofertei), este necesara mai intai transmiterea unei solicitari de clarificari, pentru
a nu exista echivoc. Curtea de Apel ... nu a transat insa faptul ca ... ar fi trebuit
sa primeasca punctaj maxim pentru contractele invocate, chiar daca ... a
sustinut acest lucru in litigiu: Curtea de Apel ... a retinut sa nu se pronunte pe
acest aspect, lasand ... sa faca aceasta evaluare intr-o prima faza.

Contestatorul considera reevaluarea ca fiind una profund superficiala si
formala. Ceea ce ... pare cd a inteles din Decizia CAB nr. ... este ca trebuia sa
declare. In mod automat ... drept ofertant castigator, fara o evaluare realad si
fara o fundamentare temeinica a masurilor dispuse. Or Curtea de Apel ..., in
substanta solutiei dispuse, a sanctionat tocmai faptul ca autoritatea
contractanta. in cadrul Primei Evaluari, s-a bazat doar pe supozitii, lipsind o
analiza efectiva si riguroasa a ofertei ....

- Prin Decizia CAB nr. ... s-a transat deja faptul ca ,proiectele referitoare la
liniile de tramvai, Curtea retine ca, in mod temeinic, acestea nu au fost
punctate, fata de precizarile din raspunsul consolidat" (pag. 19). Pentru celelalte
contracte, Curtea de Apel ... a stabilit ca este necesara reevaluarea, prin
solicitarea de clarificari, urmand ca pe baza raspunsului concret sa se faca
verificari amanuntite si sa se analizeze, fara echivoc, daca lucrarile de care ... se
prevaleaza (pag. 20 si 21) sunt, prin continutul lor, lucrari de infrastructura
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feroviara. Singura circumstantiere facuta de Curtea de Apel ... legat de dovezile
care pot fi luate in considerare vizeaza beneficiarii proiectelor (raportat la ceea
ce retinuse initial Consiliul prin Decizia CNSC). Cu alte cuvinte, in Reevaluare
analiza ... nu trebuie sa se rezume la identitatea beneficiarilor proiectelor
(despre care Curtea de Apel a considerat ca nu constituie in sine un indicator al
indeplinirii cerintei din documentatia de atribuire), ci trebuie sa se analizeze, in
substanta, continutul lucrarilor fiecarui contract.

In legatura cu evaluarea ofertei ... din perspectiva cerintei tehnice ce face
obiectul litigiului, distinct de chestiunea evaluarii documentatiei suport DUAE
(care intervine la o etapa ulterioara - i.e., ulterior stabilirii ofertantului clasat pe
locul 1), sunt doua chestiuni cumulative care trebuiau analizate de ... in urma

primirii raspunsului ... la Solicitarea de clarificare nr. .... Doar pe baza
examinarii acestor doua cerinte se putea stabili punctajul acordat ... si
clasamentul in Reevaluare:

(1) daca proiectele de care s-a prevalat ... pentru dovedirea cerintei

tehnice analizate se incadreaza in tipologia de contracte care constituie, conform
documentatiei de atribuire, experienta specifica similara pentru coordonatorul
de proiect (i.e., contracte de lucrari de infrastructura feroviara in care dl.
Herman sa fi fost coordonator de proiect) - Sectiunea II. 2. de mai jos.

(2) daca s-au prezentat dovezi suficiente (documente eliberate de
achizitori) conform documentatiei de atribuire odata cu documentatia initiala
care compune Oferta ... pentru ,contracte duse la bun sfarsif si ca expertul ,si-a
indeplinit cu succes atributiile" (iar daca raspunsul este negativ, clasamentul ar
fi ramas neschimbat, indiferent de concluzia ...entda pct. 2 de mai jos) -
Sectiunea II.3. de mai jos; ... nu putea lua in considerare documente noi
nedepuse initial, ci doar clarificari formale in sensul ca lucrarile, asa cum
prevede legea si cum rezulta dintr-o jurisprudenta nationala si unionala
constanta.

Autoritatea contractanta nu a examinat continutul fundamental al lucrarilor
efectuate de coordonatorul de proiect. Obiectul contractelor punctate nu
indeplinea cerintele din documentatia de atribuire.

In spetad, nu erau indeplinite conditiile pentru acordarea punctajului maxim
pentru subcerinta tehnica Pep 1, deoarece ... nu a facut dovada, cu respectarea
cerintelor cumulative impuse prin documentatia de atribuire, a trei contracte de
lucrari de infrastructura feroviara in care dl. ... sa fi actionat ca manager de
proiect.

Argumentele expuse in cuprinsul cererii de interventie accesorie depuse de

nu demonstreaza apartenenta tuturor celor trei contracte punctate la
categoria contractelor de lucrari de infrastructura feroviara; ... nu combate
argumentele de ordin tehnic prezentate de subscrisa, ci se limiteaza la
generalitati care nu fac decat sa dovedeasca ca nici Contractul de Amenajare TN
cu linia CF colectoare ... (...) in spatiu multifunctional de recreere, nici Contractul
de Eliminare punct periculos km ... si amenajare albie afectata, linia ... nu sunt
contracte al caror obiect fundamental sa primeasca lucrari de infrastructura
feroviara.

Reitereaza ca, desi ... se refera si la Contractul de Trecere la nivel cu calea
ferata la km c.f ... din cadrul lucrarii ,modernizare drum comunal ..., judetul ...,
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acesta nu a fost luat in considerare la acordarea punctajului, prin urmare analiza
sa excedeaza cadrului procesual in prezenta contestatie.

Subliniaza inca o data incoerenta in raport de interpretarea adoptata de
autoritatea contractanta prin raspunsul la intrebarea nr. 6 din documentul
consolidat publicat in SEAP in data de ... (necontestat). Autoritatea contractanta
a exclus, prin clarificari, experienta similara in domeniul infrastructurii de
tramvai si metrou, chiar si in situatiile in care aceasta viza lucrari de constructie
noua, modernizare sau reabilitare. Or tramvaiul si ... presupun, cel putin,
infrastructura de tractiune electrica, instalatii energetice si sisteme de
alimentare, fiind din punct de vedere tehnic mult mai apropiate de obiectul
procedurii prezente decat lucrarile hidrotehnice invocate la Statia ... Aceasta
abordare evidentiaza o aplicare inconsecventa a notiunii de ,infrastructura
feroviara", in care sunt excluse experiente tehnic relevante, dar totusi ajunge sa
fie acceptata o experientda care nu are nicio legatura cu infrastructura de
tractiune electrica feroviar. In mod evident, interpretarea notiunii de
infrastructura feroviara nu poate avea mai multe intelesuri. Abordarea ... este
profund lipsita de coerenta, fiind astfel contrara si principiului increderii legitime.

In ceea ce priveste interpretarea notiunii de ,infrastructura feroviara"
potrivit Legii nr. 202/2016, reitereaza faptul ca, potrivit art. 3 pct. 12 din Legea
nr. 202/2016, infrastructura feroviara reprezinta ,ansamblul elementelor
prevazute in Anexa I". Rezulta doua aspecte esentiale:

- calificarea unei lucrari ca apartinand domeniului infrastructurii feroviare
se face prin raportare la obiectul concret al interventiei, nu la amplasament sau
beneficiar;

- elementele enumerate in Anexa I au in vedere componentele structurale
si functionale ale sistemului de transport feroviar, respectiv acele lucrari care
influenteaza exploatarea, siguranta sau capacitatea circulatiei trenurilor.

Enumerarea din Anexa I nu are caracter extensiv nelimitat si nu
transforma orice interventie realizata in zona de protectie feroviara intr-o
lucrare de infrastructura feroviara. Interpretarea trebuie sa fie una sistemica si
functionala, analizandu-se, de la caz la caz, obiectul lucrarilor.

In continuare, contestatorul sintetizeaza punctual argumentele prin
raportare la fiecare dintre contractele pentru care autoritatea contractanta a
acordat punctaj la subcerinta Pep 1 (conform dezvoltarilor din contestatie ):

a) Contract Amenajare TN cu linia CF colectoare .. (..) in spatiu
multifunctional de recreere

Din studierea dosarului achizitiei si din inscrisurile anexate contestatieil3 a
devenit evident ca acest contract nu a avut ca obiect lucrari de infrastructura
feroviara asa cum s-a solicitat prin Caietul de sarcini, ci lucrari de infrastructura
rutiera. Serviciile prestate de societatea ... SRL au fost parte integranta dintr-o
modernizare de drum urban, iar lucrarile executate in zona trecerii la nivel au
avut exclusiv rolul de a asigura continuitatea si siguranta circulatiei rutiere. Nu
s-au proiectat si nu s-au realizat lucrari destinate repunerii in exploatare a liniei
de cale ferata sau cresterii capacitatii/performantei feroviare.

Dupa cum rezulta din chiar explicatiile oferite de ... prin cererea de
interventie accesorie, scopul predominant al lucrarii a fost acela de amenajare
rutiera, nu de modernizare feroviara.
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Mai precis, lucrarile din zona trecerii au constat in principal in
dalarea/placarea zonei dintre sine si a racordurilor la structura rutiera, adica
realizarea unei solutii de tip ,panouri/placi de traversare" pentru trecerea
vehiculelor. Acest tip de interventie are caracter rutier - constructiv (asigurarea
suprafetei de rulare si a continuitatii carosabilului), fara a reprezenta lucrari de
infrastructura feroviara (terasamente CF. drenaje CF. lucrari de arta CF etc.) si
fara a modifica parametri tehnici feroviari.

Conform prevederilor legale, infrastructura rutiera cuprinde totalitatea
drumurilor si partilor integrante a acestora, astfel cum sunt ele definite in
legislatia in vigoare (art. 1 alin. (5) din Legea nr. 265/2008; art. 3 lit. m) din
Legea nr. 265/2008; art. 2 si art. 29 din 0O.G. nr. 43/1997).
Modernizarea/reabilitarea infrastructurii feroviare presupune, prin natura ei, o
interventie asupra liniei ca sistem (pe tronson), cu efect asupra performantei si
exploatarii, iar nu o lucrare punctuala de tip ,panou TN".

Contestatorul solicita Consiliului sa constate ca, in delimitarea obiectului
contractului, componenta feroviara este una strict tehnologica, necesara pentru:

. mentinerea continuitatii liniei,
o readucerea la starea initiala a unui segment afectat de intersectia cu
drumul.

Scopul principal al investitiei nu este exploatarea sau dezvoltarea
infrastructurii feroviare, ci amenajarea corespunzatoare a unei traversari,
asigurarea sigurantei rutiere, integrarea trecerii la nivel in structura drumului.
inlocuirea unui panou de cale in zona TN reprezinta o operatiune punctuala de
mentenantad/inlocuire locala, impusa de necesitatea realizarii dalei de pasaj, nu
o interventie asupra infrastructurii feroviare in sensul sistemic al Anexei I. Daca
s-ar accepta ca orice interventie punctuala asupra unei sine sau traverse
transforma automat lucrarea in ,infrastructura feroviara", atunci orice
amenajare de trecere la nivel, orice interventie de intretinere locald, orice
corectie punctuala, ar trebui calificata drept lucrare de infrastructura feroviara,
ceea ce ar conduce la o interpretare excesiv extinsa si disproportionata a
cerintei.

Or Anexa 1 la Legea nr. 202/2016 enumera elementele care compun
infrastructura feroviara (linie, terasament, lucrari de arta, instalatii de siguranta
etc.), insa aceasta enumerare are in vedere infrastructura ca sistem functional
destinat exploatarii feroviare. Scopul reglementarii este acela de a include in
categoria lucrarilor de infrastructura feroviara interventiile care: vizeaza
realizarea, modernizarea sau reabilitarea liniilor de cale ferata, afecteaza
parametrii tehnici ai circulatiei feroviare, modifica structura sau capacitatea
infrastructurii, contribuie direct la exploatarea sistemului feroviar. Nu orice
interventie punctuala asupra unui element material situat in zona unei linii CF
echivaleaza, automat, cu o lucrare de infrastructura feroviara in sensul cerintei
de experienta similara.

Din memoriul tehnic depus rezulta ca obiectul acestui contract nu a
presupus modificari ale traseului liniei; modificari ale profilul longitudinal,
modificari ale parametrilor tehnici ai circulatiei, modernizare sau reabilitare a
liniei CF ca sistem. Interventia efectuata a avut caracter strict local, limitat la
zona de intersectie cu drumul public. Astfel, se poate observa ca lucrarile privind
amenajarea TN cu linia CF colectoare ...:
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o nu au vizat realizarea, modernizarea sau reabilitarea infrastructurii
feroviare ca sistem;

o nu au modificat parametrii tehnici ai circulatiei feroviare;
o nu au avut ca scop exploatarea sau dezvoltarea retelei feroviare;
o au avut caracter local, punctual si preponderent rutier.

In consecintd, aceste lucrdri nu pot fi calificate drept lucrdri de
infrastructura feroviara in sensul Anexei I, ci reprezinta lucrari de amenajare a
unei intersectii rutier-feroviare, in care componenta CF este accesorie Ssi
tehnologic necesara, tara a schimba natura predominanta a investitiei. Asadar,
acest contract nu putea fi luat in considerare pentru acordarea punctajului
tehnic pentru experienta similara specifica a managerului de proiect.

b) Eliminare punct periculos km ... si amenajare albie afectata, linia 116
Simeria - Petrosani

Analizdnd toate Ilucrarile si partile integrante care fac parte din
infrastructura feroviara, astfel cum este ea prezentata in Anexa I la Legea nr.
202/2016 se poate observa ca lucrarea de ,asigurare a colectarii si evacuarii
avelor, desfiintare podet si amenajare albie in zona afectata” nu se identifica cu
niciunul dintre punctele din anexa. Obiectul acestui contract nu vizeaza lucrari
asupra elementelor constitutive ale infrastructurii feroviare, ci lucrarile avand
exclusiv o natura hidrotehnica si de amenajare a terenului si de colectare si
evacuare a apelor, realizate in zona statiei Banita. Documentatia nu prevede
realizarea, reabilitarea sau modificarea unor lucrari de arta feroviare (poduri CF,
podete CF sub linia ferata), nu implica modificari ale geometriei caii ferate, ale
gabaritului sau ale parametrilor de exploatare feroviara. Or aceste elemente
reprezinta caracteristici definitorii ale contractelor de infrastructura feroviara, a
caror absenta confirma natura neferoviara a contractului analizat.

Referirea la siguranta circulatiei feroviare are caracter accesoriu, nu
definitoriu (i.e., de substanta). Mentiunea conform careia lucrarile propuse vor
contribui la sporirea sigurantei circulatiei feroviare reprezinta un efect secundar
al Tmbunatatirii colectarii si evacuarii apelor, iar nu rezultatul unor interventii
directe asupra infrastructurii feroviare. Un astfel de efect indirect nu este de
natura sa schimbe incadrarea juridica a contractului, care ramane una de lucrari
hidrotehnice si de amenajare a terenului.

Din documentatia tehnica rezulta fara echivoc ca lucrarile efectuate de
intervenienta prin contractul analizat au constat in: decolmatarea si reprofilarea
albiei raului, colectarea si evacuarea apelor, refacerea santurilor de scurgere,
demolarea unui podet amplasat pe un curs de apa, lucrari de protectie
hidrotehnica. Aceste interventii au natura exclusiv hidrotehnica si de
gospodarire a apelor. Nu au fost realizate: inlocuiri de sine sau traverse,
interventii asupra aparatelor de cale, modificari ale geometriei liniei,
modernizari ale suprastructurii, interventii asupra instalatiilor de siguranta
feroviara.

Prin cererea de interventie accesorie, ... incearca sa justifice apartenenta
acestui contract la categoria contractelor de lucrari de infrastructura feroviara
prevalandu-se in mod steril de denumirea proiectului si de identitatea
beneficiarului, afirmand ca ,Beneficiarul a fost chiar ... SA (administratorul
infrastructurii publice), ceea ce plaseaza Ilucrarea indubitabil in sfera
infrastructurii feroviare. Denumirea proiectului si documentatia tehnica confirma
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(...)". Insd prin Decizia CAB instanta a explicat tocmai faptul cd nici identitatea
beneficiarului , nici denumirea proiectului nu constituie criteriile pentru
stabilirea obiectului lucrarilor, ceea ce conteaza fiind natura fundamentala a
acestora (care ar fi trebuit examinata cu rigoare de autoritatea contractanta).
Faptul ca beneficiarul a fost ...SA nu transforma automat lucrarea intr-una de
infrastructura feroviara. Calificarea se face in functie de obiectul si continutul
lucrarii, nu de identitatea beneficiarului.

Intervenienta mai invoca faptul ca Anexa I include ,drenuri, rigole, santuri
de scurgere". Si aceasta sustinere este eronata deoarece: drenurile si santurile
prevazute in Anexa I sunt cele care fac parte integranta din terasamentul
feroviar, ele sunt ...ente direct platformei cadii ferate, au rol structural in
stabilitatea liniei. in speta, lucrarile au vizat albia unui curs de apa si
amenajarea hidrotehnica a terenului, nu terasamentul caii ferate. Prin urmare,
nu a existat interventie asupra infrastructurii feroviare ca sistem.
Administratorul infrastructurii poate contracta lucrari de natura hidrotehnica,
edilitara sau de protectie a terenului fara ca acestea sa constituie lucrari de
infrastructura feroviara in sensul art. 3 pct. 12 din Legea 202/2016. Scopul
lucrarii a fost eliminarea unui risc local, nu modernizarea infrastructurii
feroviare. Interventia a avut caracter punctual si preventiv, fara a modifica
parametrii de exploatare a liniei. Nu a existat: crestere de capacitate,
modernizare, reabilitare a suprastructurii, interventie structurala asupra
sistemului feroviar.

In acelasi timp, tot in legatura cu acest contract a mai semnalat o serie de
neconcordante privind contributia profesionala individuala in acest contract a
expertului-cheie propus ca sef de proiect.

Prin urmare, nici acest contract nu putea fi avut in vedere pentru
acordarea punctajului deoarece nu apartine domeniului infrastructurii feroviare.

Refactie totala linia ... intre statiile ... si statia ... liniile ...

Si in privinta acestui contract, studiind documentatia suplimentara depusa
de ... odata cu raspunsul la solicitarea de clarificari, a constatat ca
recomandarea depusa la dosar si emisa de Sucursala ... este adresata firmei (...
SRL), avand ca obiect activitatea acesteia, si nu reprezinta un document
nominal care sa ateste in mod explicit contributia profesionala individuala a
expertului-cheie propus ca sef de proiect, respectiv a d-lui ... (asa cum se
impune prin documentatia de atribuire).

Autoritatea contractanta nu putea solicita o completare a ofertei.
Autoritatea contractanta nu putea sa permita ... sa-si modifice oferta odata cu
solicitarea de clarificari, raportat Ia prevederile legale si continutul
documentatiei de atribuire.

In considerentele Deciziei CAB nr. ..., Curtea de Apel doar a stabilit faptul
ca este nelegala o apreciere prin care s-ar exclude, a priori, posibilitatea de
formulare a unor clarificari pe motivul ca ar reprezenta o completare/modificare
a ofertei (nepermisa de art. 209 din Legea nr. 98/2016 ). Asadar, Curtea nu a
stabilit daca o solicitare de clarificari in speta ar conduce sau nu la o completare
a ofertei, ci doar ca aceasta apreciere trebuie realizata in concret, dupa
formularea raspunsului la clarificarile adresate ofertantului. Asadar, si legalitatea
raspunsului ... la Solicitarea de clarificare nr. ... urmeaza a se transa in
prezentul litigiu.
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Prin oferta initiald, ... s-a prevalat exclusiv de o lista de contracte si planuri
unde este prezentata ,zona studiata" care nu faceau dovada unor contracte
duse la bun sfarsit, cu finalizarea cu succes a atributiilor coordonatorului de
proiect. In Caietul de sarcini este prevazut si faptul ca lipsa documentelor
justificative prin care se demonstreaza existenta proiectelor incluse in CV va
atrage neluarea in considerare a contractelor/proiectelor respective sau chiar a
CV-ului, deci excluderea acestora. Abia cu prilejul raspunsului la solicitarea de
clarificari au fost depuse presupuse documente justificative in completare.
Modul in care ... a ales sa-si alcatuiasca oferta a fost alegerea sa, fiind un
profesionist in materie. Din aceasta perspectiva, standardul de diligenta in
pregatirea si, mai ales, structurarea corespunzatoare a ofertei este unul ridicat;
eventualele omisiuni ori neconcordante in pregatirea documentatiei ii sunt pe
deplin imputabile ..., neputand fi complinite printr-un raspuns la o solicitare de
clarificari.

Rugam Consiliul sa constate ca:

e ... recunoaste ca in oferta initiala au lipsit documentele justificative in
absenta carora nu s-ar fi putut analiza continutul fundamental al lucrarilor si ca
acestea au fost prezentate abia cu raspunsul la solicitarea de clarificari. Prin
cererea de interventie accesorie, ... se intreaba, retoric, cum anume ar fi putut

analiza ... experienta similara a managerului de proiect daca nu prin
documentele justificative suplimentare depuse odata cu solicitarea de clarificari.
Faptul ca Asocierea al carei lider este ... a depus oferta intr-o maniera

nestructurata si haotica nu poate fi folosita ca justificare pentru a permite o
suplimentare ulterioara a documentatiei. Pregatirea riguroasa si completa a
ofertei este responsabilitatea ofertantului.

. Masura dispusa de ... de acordare a punctajului maxim pentru
subfactorul de punctai tehnic Pepl incalca grav legislatia achizitiilor publice,
analizata in lumina jurisprudentei nationale si a statuarilor obligatorii ale CJUE,
care interzic completarea (modificarea) ofertei ulterior termenului de depunere
atunci cand documentatia de atribuire solicita ab initio prezentarea respectivelor
documente,

o In cazul ofertei ..., nu este incidenta ipoteza de la art. 209 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016. In cazul de fata, ,clarificarile" pe care ... le-a dat se
traduc printr-un dosar cu documente noi (recomandari, contracte, procese-
verbale, planuri suplimentare), nedepuse initial in oferta - fiind vorba chiar
despre elementele care fac departajarea intre ofertanti, i.e., documente
solicitate prin documentatia de atribuire, ca parte integranta a ofertei.
..Clarificarile" ... nu se refera nici la vicii de forma sau omisiuni pur formale, ci
chiar la probe suplimentare pentru demonstrarea unor elemente de punctai,
suplinind astfel intocmirea neconforma a ofertei.

. Dupa cum s-a retinut in jurisprudenta, completarile permise se refera
strict la completari formale sau de confirmare, iar nu la completari care atrag
dupa sine modificarea ofertei; in caz contrar, oferta se impune a fi respinsa
(<Curtea de Apel ..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, Decizia nr. ...).

(Curtea de Apel Alba Iulia, Sectia de contencios administrativ si fiscal,
Decizia civila nr. ...).

(Curtea de Apel ..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, Decizia
civila nr. ...).
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(Curtea de Apel ..., Sectia a II-a civilda, de contencios administrativ si fiscal,
Sentinta civila nr. ...).

Contestatorul considera ca, ... a incalcat si principiile reglementate de art 2
alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Nelegalitatea evaluarii documentatiei suport DUAE transmise de

Consulting

Documentatia suport DUAE solicitata ... a fost depusa initial incomplet,
pentru ca apoi sa i se puna in vedere de catre ... completarea si retransmiterea
anumitor documente, la totala discretie ... (Solicitarea de completare a

documentatiei suport DUAE transmisa prin adresa nr. ...).

Autoritatea a declarat ... castigatoare desi documentatia justificativa DUAE
nu era completd, bazandu-se doar pe declaratiile intervenientului, ceea ce nu
poate fi admis; respectarea principiului legalitatii este de esenta procedurilor de
atribuire.

In cadrul documentelor de calificare depuse prin DUAE, ofertantul a
prezentat doua acorduri de subcontractare cu operatori economici diferiti pentru
acelasi obiect de activitate.

Astfel, exista o suprapunere (cel putin aparenta) intre cele doua acorduri
de subcontractare, nefiind facuta o defalcare a partii/partilor din contract pe
care fiecare subcontractant urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv (art. 55 si art.
174 alin Legea nr. 98/2016), ceea ce face imposibila verificarea capacitatii
tehnice si profesionale a subcontractantilor, oferta fiind lipsita de claritate si
predictibilitate. Din aceasta perspectiva, luarea in considerare, fara verificari
amanuntite, a documentatiei suport DUAE transmise de ... este nelegala.

Fata de cele de mai sus, documentele suport depuse de ... sunt incomplete
pentru a face dovada celor asumate prin DUAE, ceea ce determina
aplicabilitatea art. 137 alin. (2) lit. b) si art. 66 alin. (1) si (2) din Normele
metodologice.

Pentru toate aceste motive si tindnd cont de dezvoltarile facute in cuprinsul
contestatiei, solicita Consiliului sa admita contestatia.

Cu adresa ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ...depune dovada cheltuieli
in cuantum de ... lei, reprezentand onorariu avocatial.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..., ...a depus, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr. ... din ..., emisa de CEC Bank - Sucursala ..., in
valoare de ... RON, potrivit dispozitiilor art. 61* din Legea nr. 101/2016.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei, CONSILIUL
constata urmatoarele:

...~ ... a initiat o procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,....”, cod CPV ..., prin
publicarea anuntului de participare nr. ... din ... si a documentatiei ...ente.

In Raportul procedurii nr. ..., s-a consemnat, printre altele ca oferta depusa
de ...iar impotriva rezultatului ...SRL a formulat contestatia care a facut obiectul
dosarului nr. ..., solutionat prin Decizia CNSC nr. ..., in care Consiliul a dispus:

~Respinge, ca nefondata, contestatia ...SRL in contradictoriu cu ... - ...,
privind rezultatul procedurii initiate pe baza anuntului de participare ... din ..., in
temeiul dispozitiilor de la art. 26 alin. (6) al Legii nr. 101/2016.

In mod implicit, admite cererea de interventie accesorie, in sprijinul ...,
formulata de ... SA, mentinand actualul rezultat al procedurii”.
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Impotriva Deciziei CNSC nr. .., ...SRL a formulat plangere, cauza
inregistrata pe rolul Curtii de Apel ... sub nr. ..., ce a fost solutionata prin Decizia
nr. .., prin intermediul careia instanta a procedat la admiterea plangerii
formulate, cu modificarea Deciziei CNSC.

Dupa reevaluarea aspectelor impuse prin Decizia Curtii de Apel, ... a emis
Raportul procedurii nr. ..., privind reevaluarea ofertelor conform deciziei CNSC
nr. ..., in care a consemnat desemnarea ofertei ...SRL castigatoarea procedurii
de atribuire, cu o propunere financiara de ... lei, fara TVA.

Impotriva noului rezultat al procedurii, ...a depus contestatia ce face
obiectul dosarului nr. ..., iar ...SRL a formulat cerere de interventie accesorie, in
sustinerea autoritatii contractante.

La analiza in prealabil a cererii de interventie formulata de ...SRL, Consiliul
o va admite in principiu, autorul ei avand interes sa intervina in cauza, deoarece
oferta sa a fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire, potrivit
Raportului procedurii nr. ..., fiind incidente in cauza dispozitiile art. 17 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016 si ale art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila.

Pe fondul disputei, Consiliul retine ca, in vederea punerii in aplicarea a
celor retinute de Curtea de Apel ..., autoritatea contractanta a transmis ...SRL o
solicitare de clarificari, privitoare la cele 4 contracte care ar avea relevanta in
dovedirea experientei profesionale si, implicit, a nivelului de punctare a
expertului cheie in cauza - manager de proiect (contracte invocate in cauza
precedenta si precizate si in cuprinsul propunerii tehnice), in sensul dovedirii
faptului ca acestea au in obiect lucrari din domeniul infrastructurii de transport
feroviar, fara a se exclude depunerea unor documente justificative in vederea
stabilirii naturii lucrarilor executate.

Ulterior primirii raspunsului, considerat concludent de autoritatea
contractanta (prin comisia de evaluare a ofertelor), oferta ...SRL a primit
punctaj superior ofertei ... SA, care a formulat contestatia de fata.

La analiza sustinerilor contestatorului, Consiliul constata netemeinicia lor,
urmand a respinge contestatia, ca atare.

Privitor la conditiile de emitere a solicitarii de clarificari si a modului de
analiza a raspunsului primit, Consiliul considera ca autoritatea contractanta nu a
excedat limitelor impuse de instanta, prin Decizia referita.

Consiliul retine ca, la pagina 21 (alineatul ultim din considerentele Deciziei
nr. ... din ...), Curtea de Apel ... a impus: "autoritatea contractanta va clarifica in
prealabil cu ofertantul natura si continutul efectiv al lucrarilor derulate in cadrul
proiectelor invocate in sustinerea experientei, urmand sa evalueze eventualul
raspuns in raport de cerintele documentatiei de atribuire si dispozitiile legale
incidente, fara insa a avea in vedere cerinte si interpretari neprevazute in
documentatia de atribuire”.

Prin alineatul precedent al acestuia, tot Curtea a statuat ca evaluarea
precedenta, privitoare la experienta profesionala a expertului, a fost realizata "in
raport de interpretari ale notiunii de domeniu al infrastructurii feroviare si
circumstantieri legate de beneficiari fara corespondent in documentatia de
atribuire”.

De la aceste finalitati, stabilite definitiv (conform cu caracterul general al
deciziei pronuntate de instanta), rezulta ca autoritatea contractanta a procedat
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corect, solicitand informatii/documente de confirmare a situatiei de fapt evocate
prin oferta si anume, existenta unei experiente profesionale de nivelul clamat.

De asemenea, acceptarea de documente care au confirmat informatiile din
propunerea tehnica nu reprezinta un demers contrar dispozitiilor art. 209 din
Legea nr. 98/2016, cata vreme instanta a stabilit ca astfel de documente ar
avea rolul de a inlatura echivocul informatiilor initiale (al treilea alineat al
aceleiasi pagini a deciziei).

Cu privire la continutul informatiilor, Consiliul constata ca acesta evoca
tipul interventiilor care au intrat in obiectul contractelor/proiectelor, enumerate
si prezentate in lista celor care privesc acordarea punctajului pentru elementul
experienta in domeniul infrastructura feroviara pentru managerul de proiect,
nefiind proiecte noi.

Consiliul considera ca acceptarea explicatiilor noului ofertant castigator
(intervenient accesoriu) s-a bazat pe regulile stabilite de instanta, care a
invalidat interpretarea anterioara a cerintei din documentatia de atribuire,
adoptata de autoritatea contractanta. In fapt, aparea de interes daca, din
continutul documentelor/informatiilor de clarificare, rezulta existenta unor
interventii la infrastructura feroviara, indiferent daca acestea priveau ansamblul
infrastructurii sau doar elemente ale ei, fara a conta cine a fost beneficiarul
acelor lucrari.

Cele 3 proiecte analizate cu ocazia reevaluarii, si evocate de parti, cuprind
si interventii/lucrari ce privesc elemente de infrastructura feroviara, dintre cele
enumerate in anexa I din Legea nr. 202/2016, iar respectivele proiecte au fost
finalizate si acceptate de catre beneficiari. In consecinta, nivelul de punctare a
expertului cheie in cauza corespunde regulilor din documentatia de atribuire.

Vazand criticile contestatorului privitoare la modul de evaluare a
documentelor care sustin cele declarate prin DUAE, in legatura cu beneficiarul
real unic al operatorului economic ...SRL, precum si cele in legatura cu nivelul
de implicare a celor doi subcontractanti, Consiliul constata ca situatia faptica
relatata nu poate invalida decizia de desemnare a ofertantului castigator.

Solicitarea informatiilor de clarificare a documentelor ...ente celor
declarate prin DUAE reprezinta o posibilitate garantata de Legea nr. 98/2016,
prin art. 197 alin. (3): Autoritatea contractantad poate invita candidatii/ofertantii
sa completeze sau sa clarifice documentele prevazute la alin. (1) sau (2).

Autoritatea contractanta a luat act de neconcordantele de nume ale
persoanei ce are calitatea de beneficiar real unic al liderului asocierii
castigatoare, care a dat asigurari ca, cel mai téarziu, la data semnarii
contractului, va face dovada actualizarii datelor (conform cu probele inaintate,
din care rezulta demersurile catre ONRC).

Pe de o parte, sustinerea contestatorului ca aspectul in cauza a fost omis
de achizitor este nefondata. Pe de alta parte, incidentul in discutie reprezinta
mai putin decat existenta unui motiv de excludere, care poate fi verificat la data
semnarii contractului sau chiar pe durata derularii acestuia, conform dispozitiilor
art. 223 alin. (1) litera a) din Legea nr. 98/2016.

Acceptarea demersurilor asocierii desemnate castigatoare, de indreptare a
unor informatii legate de identitatea beneficiarului real unic al unuia dintre
membrii asocierii, sub sanctiunea imposibilitatii semnarii contractului, nu poate
fi considerata o avantajare a ofertantului sau un dezavantaj creat
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contestatorului. In fapt, datele in cauzd privesc situatia personald a ...SRL, iar
actualizarea lor nu poate reflecta decat o situatie preexistenta atribuirii
contractului, nicidecum a unei situatii determinata de aceasta atribuire.

Vazand continutul acordurilor de subcontractare, Consiliul constata ca nu
exista o suprapunere nepermisa a activitatilor celor doi subcontractori.
Subcontractantul SC ... SRL ar urma sa presteze servicii pentru intocmire studiu
topografic, studiu hidrologic si proiectare instalatii electrice, la valoarea a 2%
din contract, in timp ce ... SRL ar urma sa presteze servicii pentru intocmire
studiu topografic si studiu hidrologic, la valoarea a 0,2% contract. Practic,
nivelul de implicare este diferit, iar incredintarea unor activitati, in paralel, in
etapa de Iintocmire a documentatiilor de specialitate, pentru cei doi
subcontractanti, nu poate fi considerata incorecta, cata vreme autoritatea
contractanta nu a conditionat modalitatea de implicare a subcontractantilor.

Prin urmare, in lipsa unor incalcari evidente a prevederilor art. 54-55 din
Legea nr. 98/2016, Consiliul considera ca autoritatea contractanta nu avea
motive de a cenzura participarea celor doi subcontractanti pe baza aspectelor
invocate de contestator.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge
contestatia formulata de ... SA, in contradictoriu cu ...— ..., ca nefondata. In
mod implicit, cererea de acordare a cheltuielilor ocazionate de aceasta, va fi
respinsa, ca atare.

Pe cale de consecinta, mentinand actualul rezultat al procedurii, Consiliul
va admite cererea de interventie accesorie, in sprijinul autoritatii contractante,
formulata de ...SRL, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, coroborate cu dispozitile art. 61 si urmatoarele din Codul de
procedura civila.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, in tot, ca nefondata, contestatia formulata de ... SA, in
contradictoriu cu ...- ..., privitoare la rezultatul consemnat in Raportul
procedurii nr. ..., emis in procedura initiata pe baza anuntului de participare
nr. ... din ...

Admite in principiu, precum si pe fond, cererea de interventie accesorie
formulata de ...SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit dispozitiilor
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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