In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
erlIl
Data:lll
I. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), formulata de..., cu sediul
in..., sector....... , Corp X, Et...., identificata prin..., inregistrata la... sub
numarul..., reprezentata conventional de av...., cu sediul in....... nr....,
bl........ , et...., ap...., sector..., sediul procesual ales... comunicarea

tuturor actelor de procedura, impotriva raportului procedurii nr.... si a
proceselor-verbale intermediare de evaluare care au stat la baza emiterii
acestuia, elaborate de..., cu sediul in.... nr....,, judetul..., in calitate de

autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschise... atribuirea
contractului de ,Servicii de elaborare proiect tehnic si asigurare
asistenta tehnica din partea proiectantului pe perioada executiei

n

lucrarilor... obiectivul de investitii «...»
solicitat Consiliului sa dispuna:

- anularea raportului procedurii si a proceselor-verbale intermediare
de evaluare in ceea ce priveste modalitatea de evaluare a ofertei
operatorului economic...;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei... in raport
de cele dezvoltate in contestatie;

Totodata contestatoarea a solicitat accesul la dosarul... si la dosarul
achizitiei publice si, in temeiul art. 21 din Legea nr. 101/2016, acordarea
unui termen adecvat... transmiterea concluziilor scrise.

II. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), formulata de..., cu sediul social
in..., sectorul....... nr...., Lot 10, etaj..., Tnmatriculata la... Comertului
sub nr...., avand..., prin administrator..., impotriva raportului procedurii
nr...., precum si a actelor subsecvente si premergatoare emise de...
atribuire prin care oferta... a fost declarata acceptabila si conforma, s-a
solicitat:

- anularea raportului contestat si a tuturor actelor premergatoare si
subsecvente ce au stat la baza... ca oferta... este acceptabila si
conforma;

, anunt de participare nr...., s-a
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- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei... cu
luarea in considerare a... astfel pronuntate.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....)... a solicitat: (i)
admiterea in principiu a cererii de interventie, (ii) respingerea
contestatiei formulata de... ca neintemeiata, (iii) constatarea motivelor
de neconformitate a ofertei... si, pe cale de consecinta (iv) anularea
raportului procedurii si a tuturor actelor premergatoare si subsecvente ce
au stat la baza... potrivit careia oferta... este acceptabila si conforma;
(v) mentinerea rezultatului procedurii prin care oferta subscrisei a fost
desemnata ca fiind castigatoare.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....)... a solicitat: (i)
admiterea in principiu a cererii de interventie principala si, pe cale de
consecinta: (i) admiterea criticilor... si respingerea criticilor...; 1n
subsidiar, admiterea cererii de interventie accesorie si, pe cale de
consecinta, respingerea criticilor....

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr.... si nr....au fost conexate... a se pronunta o
solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi etape
a procedurii de atribuire.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ. si... motive care tin de economie procedurala.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

I. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), de... criticd modalitatea in care
autoritatea contractanta a evaluat oferta..., aratdnd ca aceasta a fost
declarata admisibila si conforma cu incalcarea cerintelor documentatiei
de atribuire si a normelor legale incidente. Contestatoarea sustine ca
oferta ........ceennen. prezinta multiple neconformitati... si profesionale,
precum si o justificare neconcludenta a pretului neobisnuit de scazut,
aspecte care impuneau respingerea acesteia ca neconforma.
Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a evaluat in mod
nelegal oferta ................ , Intrucat:

1.... nu este autorizat... desfasurarea niciunei activitati
de proiectare instalatii/sisteme de gaze. Nu s-a facut dovada
recunoasterii/echivalarii diplomei de studii superioare.

2. Neconformitatea expertului gaze -....

Contestatoarea sustine ca... nu a avut niciodata atributii privind
proiectarea.../sistemelor de gaze, nu exista
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dovada recunoasterii/echivalarii diplomei acestuia in
Romania, responsabilitatile asumate de acesta in oferta sunt
incompatibile cu lipsa autorizarii ANRE, ................ a depus documente
ulterioare termenului limita (recomandari si procese-verbale), incalcand
art. 209 din Legea 98/2016, iar inscrisurile depuse nu demonstreaza
implicarea efectiva a expertului in proiectele prezentate.

3. Neconformitatea propunerii... privind modalitatea de acces la...
gaze.

Contestatoarea precizeaza ca... indica drept modalitate de acces o
,conventie civila”, desi... nr.... prevede exclusiv, contract de munca,
PFA, angajat la operator autorizat,
accesul la expert este nelegal si incompatibil cu normele ANRE,
conventia civila nu poate acoperi activitati care necesita autorizare
ANRE.

4. Neconcordanta majora privind modalitatea de executare a
activitatilor de proiectare gaze.

nominalizat..., nu este autorizat ANRE...
subcontracteaza intreaga proiectare gaze catre ................ , dar... gaze
nu este colaborator/angajat al acesteia, nu exista relatie juridica intre...
desemnat si subcontractantul autorizat, exista suprapuneri/conflicte
grave de competente si responsabilitati intre expert si subcontractant,
oferta nu clarificda modul in care se indeplineste obligatia de proiectare
gaze, in contextul lipsei autorizatiei ANRE a expertului.

5. Verificarea/evaluarea incorecta privind...-cheie nr.... (...).

.... hu a facut dovada experientei profesionale - documentatia
impunea prezentarea de contracte/fise de post/documente echivalente,
iar aceasta nu a depus aceste documente in oferta, autoritatea a permis
depunerea lor ulterior, cu incalcarea art. 209 din Legea nr. 98/2016 si
principiul tratamentului egal.

Completarea/modificarea nelegala a ofertei ................ prin
completarea  oferteicu documente  obtinute dupa termenul-
limita, autoritatea a permitand in mod nelegal modificarea ofertei la
factorii de evaluare astfel ca punctajul a fost acordat pe baza unor
inscrisuri depuse ulterior.

6. Verificarea/evaluarea incorecta privind...-cheie nr.....

Contestatoarea sustine ca... nu a facut dovada experientei acestui
expert conform cerintelor specifice... specializarea Hidroedilitare ci
a depus documente incomplete, neconcludente si din nou ulterioare
termenului-limita.

7. Neconformitatea privind verificatorii de proiecte

Contestatoarea sustine ca... nu a demonstrat accesul la
verificatori... toate specializarile intrucat nu exista
documente justificative privind accesul real si legal la acesti verificatori
iar in lipsa acestor dovezi, nu se poate concluziona indeplinirea cerintelor
din documentatia de atribuire.
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8. Neconformitatea justificarii pretului neobisnuit de scazut.

Contestatoarea sustine ca justificarea este incompleta si
neconcludenta intrucadt nu sunt detaliate categoriile de costuri (salarii,
taxe, cheltuieli indirecte, profit etc.); costurile indirecte sunt prezentate
orientativ, fara structura si exista diferente majore si nejustificate intre
etape, iar pretul real reiese ca fiind de doar... (cca. 15% din valoarea
estimata).

9. Incdlcarea art. 210 din Legea 98/2016 si art. 136 din HG nr.
395/2016.

Contestatoarea arata ca oferta... reprezinta 55% din valoarea
estimata, situatie in care autoritatea contractanta avea obligatia de a
solicita clarificari complete si riguroase insa raspunsurile... sunt
neconcludente si nu justifica formarea pretului iar justificarea arata ,o
atitudine de mai intai stabilim un pret si apoi vedem cum il justificam”
Situatie in care autoritatea contractanta trebuia sa constate ca oferta
nu este sustenabila.

Prin adresa nr....., inregistrata la... cu nr....... a transmis punctul
de vedere privind contestatia depusa de... in care prezinta urmatoarele
aparari:

1. Referitor la critica privind... instalatii... constructii - gaze

naturale (...) autoritatea contractanta arata ca, potrivit caietului de
sarcini (pag. 31, Tabelul nr....), cerinta impunea ca... sa fie absolvent de
studii superioare cu diploma emisa de autoritati competente, iar... a
prezentat diploma corespunzatoare. In clarificarile prealabile, autoritatea
a confirmat ca accepta diploma de... Instalatii... constructii, iar obligatia
de a detine autorizare ANRE este indeplinita prin subcontractantul...,
detinator al autorizatiilor..., PDIB, EDSB si EDIB. Totodata, autoritatea
precizeaza ca diploma expertului, emisa in..., este recunoscuta in
Romania conform Legii nr..... Se concluzioneaza ca... propus
de .ooovviinnnnn. indeplineste cerintele din caietul de sarcini.

2. Referitor la modalitatea de acces la... gaze autoritatea arata ca...
a prezentat acordul contractual incheiat cu... si Declaratia de
disponibilitate, documente valabile pe durata intregului contract. Comisia
precizeaza ca acelasi tip de documente a fost acceptat si de Ia
contestatoare, astfel incat cerinta privind dovada accesului la expert este
indeplinita.

3. Referitor la neconcordanta majora privind modalitatea de
realizare a proiectarii.../sistemelor de gaze naturale
autoritatea precizeaza ca responsabilitatile expertului gaze sunt clar
prevazute in caietul de sarcini, iar... a nominalizat atat... (in calitate de
colaborator), cat si subcontractantul autorizat ANRE (...), care va realiza
activitatile ce necesita autorizare. Se arata ca serviciile sunt prevazute a
fi realizate ,in echipa”, conform Tabelului nr...., si sunt prezentate
acordul contractual, Declaratia de disponibilitate si acordul de

Pagina 4 din 32



subcontractare. Comisia concluzioneaza ca modul de executare a
proiectarii gaze este conform cerintelor.

4. Referitor la verificarea/evaluarea experientei expertului-cheie
nr.... autoritatea contractanta indica cerintele privind experienta
profesionala (minimum doua proiecte relevante) si arata ca... a depus
cinci recomandari. Doua dintre acestea, emise de..., atesta in mod
explicit activitatea expertului in specialitatea gaze naturale, fiind astfel
conforme.... celelalte trei recomandari, autoritatea a solicitat confirmari,
1= a transmis aceleasi documente, semnate si asumate de
beneficiari. Autoritatea subliniaza ca ................ nu a completat oferta,
ci a confirmat veridicitatea documentelor deja depuse, procedand identic
contestatoarei in etapa de clarificari. Se concluzioneaza ca cerinta
privind...-cheie nr.... este indeplinita, iar recomandarile pot fi luate in
considerare la factorul de evaluare.

5. Referitor la...-cheie nr.... autoritatea contractanta arata ca...
a prezentat sase recomandari, dar s-au solicitat clarificari privind
titulatura expertului, intrucat denumirea din recomandari nu
corespundea intocmai celei din documentatie.... a justificat, invocand
raspunsul consolidat, ca sunt acceptate diferente de titulatura daca sunt
respectate calificarile si responsabilitatile specialistului. Pe baza
diplomelor depuse (... instalatii... constructii, studii aprofundate -...) si a
dispozitiilor Legii nr...., comisia concluzioneaza ca trei recomandari sunt
conforme si pot fi punctate, iar cerintele... nr.... sunt indeplinite.

6. Referitor la verificatorii de proiecte autoritatea arata ca,
potrivit caietului de sarcini (pag. 19), sunt necesare specialitatile de
verificare prevazute acolo, iar raspunsul consolidat precizeaza expres
obligativitatea verificatorilor... IS si IT. ................ a prezentat
verificatorul... aceste doua specialitati, iar... (subcontractant) va asigura
toate celelalte verificari. A fost prezentata si declaratia de disponibilitate
a verificatorului. Comisia subliniaza nominalizarea persoanelor este
obligatorie doar... expertii principali si secundari, nu... verificatori, astfel
(o= a indeplinit cerintele privind verificarea proiectelor.

7. Referitor la justificarea pretului aparent neobisnuit de
scazut autoritatea arata ca oferta... (... fara TVA -..., 01% din valoarea
estimata) a fost supusa clarificarilor conform art. 210 din Legea nr.
98/2016. ......cvvvnnnns a prezentat fundamentarea costurilor... experti,
mentionand ca onorariile includ cheltuielile de deplasare, cazare si
logistica prevazute in conventiile civile. Cheltuielile subcontractate au
fost fundamentate prin acordurile de subcontractare. Evaluarea
financiara s-a facut pe baza devizului general elaborat chiar de
contestatoare la faza DALI. Autoritatea arata ca diferentele identificate
de contestatoare privesc in principal nivelul serviciilor de asistenta
tehnica... care chiar... a ofertat un pret inferior celui estimat
de ea insasi. Comisia precizeaza ca nu exista un plafon legal... profit.
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Concluzia este ca pretul a fost justificat corespunzator prin documente si
fundamentare economica.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....)... arata ca cererea
sa poate fi calificata fie ca interventie accesorie, fie ca interventie
voluntara principala in temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
fiind depusa in termen.

Subliniaza ca... instalatii gaze indeplineste cerinta documentatiei,
intrucat nu a fost solicitat atestat ANRE, iar clarificarile au extins, nu au
modificat cerinta, astfel ca sustinerile contestatoarei adauga conditii
neprevazute. In aceeasi logica, prevederile... nr.... nu sunt aplicabile, iar
accesul la specialist este conform.

Intervenienta arata ca atributiile expertului Si ale
subcontractantului autorizat ANRE sunt distincte si conforme cu caietul
de sarcini. In privinta expertilor, recomandarile emise de beneficiari
demonstreaza experienta profesionala, spre deosebire de oferta..., care
nu indeplineste cerintele... gaze naturale.... sustine ca nu a fost incalcat
tratamentul egal, fiind dimpotriva avantajata contestatoarea prin lipsa
solicitarilor de clarificari.

De asemenea, arata ca documentatia nu impunea nominalizarea
verificatorilor, iar subcontractantul acopera verificarea ceruta.

In ceea ce priveste pretul, intervenienta arata ca valoarea estimata
a fost supraevaluata chiar de..., in timp ce oferta sa este justificata si
conforma cu.... 210 din Legea nr. 98/2016.

In final, solicitd respingerea contestatiei ca neintemeiatd,

constatarea  neconformitatii  ofertei... si  mentinerea rezultatului
procedurii.

Prin concluziile scrise inregistrate la... cu nr....... solicita
respingerea apararilor ................ si ale autoritatii contractante, aratand
ca (i) e-mailul ................ din... si inscrisurile anexate trebuie respinse

ca tardive/inadmisibile, (ii) cererea de interventie accesorie ................
trebuie respinsa pe fond ca neintemeiata, iar (iii) cererea de interventie
principala trebuie respinsa prin (1) respingerea cererii de
calificare juridica drept interventie principala, (2) respingerea «ca
tardiva/inadmisibila, si (3) respingerea ei ca neintemeiata. Totodata...
solicita respingerea punctului de vedere al autoritatii contractante ca
tardiv transmis si ca neintemeiat pe fond.

In sustinerea exceptiilor... arata ca transmiterea Atestatului nr....
de catre ................ reprezinta o completare inadmisibila si tardiva a
ofertei, realizata direct in fata..., cu incdlcarea termenului de depunere a
ofertelor si a termenului de transmitere a cererii de interventie, intrucat
acest document nu se regaseste in dosarul de achizitie, nu a fost solicitat
de autoritate si nu poate fundamenta legalitatea ofertei. De asemenea,
invoca tardivitatea interventiei principale..., aratdnd ca aceasta a avut
deschisa... contestatiei, a formulat o contestatie anterioara si nu poate
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introduce noi critici prin intermediul interventiei, eludand art. 8 din Legea
nr. 101/2016.

Pe fond, solicita admiterea contestatiei, reiterand criticile privind
neconformitatea ofertei ................ , lipsa atestatului ANRE impus prin
raspunsul consolidat, nerecunoasterea diplomei expertului, lipsa
demonstrarii  accesului la expert conform legislatiei ANRE,
neconcordantele dintre rolul expertului Si al
subcontractantului ................ , hedemonstrarea experientei expertilor...
si..., completarea nelegala a ofertei cu documente noi, lipsa
verificatorilor... toate specialitatile cerute, precum si neconcludenta
justificarii pretului aparent neobisnuit de scazut, cu indicii privind lipsa
transparentei  costurilor indirecte si  suprapuneri in  costurile
specialitatilor.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis note
scrise in care arata, in esenta, ca... invoca in mod neintemeiat exceptii
de inadmisibilitate si incearca sa induca in eroare Consiliul prin
completari ulterioare ale ofertei, recunoscand implicit vicii ale
documentelor depuse initial

Totodata, subliniaza incoerenta proceduralda a... si faptul ca
numeroasele sustineri ale acesteia reprezinta simple reluari ale celor
deja formulate, fara posibilitatea de a propune probe sau argumente noi.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis concluzii
scrise prin care solicita respingerea exceptiilor contestatoarei, aratand ca
documentul privind echivalarea diplomei nu reprezinta o completare
tardiva a ofertei, ci o proba depusa exclusiv in sustinerea cererii de
interventie. Intervenienta sustine admisibilitatea si netardivitatea cererii
sale de interventie, in acord cu jurisprudenta... si ICCJ, raportat la data
publicarii contestatiei impotriva ofertei castigatoare. In privinta
criticilor... si a neconformitatii expertilor... arata ca acestea nu se
intemeiaza pe cerintele documentatiei, in timp ce oferta... prezinta
neconformitati care ar fi impus respingerea sa. Cu privire la pret,
intervenienta mentine ca justificarea depusa respecta cerintele legale,
solicitand respingerea tuturor sustinerilor contestatoarei.

Consiliul constata ca... a indeplini obligatia stabilita la art. 611 ali".
(1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea... a inaintat recipisa de
consemnare a cautiunii nr.... din data de..., in valoare de..., emisa de....

II. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....)... critica rezultatul procedurii de
atribuire, considerand ca oferta depusa de... nu este conforma si
admisibild, intrucat aceasta nu respecta cerintele privitoare la modul de
intocmire a graficului proiectului.

Contestatoarea arata ca, in urma accesului la dosarul achizitiei, a
constatat neconformitatea ofertei... in raport cu cerintele minimale din
documentatia de atribuire, indeosebi cu cerintele prevazute in caietul de
sarcini la paginile 12-14, 18 (Tabelul 6), 21 (Tabelul 8) si 28 (Tabelul 3),
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precum si cu cerintele Formularului 4 referitoare la planul de
management si planul de lucru al proiectului.

Mai sustine ca, desi... a prezentat in partea descriptiva o
metodologie detaliata, graficul GANTT aferent (depus in oferta tehnica)
nu reflecta obligatia de detaliere ceruta de documentatie - acesta fiind
L.extrem de succint”, limitat la enumerarea etapelor de proiectare, fara
detalierea activitatilor cerute de autoritatea contractanta, contrar
obligatiei expres prevazute in Formularul 4 (,Planul de management al
proiectului... identificarea etapelor-cheie, responsabilitatilor, fluxurilor de
comunicare... Planul trebuie sa fie conform cu metodologia propusa”) si
in ,Planul de lucru”, care trebuie sa cuprinda ,denumirea si durata
activitatilor”, conform cerintei de la lit. a) din acelasi formular.... arata ca
graficul depus nu transpune activitatile obligatorii prevazute la pag. 12
din Caietul de sarcini (PAC/D.T.A.C., P.O.E., Proiect tehnic, verificarea
documentatiei, asistenta tehnica), nici activitatile din Tabelul 6 si Tabelul
8 (elaborare documentatii, ajustari, completari, verificari, proiecte de
relocare, asistenta tehnicd), ceea ce face imposibila determinarea
drumului critic si a succesiunii reale a activitatilor. Contestatoarea
exemplifica activitatea 5 (,,Asistenta tehnica”), ardtand ca... a inscris-o in
grafic ca etapa singulara, fara durata si fara detalierea activitatilor cerute
la Tabelul 8 pct. 5 (propunerea de solutii, raspunsuri la solicitari,
urmarirea pe santier, dispozitii de santier etc.).

Contestatoarea invoca neconformitatea duratei prevazute de.......
verificarea documentatiei..., aratand ca, desi Tabelul 3 din caietul de
sarcini (pag. 28) prevede durata maxima de 10 zile... aceasta activitate,
graficul ofertantului indica o durata de 11 zile (...), cu depasirea explicita
a limitei maxime impuse de autoritatea contractanta. De asemenea...
arata ca, desi metodologia... prevede verificarea proiectului ca ultima
etapa a proiectarii, in graficul GANTT ulterior verificarii sunt prevazute
activitati de modificare si ajustare (Subactivitatea... - ,Ajustarea,
completarea si/sau modificarea Proiectului Tehnic si a Detaliilor de
Executie”), ceea ce contravine caracterului final al documentatiei dupa
aplicarea vizei verificatorilor si conduce, implicit, la depasirea termenului
maxim de... zile prevazut tot prin Tabelul 3 din caietul de sarcini...
?ntregﬂul proces de proiectare.

In concluzie, contestatoarea sustine ca graficul GANTT depus de...
este neconform deoarece este succint, nu respecta cerintele minime din
documentatia de atribuire, nu reflecta metodologia declarata, nu
detaliaza activitatile obligatorii prevazute in caietul de sarcini, nu
prezinta o succesiune logica, nu respecta duratele maxime si plaseaza
ajustari ale proiectului ulterior verificarii..., motiv... care autoritatea
contractanta avea obligatia de a constata aceste neconformitati si de a
respinge oferta ca neconformad, motiv... care solicita, in consecintg,
anularea raportului procedurii si reevaluarea ofertei....
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Prin adresa nr........ a transmis note scrise prin care solicita
calificarea demersului sau potrivit naturii reale a cererii, aratand ca, desi
a formulat o contestatie impotriva Raportului procedurii nr...., aceasta
poate fi incadrata si ca cerere de interventie voluntara principala in baza
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, fara a afecta temeiurile
invocate. Contestatoarea precizeaza ca a depus contestatia in termenul
de 10 zile prevazut de art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016,
calculat de la data publicarii Raportului procedurii (...), contestatia fiind
transmisa la.... Invocand jurisprudenta ulterioara... I.C.C.J. nr....,
aceasta arata ca, in calitate de ofertant declarat castigator, are interes
legitim si actual de a contesta conformitatea si admisibilitatea ofertei
concurente... a evita imposibilitatea formularii acestor critici dupa
reevaluare.... aceste motive, solicita constatarea admisibilitatii
demersului si admiterea contestatiei.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrata la... cu nr...., autoritatea
contractanta UAT..., potrivit documentatiei de atribuire - caietul de
sarcini, Formularul de propunere tehnica si fisa de date a achizitiei,
ofertantii aveau obligatia de a prezenta o metodologie completa privind
realizarea serviciilor, o descriere generala si detaliatda a activitatilor,
abordarea procesului de proiectare, instrumentele... utilizate, masurile
de asigurare a calitatii, organizarea generala, planul de management al
proiectului, structura echipei si accesul la specialisti, precum si un plan
de lucru care sa cuprinda denumirea si durata activitatilor, conform
abordarii propuse si cu incadrarea in termenul din caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta precizeaza ca ofertantul... a prezentat in
oferta tehnica, in mod structurat si detaliat, metodologia propusa...
prestarea serviciilor (pag. 78-233 din documentul incarcat in SEAP),
incluzand descrierea generala a activitatilor de proiectare (PAC/D.T.A.C.,
P.O.E., Proiect Tehnic si Detalii de Executie, Asistenta tehnica),
abordarea metodologica, procedurile interne, instrumentele utilizate,
managementul riscurilor, fluxurile informationale, aplicatia de planificare
si masurile de control al calitatii. De asemenea, ofertantul a prezentat
descrierea detaliata a activitatilor de proiectare pe subactivitati,
resursele... si umane utilizate si duratele aferente fiecarei activitati,
respectand in totalitate cerintele minime impuse.

Referitor la planul de lucru, autoritatea arata ca... a depus in SEAP
documentul corespunzator (pag. 234-248), care include programarea in
timp a activitatilor, durata serviciilor, graficul GANTT detaliat,
succesiunea si inter-relationarea activitatilor, punctele-cheie ale
contractului si resursele umane alocate. Comisia de evaluare
concluzioneaza ca planul de lucru respecta cerinta privind denumirea si
durata activitatilor, este conform cu metodologia propusa si
demonstreaza incadrarea in termenul contractual.

Autoritatea contractanta subliniaza ca  graficul GANTT  al
ofertantului, desi nu a fost cerut in mod distinct prin documentatie, este
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prezentat in SEAP la pag. 172-182 si evidentiaza timpii aferenti fiecarei
activitati de proiectare, utilizati in conformitate cu.... Sunt marcate clar
duratele obligatorii stabilite de autoritate (50 zile... proiectare si 10
zZile... verificare), asumate integral de ofertant.

Comisia de evaluare, analizand propunerea tehnica a..., arata ca
aceasta indeplineste integral cerintele minime aferente metodologiei si
planului de lucru, concluzionand ca oferta este conforma. In consecintg,
autoritatea contractanta apreciaza ca sustinerile ................ privind
caracterul lacunar, succint sau neconform al graficului si planului de
lucru sunt neintemeiate, intrucat documentatia de atribuire a fost
respectata, iar elementele criticate au fost prezentate in mod detaliat si
structurat de ofertant.

Autoritatea contractanta solicita  respingerea  contestatiei ca
nefondata si mentinerea solutiei de evaluare prin care oferta... a fost
declarata acceptabila si conforma.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....)... a solicitat (i)
admiterea in principiu a cererii de interventie principala si, pe cale de
consecinta, (i) admiterea criticilor... si respingerea criticilor..., iar in
subsidiar, admiterea cererii de interventie accesorie si, pe cale de
consecinta, respingerea criticilor....

Intervenienta arata ca demersul sau este justificat atat in temeiul
art. 17 din Legea nr. 101/2016, cat si prin necesitatea de a proteja
legalitatea propriilor documente de calificare si mentinerea solutiei de
evaluare adoptate de autoritatea contractanta.

In esentd, aceasta retine c3... formuleaza trei categorii de critici -
privind detalierea planului de management si a graficului de executie,
pretinsa depasire a duratelor maxime si existenta unor operatiuni
ulterioare verificarii documentatiei... - insa toate sunt neintemeiate,
intrucat documentatia de atribuire nu impune nivelul de detaliere
sustinut de contestatoare, iar graficul sau respecta cerintele obligatorii
din caietul de sarcini si Formularul nr.....

In opinia sa... confunda planul de management cu planul de lucru si
cu graficul GANTT, desi acestea sunt distinct reglementate, iar
documentatia solicita exclusiv indicarea activitatilor si a duratelor, fara
detalierea subactivitatilor, teza confirmata prin tabelele nr.. Si
jurisprudenta CIUE privind imposibilitatea sanctionarii operatorilor...
cerinte neprevazute expres. Totodatd, aceasta arata ca durata verificarii
ramane in interiorul celor 10 zile calendaristice, diferenta derivand din
reprezentarea in zile lucratoare si din includerea unei zile de predare a
documentatiei, iar eventualele etape ulterioare verificarii se justifica prin
procedura tehnica de retransmitere in caz de observatii.

In final, intervenienta evidentiazd cd vicii similare - dep3siri ale
termenelor, lipsa duratelor, lipsa drumului critic sau necorelari - se
regasesc chiar 1n graficul..., astfel incat criticile acesteia sunt
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autofragmentare si nu pot fundamenta reevaluarea, solicitand
respingerea lor integrala.

Prin concluziile scrise inregistrate la... cu nr....... solicita
respingerea sustinerilor... ca inadmisibile in ceea ce priveste cererea
de interventie principala, iar in subsidiar ca neintemeiate, precum si
respingerea cererii de interventie accesorie ca neintemeiata, aratand ca
intervenienta invoca motive de neconformitate formulate tardiv si care
nu se regasesc in oferta..., concluzionand ca viciile identificate in
oferta... raman valabile.

Motivarile integrale a contestatiilor se regdsesc in fisierele
~[CN1.../00134] 50. Contestatie.pdf.p7s” si ,[CN1.../00135] 52.
Contestatie 2.pdf.p7s”, postate de autoritate in SEAP la... si la..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....

Motivarile integrale a punctelor de vedere se regasesc in fisierele
~[CN1.../00136] Punct de vedere contestatie....pdf” si ,[CN1.../00137]
Punct de vedere contestatie ................. pdf”, iar motivarile integrale ale
cererilor de interventie se regasesc in fisierele ,[CN1.../00138] cerere
interventie ...l pdf” Si ~[CN1.../00139] Cerere
interventie ................. pdf”, postate de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare.

Consiliul constata ca... a indeplini obligatia stabilita la art. 611 ali".
(1) din Legea nr. 101/2016:

- contestatoarea... a inaintat recipisa de consemnare a cautiunii
nr.... din data de..., in valoare de..., emisa de...;

- contestatoarea... a inaintat recipisa de consemnare a cautiunii
nr.... din data de..., in valoare de..., emisa de....

Cautiunile constituite se vor restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotarérii, in temeiul art. 61°
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmdatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta... prin licitatie deschisa...
atribuirea contractului avand ca obiect ,...”, iar valoarea estimata a
contractului, este de..., fara TVA.

Autoritatea contractanta a dispus suspendarea procedurii de
atribuire, in cadrul anuntului de participare, la rubrica ,stare procedura”
aparand mentiunea ,suspendata”.

Potrivit raportului procedurii de atribuire nr...., punctul... Accesarea
ofertelor, in cadrul procedurii de atribuire au fost depuse trei oferte,

respectiv..., Asocierea... - ................ S.R.L. si....

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire aprobat prin raportul
procedurii... si... au formulat contestatiile ce fac obiectul prezentei
cauze.
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.., prin contestatia sa (Dosar nr....), invoca caracterul nelegal
al... autoritatii contractante de a declara admisibila si castigatoare oferta
depusa de..., oferta careia ii aduce urmatoarele critici:

-... nu este autorizat... desfasurarea niciunei activitati de proiectare
instalatii/sisteme de gaze. Nu s-a facut dovada recunoasterii/echivalarii
diplomei de studii superioare;

- exista o neconcordanta majora in ceea ce priveste modalitatea de
desfasurare a activitatii de proiectare instalatii/sisteme de gaze in sensul
ca... desemnat cu proiectarea.../sistemelor de gaze... este colaborator
al..., in timp ce entitatea desemnata de... realizarea activitatilor de
instalatii/sisteme de gaze este un subcontractant care nu are nicio relatie
juridica cu...;

-... nu a facut dovada experientei profesionale a expertului cheie
nr.... - Expert instalatii... constructii... (... specializare Sisteme
alimentare gaze naturale) conform cerintelor expres prevazute de
documentatia de atribuire;

- desi documentatia de atribuire prevedea expres imposibilitatea
completarii documentelor privind experienta profesionala, autoritatea
contractanta a permis ofertantului... completarea (inlocuire/modificarea)

documentelor doveditoare... expertiza profesionala a expertului
desemnat;

-... hu a facut dovada experientei profesionale a expertului cheie
nr.... - Expert instalatii... constructii (... specializare...)... conform

cerintelor expres prevazute de documentatia de atribuire;

-... nu a facut dovada accesului/ofertarii verificatorilor de
proiecte... toate specializarile necesare desfasurarii proiectului de
prezenta procedura;

- modalitatea de justificare a pretului neobisnuit de scazut este
neconcludenta (lacunara/incompleta) si prezinta indicii serioase si
legitime... clarificari suplimentare (aparent costul real al executarii
contractului de catre... este de doar..., adica aproximativ 15% din
valoarea estimata de autoritatea contractanta)

Avand in vedere toate aspectele suspuse atentiei... solicita
anularea raportului procedurii si a proceselor-verbale intermediare de
evaluare in ceea ce priveste modalitatea de evaluare a ofertei
operatorului economic... si obligarea autoritatii contractante Ia
reevaluarea ofertei acestuia.

Impotriva contestatiei... a transmis Consiliului, contestatoarei si
autoritatii contractante cerere de interventie prin care arata ca ,raportat
la motivele cererii de interventie, subscrisa am incadrat demersul nostru
ca fiind cerere de interventie accesorie, intrucit obiectul sau vizeaza in
principiu apararile formulate de subscrisa in raport cu contestatia...” si
solicita respingerea contestatiei ca neintemeiata, constatarea motivelor
de neconformitate a ofertei..., si, pe cale de consecinta, anularea
raportului procedurii si a tuturor actelor premergatoare si subsecvente ce
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stau la baza... de declarare acceptabila si conforma a ofertei... si
mentinere rezultatului procedurii prin care oferta sa a fost desemnata
castigatoare.

Consiliul constata ca, in fapt, desi intervenienta prin solicitarile
formulate face ca cererea de interventie sa aiba caracterul unei cereri de
interventie principala, criticile aduse ofertei... au fost formulate pe cale
contestatiei in dosar nr..... Fata de aceasta situatie Consiliul va retine ca
prezenta cerere de interventie prin care prezinta detaliat doar apararii cu
privire la criticile aduse ofertei sale va analizata ca cerere de
interventie accesorie urmand ca toate criticile din partea de cererea
de interventie principala referitoare la oferta..., si care se regasesc de
altfel si in contestatia... sa fie solutionate cu ocazia solutionarii acesteia.

Avand a se pronunta asupra cererii de
interventie accesorie formulata de catre..., Consiliul se va pronunta cu
precadere asupra admisibilitatii si a interesului ofertantului in formularea
acesteia.

Consiliul constata ca cererea de interventie a fost introdusa in
termenul de 10 zile prevazut de art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
fiind transmisa, de altfel, prin email la sfarsitul aceleasi zile in care
autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de...,
respectiv in data de....

Prin cererea de interventie... solicitda admiterea de principiu a
cererii sale, respingerea contestatiei formulata de... Si
mentinerea rezultatului procedurii prin care oferta sa a fost desemnata
castigatoare.

In ceea ce priveste admisibilitatea si interesul intervenientei... in
formularea unei astfel de cererii, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a procedat la evaluarea ofertelor stabilind castigatoare
oferta depusa de catre intervenienta.

Astfel, in acest context, formularea cererii de interventie a fost
facuta in sprijinul autoritatii contractante, respectiv in mentinerea...
privind clasamentul stabilit... avand oferta admisibila insa situata pe
locul 2. Scopul acestui demers initiat de catre... este acela de a-si
conserva dreptul castigat, respectiv acela de ofertant castigator al
procedurii de atribuire, interesul intervenientei dovedindu-se astfel
temeinic justificat.

Consiliul, constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61
alin. (1) Cod procedura civila, in temeiul art. 64 alin. (2) Cod procedura
civila, admite in principiu cererea de interventie voluntara formulata
de..., intrucat, acestea siau dovedit interesul in procedura si va dispune
introducerea in cauza, in calitate de intervenienta.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca in prezenta procedura de
atribuire, impotriva rezultatului acesteia, a formulat contestatie si..., asa
cum s-a retinut si anterior (Dosar nr....), impotriva... autoritatii
contractante de a declara admisibila oferta depusa de....
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Contestatoarea critica faptul ca in oferta...:

- este prezentat un grafic succint, nefiind astfel respectate cerintele
privitoare la modul de intocmire a graficului proiectului;

- activitatea 4 de verificare a documentatiei... de catre specialistii
verificatori de proiecte atestati pe domenii/subdomenii, depaseste durata
maxima impusa de autoritatea contractanta; si

- in grafic, activitate de verificare se finalizeaza la..., iar ulterior
acesteia, proiectantul fisi asuma modificarea documentatiilor in
perioada..., situatie care conduce la neconformitatea graficului depus,
intrucat ulterior verificarii..., nu se mai pot opera modificari pe proiect,
acestea fiind asumate spre neschimbare, precizand in acest sens ca
orice activitate de ajustare/completare a documentatiilor tehnico-
economice trebuie facuta anterior stampilarii acesteia de catre
verificatorii de proiect.

aceste motive contestatoarea... solicita anularea raportului
procedurii nr.... si a tuturor actelor premergatoare si subsecvente ce au
stat la baza... ca oferta... sa fie declarata acceptabila si conforma
precum si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea acestei oferte.

Consiliul constata ca si... a transmis la dosarul cauzei cerere de
interventie prin care solicita respingerea criticilor formulate de... cu
privire la oferta sa, cerere asupra cdreia urmeaza a se pronunta cu
privire la admisibilitatea de principiu a acesteia.

Prin cererea de interventie formulata de catre..., se solicita,
in principal, admiterea cererii de interventie principala, si, pe cale de
consecinta admiterea criticilor sale si respingerea criticilor..., iar in
subsidiar, admiterea in principiu a cererii de interventie accesorie, si pe
cale de consecinta, si respingerea criticilor formulate de contestatoarea...
cu privire la oferta sa.

Cu privire la cererea de interventie formulata de... fata de
contestatia formulata de..., Consiliul ia act ca autoarea cererii de
interventie solicita calificarea ei drept cerere de interventie principala,
iar, in subsidiar, incuviintarea ca accesorie in interesul autoritatii
contractante. Consiliul apreciaza ca cererea nu poate fi considerata
principala, avand in vedere ca, potrivit art. 61 alin. (2) Cod de procedura
civila, interventia este principala cand cel care intervine pretinde... sine,
in tot sau in parte dreptul dedus judecatii sau un drept strans legat de
acesta. Tocmai de aceea, interventia principald este facuta sub forma
unei cereri de chemare in judecata (art. 62 alin. 1 Cod de procedura
civila), avand natura juridica a acesteia, si se indreapta impotriva
ambelor parti initiale din proces, contestatoare si autoritate contractanta,
in cazul de referinta. Ofertantii declarati admisi urmaresc sa isi prezerve
acest status printr-o interventie in procesul care se poarta in fata
Consiliului.

De altfel, un astfel de demers a fost realizat de..., respectiv
contestatie prin care critica oferta depusa de....
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In spetd, se poate observa cd motivarea intervenientei... se
suprapune celei a autoritatii contractante, interesul ambelor fiind de a
obtine respingerea contestatiei si confirmarea legalitatii actului autoritatii
de atribuire a contractului. Obiectul cererii de interventie in litigiu,
respectiv solicitarea de respingere a contestatiei, este identic cu obiectul
exprimat de... in punctul sau de vedere.

Asadar, in privinta cererii de interventie formulata, Consiliul,
vazand ca societatea are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un
interes legitim in pricina prin promovarea cererii, in calitate de
ofertanta a carei oferta a fost declarata admisibila, in conformitate cu
art. 64 alin. (2) Cod de procedura civila, o incuviinteaza in principiu ca
cerere de interventie accesorie in interesul autoritatii contractante, in
partea ce priveste apararile cu privire la criticile formulate de... cu privire
la oferta sa, urméand ca toate criticile aduse ofertei declarate castigatoare
sa faca obiectul analizei in cauza din dosarul nr..... Pe fondul cauzei,
anali zand contestatia formulata de..., Consiliul constata ca o prima
critica vizeaza faptul ca ofertantul declarat castigator nu a prezentat...
cheie..., nominalizat... proiectarea.../sistemelor de gaze naturale,
autorizare ANRE in acest sens, conform prevederilor fisei de date a
caietului de sarcini, si raspunsului nr.... din Raspunsul consolidat din....
Face totodata precizarea ca... nominalizat de... nu este autorizat ANRE
fapt ce rezulta din lista publicata pe site-ul ANRE https:
//arhiva.anre.ro/ro/https: /arhiva.anre.ro /ro/gaze-naturale/informatii-
de-interes-publicl.../lista-instalatorilor-de gaze-naturale-autorizatii-anre.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de contestatoare, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de servicii, la
care se adauga clarificarile postate in SEAP, nu a fost contestata cu
succes de niciun operator economic, drept care toate prevederile ei si-au
consolidat forta obligatorie atat... autoritatea contractanta, cat mai
ales... operatorii economici participanti la procedura de atribuire,
inclusiv... (relevante, in acest sens, sunt, de pilda, decizia civila nr....0
din... a Curtii de..., Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, cod
Relust de6d7g485, si decizia civila nr.... din... decembrie... a Curtii de...,
Sectia contencios administrativ si fiscal, cod Relust de926443g). La
acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la
termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu de
exemplu, decizia nr.... din 23 octombrie... a Curtii de..., Sectia a X-a
contencios administrativ si fiscal si... achizitii publice, cod ReJust
6287ed6e5, si decizia civila nr. 77 din 7 februarie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod RelJust 39g63373e). ,Continutul
documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmita de entitatea
contractantd, este obligatoriu atéat... agentii economici participanti la
procedura, care au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu
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prevederile acesteia, cat si... entitatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat
legislatia aplicabila in domeniu, cat si propria sa documentatie de
atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de partile implicate
in derularea procesului competitiv.” - sentinta civila nr....13/CA din... a
Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest sens
sunt, ex multis, decizia nr....555 din 6 martie... a Curtii de..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, cod Relust 4d27ede4, decizia nr....
din 8 noiembrie 20... a Curtii de... Oradea, Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, cod RelJust 7g222g79, decizia nr....
din... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
6e77d24qg, decizia nr.... din 14 iunie... a Curtii de..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal, cod Relust...d, decizia civila nr.... din 21 august...
a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust...e48,
decizia nr.... din 20 septembrie... a Curtii de..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust g8e8223g8, decizia civila nr.... din 2
noiembrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 597ee7239, si decizia civila nr.... din 3 octombrie... a Curtii de...,
Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si... achizitii publice, cod
RelJust de79d856e).

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei... orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie, care ar
putea fi considerata de ofertant mai putin importanta (in aceasta directie
s-au pronuntat, de pilda..., in decizia nr.... din 23 octombrie...,
precitata..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, in sentinta civila
nr.... din 12 ianuarie..., cod RelJust g8...9d674..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 12 ianuarie..., cod Relust
39gd8e7...... , Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, in
decizia civila nr.... din 12 august..., cod Relust 736ee28e, in decizia
nr....05 din 17 iunie..., cod ReJust 28993ed2, in decizia nr....754 din...,
cod ReJust 845de6d9, si in decizia civila nr....17 din..., cod Relust
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gg2g5696, si..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, in decizia
nr.... din 16 mai..., cod Relust...e). Raportat la obiectivul general
constand in prevenirea si sanctionarea incalcarii dispozitiilor legale in
materia procedurilor de achizitie publica, nu i se poate reprosa autoritatii
contractante ca a analizat ofertele participantilor la procedura in raport
de cerintele minime de participare necontestate, sanctionand
neindeplinirea acestora (..., Sectia a IX-a de contencios administrativ si
fiscal, decizia civila nr.... din 1 aprilie..., cod Relust 65ed4d74, si decizia
civila nr.... din 4 martie..., cod Relust..., si..., Sectia a III-a contencios
administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din..., cod ReJust...).

Astfel cum a sesizat si..., Sectia de contencios administrativ si
fiscal, in decizia nr.... din 2 februarie..., cod Relust 723995386, ,rigorile
impuse de legislatia achizitiilor publice si de cerintele documentatiei de
atribuire impun ca ofertantii s& demonstreze ca ofertele lor sunt apte sa
satisfaca nevoile licitatiei, iar nu sa vina doar cu simple afirmatii in acest
sens”. In acelasi sens este decizia civila nr....12 din... a Curtii de...,
Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si... achizitii publice, cod
ReJust....

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul
intregii proceduri. La punctul 34 din Hotararea din 13 iulie..., Ingsteel si
Metrostav (C-76/16, EU: C:...: 549), Curtea a reamintit ca ,principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse
in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie
supuse acelorasi conditii... toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de
transparentd, care constituie corolarul principiului egalitatii de
tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de
arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in
mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, astfel incat, in primul rédnd, sa permitad tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si normal de diligenti sa le Iinteleaga
continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand,
sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv dacd ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul
in cauza (Hotarérea din..., Pizzo, C-.../15, EU: C: 2016: 404, punctul 36,
precum si jurisprudenta citata)”.

In cazul in care, in cadrul unei proceduri de achizitie, autoritatea
contractanta defineste conditiile pe care intentioneaza sa le impuna
ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea propriei puteri de apreciere si
nu poate de altfel sa se abata, fata de vreun ofertant, de la conditiile pe
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care le-a definit astfel fara sa incalce principiul egalitatii de tratament

intre ofertanti (Ordonanta presedintelui... din 4 decembrie...... &
Benefits/ Comisia, T-...9/14 R, EU: T:...:..., punctul 96, si Hotararea...
din 20 martie...... / Entreprise commune Fusion for Energy, T-415/10,
EU: T:...: 141, punctul 80). Adoptand asemenea norme de conduita si
anuntand, prin publicarea lor, ca le va aplica situatiilor vizate de acestea,
institutia in cauza isi limiteaza exercitarea propriei puteri de apreciere
(Hotararea din 28 iunie..., Dansk Rgrindustri si altii/Comisia, C-189/02 P,
C-202/02 P, C-.../02 P-C-208/02 P si C-.../02 P, EU: C:...: 408,
punctele...). Si autoritatilor contractante le revine obligatia de a garanta
aplicarea dreptului... cu ocazia adoptarii deciziilor lor si de a lasa
neaplicate, daca este necesar, dispozitiile nationale care ar contraveni
celor ale dreptului... care au efect direct (a se vedea, in acest sens,
Hotararea din 22 iunie..., Costanzo, 103/88, EU: C:...:..., punctele 30-
33, Hotararea din 14 octombrie..., FuB, C-243/09, EU: C:...:...9,
punctele 61 si 63, Hotararea din 4 decembrie..., Minister for

979, punctele 36 si 38, precum si Hotararea din..., Banco de Santander,
C-...4/14, EU: C: 2020: 17, punctul...).

Depasind acest preambul de subliniere a importantei conformarii
intru totul la regulile impuse de autoritate in documentatia de atribuire,
conformare devenitd o axioma imanenta sistemului de atribuire a
contractelor de achizitie publica, asupra aspectelor sesizate de
reclamanta, Consiliul retine 1in analiza criticii referitoare la lipsa
autorizarii ANRE a expertului... ca documentatia de atribuire, asa cum a
fost completata prin raspunsul de la punctul 5 din Raspunsul consolidat
din..., a stabilit situatia in care este obligatoriu a fi depus in propunerea
tehnica ,atestat... proiectarea Retelelor si... de gaze naturale”.

In acest sens, constata ca in fisa de date a achizitiei la
cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii..., autoritatea contractanta
a stabilit la lit.d) ,Autorizatii/certificate/Atestate/Licente/Documente
echivalente care sa ateste domeniile de autorizare ale ofertantului
solicitate prin Caietul de sarcini, astfel: (...)

d.3. In vederea asigurdarii cerintelor... privitoare la proiectarea... de
gaze naturale, ofertantul va face dovada detinerii unui... de tip PDSB
emis de... ,proiectarea sistemelor de distributie a gazelor naturale, a
sistemelor de distributie inchide, precum si a... aferente activitatii de
producere/stocare/biogaz/ biometan ce functioneaza in regim de medie,
redusa si joasa presiune”, in conditiile Regulamentului... autorizarea
operatorilor economici care desfasoara activitati in domeniul gazelor
naturale”.
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In caietul de sarcini Tabel nr....... ~Rol expert: Expert instalatii...

constructii -... specializare Sisteme alimentare gaze naturale sau
echivalent cu experienta specifica in proiectare - FACTOR de EVALUARE”,
autoritatea contractanta a stabilit... ,Calificare educationala si/sau

profesionald” cerinta ca... ca fie ,Absolvent studii superioare de lunga
durata in domeniul... specializare Sisteme alimentare gaze naturale sau
echivalent finalizate cu diploma de licenta sau echivalent, emisa de
autoritati competente din Romania sau din tara de origine”.

In temeiul art. 1... din Legea nr. 98/2016, au fost solicitate de
catre  operatorii economici clarificari cu privire la cerintele
documentatiei de atribuire, inclusiv cu privire la prevederile citate
anterior, la care autoritatea contractanta, prin Raspuns consolidat, a
comunicat acestora urmatoarele:

»3. Solicitarea de clarificare nr....: (...)

Solicitare 5: Referitor la cerintele solicitate... Expert instalatii...
constructii (... specializate Sisteme alimentare gaze naturale) privind
studiile, respectiv: <«Absolvent studii superioare de lunga durata in
domeniul... specializare Sisteme alimentare gaze naturale sau echivalent
finalizate cu diploma de licentd sau echivalent, emisa de autoritati
profesionale competente din Romé&nia sau din tara de origine» si faptul
ca pe diplomele Inginerilor abilitati sa proiecteze gaze naturale se
mentioneaza domeniul si programul de studii «Instalatii... constructii» va
rugam sa confirmati ca este indeplinita cerinta prin prezentarea unui
absolvent al... de Constructii..., Facultate de Inginerie a..., programul de
studii «Instalatii... Constructii» care detine... proiectarea Retelelor si...
de gaze naturale” la care fost formulat ,Raspunsul la solicitarea de
clarificare nr....: (...) 5. Se accepta la pozitia <«Expert instalatii...
constructii (... specializare Sisteme de alimentare gaze naturale) ...
calificarea educationala si/sau profesionala, un absolvent al... de
Constructii..., Facultatea de Inginerie a..., program de studii
«Instalatii... constructii», atestat... proiectarea Retelelor si... de gaze
naturale”,

Consiliul constata ca in Diploma de licenta nr. ALIIL..., emisa de...,
este mentionat ca ca dl... ,a obtinut titlul de... licentiat domeniul general
de studii Arhitectura si constructii domeniul de formare profesionala
Constructii si inginerie civila, specialitatea... sistemelor de alimentare
cu caldura si gaze, ventilatie”.

Din documentul Atestat cu nr....., emis de... a Moldovei din...,
document care a fost depus din propria initiativa de intervenienta,
Consiliul constata ca prin acesta se stabileste ca:

,In baza prevederilor OMECT nr.... cu modificdrile si completérile
ulterioare si ale OMENCS nr...., se atesta ca diploma de studii seria ALII,
nr...., eliberata de... a Moldovei..., la data de..., domnului..., se
echivaleaza cu diploma de... (ciclul I) in domeniul..., specializarea
Instalatii... constructii.

Pagina 19 din 32



Prezentul atestat reprezintd o echivalare a studiilor obtinute in
strainatate, raportatad la sistemul de educatie din Romé&nia si confera
aceleasi drepturi cu cele obtinute de absolventii institutiilor de
invatamant superior similare, acreditate, din Romania”.

Or, in conditile in care... se afla in situatia acceptata in
completarea cerintei din documentatia de atribuire prin raspunsul nr....
la solicitarea de clarificari, respectiv in cazul domnului... a carui
specializare a fost echivalata cu specializarea ,Instalatii... constructii”,
era obligatorie prezentarea unui... indeplinirea cerintei ,Se accepta
(...), program de studii «Instalatii... constructii», atestat...
proiectarea Retelelor si... de gaze naturale”.

Fata de documentele depuse la dosarul cauzei Consiliul constata ca
cerinta nu este indeplinita de ofertantul... situatie care se incadreaza in
prevederea din Formularul 4, Note generale punctul 2 prin care
autoritatea contractanta aduce la cunostinta ofertantilor ca
»Propunerile... care nu indeplinesc intocmai cerintele caietului de sarcini
vor fi declarate neconforme, potrivit art. 137 alin. (3), pct. a) din anexa
la HG nr. 395/2016".

Relevanta in analiza criticii contestatoarei este si prevederea din
Formularul 4, punctul 7 potrivit careia ,Ofertantul are obligatia de a
include in propunerea tehnica toate informatiile din care sa permita
acordarea punctajului respectiv. Astfel, nu este posibila acordarea
punctajului pe baza unor informatii care nu se regasesc in propunerea
tehnica si care sunt transmise prin raspunsuri la solicitarile de clarificari
ale autoritatii _contractante, o astfel de abordare fiind e natura a
contraveni principiului _tratamentului egal. Informatiile cu privire la
experienta similard a expertilor propusi, pe baza careia se va acorda
punctajul... factorul de evaluare 2 - Experienta expertilor -cheie
(Componenta tehnica), trebuie sa se regaseasca in propunerea tehnica
depusa de ofertant, neputdnd fi acordat un punctaj superior pe baza
unor informatii transmise ca urmare a unor solicitdri de clarificari”
coroborata cu prevedere din fisa de date a achizitiei, cap. IV.... Modul de
prezentare al propunerii... lit.h, Nota prin care autoritatea stabileste ca
,Propunerea tehnica va contine toate doc. Solicitate prin Caietul de
sarcini, _inclusiv_documentele justificative... indeplinirea factorilor de
evaluare. QOperatorii economici nerezidenti(straini) pt. indeplinirea
cerintelor _minime din caietul de sarcini vor prezenta documente
echivalente emise de tara de origine sau in tara in care
ofertantul/candidatul _este stabilit, _cum ar fi diplome, atestate,
autorizatii, certificate, sau alte documente echivalente emise de
autoritati competente din tara respectiva. Documentele vor fi valabile la
data prezentarii si vor fi insotite de traducerea autorizata a acestora in
limba roméana”.

Prin urmare, contrar sustinerilor intervenientei, in cazul
expertului..., diploma de licenta eliberata in... trebuia insotita de
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documentul emis de... Romania privind echivalarea studiilor, respectiv de
Atestatul nr....., document care nu a fost depus in propunerea tehnica ci
a fost anexat cererii de interventie, asa cum autoritatea contractanta a
stabilit in cazul documentelor emise de alte tari.

Or, lipsa acestui document din propunerea tehnica nu facea posibila
verificarea documentelor depuse... in cadrul ofertei... acordarea
punctajului la factorul de evaluare avand in vedere ca acestea
erau incomplete iar completarea ulterioara pe cale unei solicitari de
clarificari era interzisa potrivit prevederilor citate anterior.

Pe de alta parte, este de retinut cain raspunsul autoritatii
contractante se accepta absolventi ai... de Constructii... cu atestat ANRE,
nu ai altor institutii de invatamant.

Asadar, avand in vedere ca... era obligatorie prezentarea..., in
conditile Tn care echivalarea studiilor acestuia in Romania este
,Instalatii... constructii”... care autoritatea contractanta a stabilit,
in mod expres sa ,detina atestat... proiectarea Retelelor si... de gaze
naturale”, cerinta nu este indeplinita prin nominalizarea acestuia
critica fiind astfel admisa, si, pe cale de consecinta, vor fi admise si
restul criticilor referitoare l|a neconformitatea ofertei raportat Ia
modalitatea de acces la... specialist gaze, neconcordanta privind
modalitatea de executare a obligatiilor de proiectare instalatii/sisteme de
gaze naturale, evaluarea incorecta cu privire la... cheie nr.... (...).

Consiliul constata ca sunt formulate critici si cu privire la... cheie
nr.... (...), respectiv specialist instalatii Hidroutilitare, a carei evaluare
a fost ,,incompletd”, raportat la prevederile fisei de date si a caietului de
sarcini (Tabel nr....)... ofertantul... a transmis doar o serie de
recomandari care nu demonstreaza implicarea expertului instalatii
hidroutilitare in proiecte similare cu cele solicitate de autoritatea
contractanta, dupa cum urmeaza:

- recomandarea emisa de... (pag. 122 anexa la propunerea
tehnica), priveste intr-adevar un proiect care inglobeaza si servicii de
elaborare SF/DALI privind lucrari la reele utilitare, insa niciunde nu se
prevede ca... ar fi fost responsabil cu lucrarile privind specialitatea
hidroedilitare;

- recomandarea emisa de... (pag. 124 anexa la propunerea
tehnica), nu demonstreaza ca priveste servicii de elaborare SF/DALI/PT
privind specialitatea retele utilitare si nu se prevede ca... ar fi fost
responsabil cu lucrarile privind specialitatea hidroedilitare;

- recomandarea emisa de... (pag. 126 anexala propunerea
tehnica) priveste intr-adevar un proiect care inglobeaza si servicii de
elaborare SF/DALI privind lucrari la retele utilitare, insa niciunde nu se
prevede ca... ar fi fost responsabil cu lucrarile privind specialitatea
hidroedilitare;

- recomandarea emisa de... (pag. 129 anexa la propunerea
tehnica) priveste intr-adevar un proiect care inglobeaza si servicii de
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elaborare SF/DALI privind lucrari de retele edilitare (apa canal), insa
niciunde nu se prevede ca... ar fi responsabil cu lucrarile privind
specialitatea hidroedilitare;

- recomandarea emisa de... (pag. 130 anexa la propunerea
tehnica) nu demonstreaza ca priveste servicii de elaborare SF/DALI/PT
privind specialitatea retele edilitare (apa canal) si nu prevede niciunde
ca... ar fi responsabil cu lucrarile privind specialitatea hidroedilitare.

Contestatoarea critica faptul ca au fost solicitate clarificari, si, desi
in opinia sa, raspunsul a fost neconcludent acesta a fost in mod gresit
considerat concludent.

Analizand informatiile din recomandarile la care a facut trimitere
contestatoarea, Consiliul constata ca, asa cum se sustine prin
contestatie, nu rezulta modalitatea in care... nominalizat... pozitia de
expert... a participat in cadrul proiectelor respective.

Insa, in etapa de evaluare a propunerii... comisia de evaluare a
solicitat clarificari prin adresa nr....., printre acestea regasindu-se si
solicitarea cu privire la acest expert:

,2. In cadrul Documentelor de oferta tehnica, depuse de
dumneavoastra in SEAP, prezentati... Expert instalatii... constructii
(Ing.... specializare...) -...: - recomandari... participarea in calitate de...
instalatii... constructii la un numar de 8 proiecte/contracte;

Recomandarile prezentate nu atesta clar modul de participare in
proiect ca expert..., avand in vedere titulatura folosita in recomandarile
respective (... instalatii... constructii).

Va rugam clarificati”.

Cu adresa nr........ a transmis urmatorul raspuns:

,2. In ceea ce priveste titulatura expertului... in recomandarile
depuse in dovedirea experientei similare, aratam faptul ca, potrivit
punctului 3 (pag. 3) al raspunsului la solicitarea de clarificare nr....,
astfel cum apare in Raspunsul consolidat nr....... , 18...9/..., publicat
de..., se accepta ca in recomandarile prezentate sa apara Si
denumiri diferite de cele din documentatia de atribuire.

3. Se acceptda ca in recomandarile prezentate... dovedirea
experientei profesionale a expertilor propusi sa apara si denumiri diferite
fata de cele din documentatia de atribuire, dar cu respectarea
calificarilor educationale si a atributiilor solicitate prin Caietul de sarcini.

Este evident faptul ca  expertii  folositi in  cadrul
documentatiilor tehnico-economice prezentate ca experientd similara au
proiectat infrastructuri conform specializarilor... care sunt calificati si...
care institutiile abilitate au emis diplomele depuse. Potrivit art. 9 alin. a)
lit. b) din Legea nr. 50/1991:

«Documentatiile... - D.T. si proiectele... se elaboreaza de
colective... de specialitate, se insusesc si se semneaza de cdre... cu
pregdatire superioara numai din domeniul arhitecturii, ................ ismului,

constructiilor si... constructii, astfel:
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b) de ingineri constructori si de instalatii, cu diploma recunoscuta
de statul roméan... partile de inginerie in domeniile specifice... obiective
de investitii cuprinse la toate categoriile de importanta a constructiilor
supraterane si subterane, precum si la instalatiile aferente acestora».

Astfel fiind, conform Legii, inginerii pot elabora si isi pot insusi
numai documentatii tehnico-economice... partile de inginerie... care
detin diplome recunoscute.

In consecinta, indiferent de denumirea acelor experti din cuprinsul
recomandarilor, acestia au  prestat servicii de  intocmire
documentatie tehnico-economica conform specializarilor din diplomele
detinute, astfel cum au fost depuse. In speta... a prestat activitati
specifice... hidroedilitare”.

Consiliul retine ca relevante si aplicabile in speta dispozitiile art.
209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora ,In cazul in
care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc
anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau
solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului
egal si transparentei” coroborate cu cele ale art. 134 alin (1) din HG nr.
395/2016 care stabilesc ,Comisia de evaluare are obligatia de a stabili
care sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare,
necesare... evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si
perioada de timp acordata... transmiterea acestora, termenul-limita
neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o
ora anume in cadrul acestuia”.

Legiuitorul a stabilit totodata si sanctiunea respingerii ofertei ca
inacceptabila in cazul unui raspuns neconcludent, astfel ca potrivit art.
134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 ,In cazul in care comisia de evaluare
solicitd unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabila”.

a determina caracterul concludent sau nu a raspunsului
ofertantului pornind de la prevederile documentatiei de atribuire,
documentele depuse in propunerea tehnica (recomandari) solicitarea de
clarificari si raspunsul la aceasta, Consiliul are in vedere ca... nr...., este
stabilit prin fisa de date a achizitiei, cap, II.... Criterii de atribuire, ca
factor de evaluare tehnic, cu o pondere de 5%... care autoritatea
contractanta a stabilit urmatorul algoritm de calcul:
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~Experienta specifica in proiectarea lucrarilor privind construirea
si/sau extinderea si/sau modernizarea... de apa/canalizare sau alte
constructii similare sau superioare din punct de vedere al complexitatii
ce cea care face obiectul achizitiei.... contracte sau proiecte similare,
autoritatea contractanta intelege acele contracte care au avut ca obiect
prestarea de servicii de proiectare in una sau mai multe dintre fazele
DALI, SF sau PT (conform HG 907/2016) avand ca scop activitatea de
proiectare privind construirea si/sau extinderea si/sau modernizarea...
de apa/canalizare sau alte constructii similare sau superioare din punct
de vedere al complexitatii cu cea care face obiectul achizitiei. Detalii
privind aplicarea algoritmului de calcul: In cazul in care... propus nu se
demonstreaza experienta specifica similara in cel putin @1
proiect/contract, oferta va fi declaratd neconforma. (...)”.

Prin caietul de sarcini, in Tabelul nr...., autoritatea contractanta a
stabilit ca... Expert instalatii... constructii -... specializare...u echivalent
cu experienta specifica in proiectare, urmeaza a puncta Experienta
profesionala specifica, respectiv ,Participare in cel putin 1 contract avand
ca obiect prestarea serviciilor de proiectare similare cu cele din prezenta
achizitie, in care a indeplinit acelasi tip de activitati ca cele pe care
urmeaza sa le indeplineasca in prezentul contract (a participat in calitate
de expert instalatii... constructii in echipa de implementare sau
echivalent).

Prin servicii similare se inteleg servicii de proiectare in una sau mai
multe dintre fazele DALI, SF sau PT, (conform HG 907/2016) avand ca
scop activitatea de proiectare privind construirea si/sau extinderea
si/sau modernizarea... de apa/canalizare sau alte constructii similare sau
superioare din punct de vedere al complexitatii cu cea care face obiectul
achizitiei”.

Asadar, din continutul prevederilor citate anterior, publicate initial
in SEAP, rezulta ca... a face dovada experientei specifice... persoana
nominalizata la acest factor de evaluare era necesara prezentarea unor
documente din care sa rezulte fara echivoc faptul ca acesta a participat
in cadrul proiectului respectiv proiectarea in specialitatea hidroedilitare.

Consiliul retine insa ca, asa cum a invocat si... prin raspunsul dat,
autoritatea contractanta a adus clarificari documentatiei de atribuire cu
privire la aspecte cu relevanta in situatia analizata, si anume prin
Raspunsul consolidat la Raspuns la solicitarea de clarificare nr...., la
punctul 3 arata ca ,Se accepta cain_recomandarile prezentate...
dovedirea experientei profesionale a expertilor propusi sa apara si
denumiri_diferite fata de cele din documentatia de atribuire, dar cu
respectarea calificarilor educationale si a atributiilor solicitate prin
Caietul de sarcini”.

Consiliul constata ca in continutul recomandarilor este mentionat
numele... la pozitia ... instalatii... constructii”, calificare ce se regaseste
si in caietul de sarcini Tabelul nr.... in coloana aferenta Calificare
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educationala si/sau profesionala astfel ,Absolvent studii superioare de
lunga durata in domeniul... specializare Instalatii... constructii
sau echivalent (...)".

Prin urmare, fata de prevederile documentatiei de atribuire, asa
cum au fost clarificate, raspunsul la solicitarea de clarificari este
concludent iar documentele depuse fac dovada indeplinirii cerintei privind
experienta expertului, experienta care, in mod corect, a fost luata in
considerare la acordarea punctajului... factorul de evaluare Experienta
expertului-cheie 5 - Expert instalatii... constructii (... specializare...).

O alta critica a contestatoarei vizeaza modul de evaluare a ofertei...
cu privire la verificatorul de proiecte despre care sustine ca a fost
incorecta, intrucat raportat la prevederile documentatiei de atribuire si a
clarificarilor aduse acesteia, raspunsul la solicitarea de clarificari adresata
de autoritatea contractanta ofertantului... a fost neconcludent avand in
vedere ca avea obligatia ca prin acesta sa indice care sunt verificatorii de
proiecte asigurati de subcontractantul....

In solutionarea criticii, Consiliul are in vedere ca prin caietul de
sarcini, pagina..., autoritatea contractanta a solicitat:

~Verificarea documentatiei... se va vrealiza la toate cerintele
esentiale specificate de catre proiectant prin proiect, functie de varianta
constructiva aleasa, respectiv cerintele:

A... - Rezistentd mecanica si stabilitate... drumuri (inclusiv podete)
Si piste aeroportuare;
A... - Rezistenta mecanica si stabilitate... poduri rutiere si de cale

ferata sau
A... - Rezistentd mecanica si stabilitate... tuneluri;

B... - Siguranta si accesibilitate in exploatare... drumuri (inclusiv
podete) si piste aeroportuare;
B... - siguranta si accesibilitate in exploatare... poduri rutiere si de

cale ferata sau
B... - siguranta si accesibilitate in exploatare... tuneluri;

D... - Igiend, sanatate si mediu inconjurator... drumuri, podete si
piste aeroportuare;
D... - Igiena, sanatate si mediu inconjurator... poduri rutiere si de

cale ferata sau

D... - Igiena, sanatate si mediu inconjurator... tuneluri;

Af - rezistenta mecanica si stabilitate... masivele de pamént, a
terenului de fundare si interactiunea cu structurile ingropate prin
investigatii geotehnice si proiectare geotehnica;

Ie - Instalatii electrice aferente constructiilor;

Ig - instalatii de utilizare gaze, indiferent de regimul de presiune;

Se - sisteme exterioare”.

Prevederile documentatiei de atribuire au fost clarificate prin
Raspunsul consolidat si cu privire la verificatorii de proiecte cand a la
~Solicitare 10
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In mésura in care activitatea de verificare a documentatiei tehnico-
economice este in sarcina ofertantului, raportat la cerintele din caietul de
sarcini de la pagina... care specifica: (...)

Va rugam sa lamuriti urmatoarele aspecte:

a)Avand in vedere ca proiectul presupune realizarea de canalizare
menajera si pluviala va rugam sa confirmati faptul ca proiectul este
necesar a fi verificat si la... (instalatii sanitare), specialitate care conform
normativelor in vigoare este echivalentul specialitatii SE (sisteme
exterioare solicitate).

b)Avand in vedere faptul ca proiectul presupune relocare de retele
termice existente, va rugam sa confirmati faptul ca este necesar a fi
asigurat si un specialist verificator de proiecte atestat... specialitatea
IT9Instalatii termice).

c)Analizdnd proiectul aprobat la faza SF aducem in atentia
Autoritatii Contractante faptul ca acest contract presupune realizarea
unui pasaj rutier subteran care este conform legislatiei in vigoare
inclusiv la categoria Lucrari de Arta.

Astfel cum este evidentiat mai sus, Autoritate Contractanta a inclus
in lista de verificare a specialitatilor inclusiv domenii ce tin de realizarea
Tunelurilor, lucrari ce nu sunt parte componenta a acestui contract:

A... - Rezistenta mecanica stabilitate... tuneluri;

B... - siguranta si accesibilitatea in exploatare... tuneluri;

D... - Igiena, sanatate si mediu inconjurator... tuneluri;

Atita timp cat prezentul contract nu presupune realizarea de
lucrari aferente constructiei de Tuneluri, va rugam sa lamuriti in mod
clar daca operatorii economici participanti sunt tinuti in mod obligatoriu
sa asigure verificatorii de proiect... aceste specialitati (A..., B... si D...)
sau daca este o greseald de tehnoredactare a documentatiei care trebuie
tratata ca atare prin ignorarea prezentelor cerintei (specialitati) la care
facem referire A..., B... si D... si care sunt aplicabile la realizarea de
tuneluri” a formulat ca raspuns ,10. a) Este necesara asigurarea unui
verificator de proiecte atestat... specialitatea Is (Instalatii sanitare). b)
Este necesara asigurarea unui verificator de proiecte atestat...
specialitatea It (Instalatii termice). c) Nu este obligatorie asigurarea
verificatorilor de proiecte... specialitatile A..., B... si D...”.

Consiliul constata ca in etapa de evaluare a propunerii... comisia de
evaluare a solicitat prin adresa nr..... urmatoarea clarificare:

,4. In cadrul Documentelor de ofertd tehnics, depuse de
dumneavoastra in SEAP... Serviciile de verificare a documentatiilor...
pe subdomenii, solicitate prin caietul de sarcini si prin raspunsul
consolidat la clarificari, prezentati

- D-na... ca verificator de proiecte atestat atat pt. specialitatea Is
(Instalatii sanitare), cat si pt. specialitatea It (Instalatii termice),

-... Serviciile de verificare a proiectului... cu toate specialitatile ce
se impun.
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V& rugam clarificati care este forma de colaborare cu
ofertantul (angajat-CIM sau personal extern-caz in care este necesara
declaratie de disponibilitate) a d-nei... precum si_care sunt verificatorii
de proiecte asigurati de... (nominalizat pe domenii/subdomenii de
specialitate)”.

Cu adresa nr........ a raspuns solicitarii astfel:

~4. In ceea ce priveste forma de colaborare dintre dna... si...,
facem precizarea ca aceasta este personal extern al subcontractantului,
numita in baza raspunsului Raspunsul consolidat nr...., pag. 12 - punctul
10, unde...:

,10. a) Este necesara asigurarea unui verificator de proiecte
atestat... specialitatea Is (Instalatii sanitare).

b) Este necesara asigurarea unui verificator de proiecte atestat...
specialitatea It (Instalatii termice).

c) Nu este obligatorie asigurarea verificatorilor de proiecte...
specialitatile A..., B... si D...”.

In consecinta, a fost numita doamna... cele doua specializari, in
calitate de expert extern al subcontractantului....

In ceea ce priveste verificatorii de proiecte asigurati de..., pe l1anga
doamna..., solicitata in mod expres in cadrul documentatiei de atribuire,
acest subcontractant va propune in cadrul contractului orice expert non-
cheie va fi considerat necesar, in functie de obiectele proiectate”.

Acest raspuns a fost analizat atat de... cooptat (Raport tehnic
nr....) cat si de membrii comisiei de evaluare conform procesului - verbal
nr...., ocazie cu care au stabilit, in mod corect raportat la prevederile
documentatiei de atribuire asa cum au fost completate, ca ,In urma
analizei raspunsului la clarificari comisia de evaluare considera ca prin
raspunsul transmis, ofertantul indeplineste cerinta minima solicitata in
caietul de sarcini”.

Consiliul constata ca prin documentatia de atribuire nu s-a solicitat
prezentarea nominala a fiecarui verificator, ci s-a solicitat ca ,verificarea
documentatiei... se va_realiza... toate cerintele esentiale specificate de
catre proiectant prin proiect, functie de varianta constructivd aleasa”,
inclusiv... cele doua domenii Is (Instalatii sanitare) si It (Instalatii
termice) cu privire la care un operator economic a considerat necesar ca
autoritatea contractanta sa lamureasca daca este necesara asigurarea
unui verificator si... acestea din urma.

Ofertantul a raspuns solicitarii de clarificari aratdnd ca persoana
nominalizata din proprie initiativa... cele doua domenii este colaborator
extern al subcontractantului si faptul ca acesta din urma ,va propune in
cadrul contractului orice expert non-cheie va fi considerat necesar, in
functie de obiectele proiectului”.

De altfel, Consiliul constata ca desi contestatoarea afirma ca ,desi
potrivit  documentatiei de  atribuire  (astfel cum a @ fost
precizata/completata prin raspunsul consolidat de clarificari) avea
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obligatia de a indica care sunt verificatorii de proiecte asigurati
de ....oovvvvinnnns ” nu a fost In masura sa indice, in mod concret, care este
prevederea care obliga ofertantii sa nominalizeze verificatorii de proiect
in cadrul propunerii..., situatie care conduce la constatarea caracterului
nefondat al criticii si respingerea acesteia.

O ultima critica a contestatoarei vizeaza faptul ca in ceea ce
priveste oferta depusa de... au fost incalcate dispozitiile art. 210 din
Legea nr. 98/2016 si cele ale art. 136 din HG nr. 395/2016 avand in
vedere ca propunerea financiara a acestui ofertant este de 55% din
valoare totala estimata a contractului.

In sustinerea criticilor contestatoarea mai arata ca au fost solicitate
clarificari iar ca raspuns la acestea ofertantul castigator a indicat pur
formal valorile generale ale categoriilor de cost si unele cheltuieli cu
subcontractantii si expertii. In acest sens supune atentiei cinci aspecte
care in opinia sa sunt relevante, respectiv valoare profitului (...% din
valoarea ofertata), intregul capitol de costuri directe este compus dintr-o
serie de conventii civile in legatura cu care ofertantul afirma ca
respectivii experti suporta toate cheltuielile, discrepanta si conflictul in
ceea ce priveste costurile privind activitatile care privesc gazele,
.discrepanta majora intre preturile operatorilor dar si diferentele
substantiale intre preturile/etapa” si omisiunea ofertantului din
justificarea de pret a costurilor aferente echipamentelor utilizate...
realizarea proiectului.

Verificand documentele si informatiile referitoare la modalitatea de
evaluare a propunerii financiare a ofertantului declarat castigator,
Consiliul constata ca in etapa de evaluare a propunerilor financiare
comisia de evaluare a solicitat ofertantului... cu adresa nr.....:

»1. In conformitate cu prevederile art. 210 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 va rugam sa prezentati fundamentarea economica a pretului
ofertei, sustinuta cu justificari si documente suport”.

Ofertantul... a transmis autoritatii contractante raspuns cu adresa
nr....., informatii privind justificarea pretului ofertat care au fost
analizate de... cooptat conform Raport financiar nr.... si de catre membrii
comisiei de evaluare, asa cum rezulta din procesul - verbal nr....,
justificare de pret considerata nefondat a fiin conformitate cu
prevederile art. 210 din Legea nr. 98/2016 si art. 136 din HG nr.
395/2016... considerentele ce urmeaza a fi expuse.

In ceea ce priveste profitul ofertantului care este de...%, Consiliul
stabileste ca fiecare ofertant elaboreaza propria oferta in functie de
elementele de cost care o compun raportat la strategia de marketing a
societatii neexistdnd o prevedere legala care sa stabileasca care trebuie
sa fie marja de profit a societatilor comerciale.

Al doilea aspect sesizat de contestatoare, respectiv legat de costuri
directe, Consiliul constata cain raspunsul transmis, referindu-se la
conventiile civile incheiate cu expertii desemnati afirma ca ,Practic,
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contractele incheiate cu expertii reprezinta adevadrate contracte de
prestari  servicii, —acestia obligandu-se la «asigurarea calitatii
implementarii  contractului. In acelasi timp, prestatorul este
responsabil... serviciile prestate de acesta, precum si... obtinerea
rezultatelor cerute, in conditiile de calitate, de cost si de durata
specificate». (... din Conventii). In plus, la art.... din Angajamentul
contractual/Conventie, partile au stabilit de comun acord ca «Prestatorul
se va ingriji de plata tuturor taxelor si costurilor aditionale executarii
acestui contract»”, raspuns care, in mod corect, a fost acceptat de
autoritatea contractanta avand in vedere ca regimul juridic al conventiei
civile este similar cu al contractului de prestari servicii... care prestatorul
se poate obliga la plata tuturor obligatiilor legale, fiind in esenta un acord
al partilor.

Legat de faptul cain oferta este prezentata o cota de 20%...
cheltuieli indirecte, Consiliul va respinge ca nefondata critica avand in
vedere ca sigurul in masura sa stabileasca procentul de cheltuieli
indirecte este ofertantul, ca si in cazul marjei de profit, niciunde in
legislatie nu este impus un anumit procent care trebuie alocat acestora.
De altfel, nici contestatorul nu aduce argumente pertinente in sustinerea
criticii ci se rezuma la a afirma ca nu sunt facute precizari cu privire la
acesta in justificarea de pret.

Avand in vedere obiectul contractului, respectiv servicii de
elaborare proiect tehnic si asigurare asistenta tehnica, justificarea
pretului ofertat viza in special pretul... experti care au fost detaliate iar
in cheltuielile indirecte au fost prezentate de asemenea detaliat, in
cuprinsul acestora fiind incluse si cheltuielile cu dotari/echipamente.

Invocarea de catre contestatoare a diferentelor intre
valorile propunerilor finaniciare propuse de ofertanti nu este de natura a
conduce la concluzia unui pret neobisnuit de scazut... oferta cu valoarea
mai mica decat cea a contestatoarei.

Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor aduse pretului
ofertat de... motiv... care le va respinge ca nefondate.

Orice alte aspecte noi invocate prin concluzii scrise si care nu au
fost cuprinse in contestatie vor fi respinse in temeiul art. 21 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016 prin care legiuitorul stabileste ca ,Este inadmisibila
prezentarea unor noi motive de contestare si/sau formularea unor noi
capete de cerere pe... concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la
contestatie ulterior termenului legal de formulare a acesteia”. Ava

nd in vedere caracterul fondat al criticii aduse neindeplinirii cerintei
de catre..., Consiliul constata caracterul nelegal al... de declarare
admisibila si castigatoare a ofertei depusa de..., motiv... care, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) dinlLegea nr. 101/2016, va
admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... si va obliga
autoritatea contractanta la anularea raportului procedurii de atribuire
nr...., Si a adresei de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire si

Pagina 29 din 32



dispune reevaluarea ofertei depusa de..., conform considerentelor de
mai sus.

Fata de decizia luata cu privire la oferta..., Consiliul va respinge ca
nefondata cererea de interventie.

Analizand contestatia formulata de... (Dosar nr....), Consiliul
constata ca o prima critica se refera la faptul ca graficul depus de
ofertantul... este succint, cuprinde doar descrierea etapelor de
proiectare, nu si detalierea acestor activitati, contrar cerintei ca planul de
lucru sa fie conform cu abordarea si metodologia propusa.

In solutionarea criticii, Consiliul constata ca nu a fost solicitata in
mod expres de catre autoritatea contractanta prezentarea unui... iar in
Formularul 4 cu privire la Planul de management si Planul de
lucru, autoritatea contractanta a stabilit astfel: A

»- Planul de management al proiectului. In aceastd sectiune,
ofertantul va detalia strategia de management a proiectului, inclusiv
procesele si procedurile operationale adaptate particularitatilor
obiectivului de investitii. Planul trebuie sa reflecte o abordare
personalizata si integrata, cu identificarea etapelor-cheie, a
responsabilitatilor, a fluxurilor de comunicare si a instrumentelor de
control al calitatii, riscurilor, termenelor si costurilor. Prezentarea unui
plan generic, neadaptat specificului proiectului, va atrage declararea
ofertei ca neconforma” si

.b) Planul de lucru trebuie sd cuprindd denumirea si durata
activitatilor din cadrul contractului, trebuie sa fie conform cu abordarea
si metodologia propusa si sa demonstreze incadrarea activitatilor in timp
de asa maniera sa se asigure finalizarea in termenul specific in caietul de
sarcini”.

Consiliul verificdand modul in care cei doi ofertanti au prezentat
aceste informatii constata ca maniera de prezentare nu este similara,
asa cum sustine intervenienta, in cazul activitatii 4 - Verificarea
documentatiilor si activitatii 5 - Asistenta tehnica pe perioada de
executie a lucrdrilor.

Insa, nedetalierea subactivitatilor acestora nu este un motiv de
respingere a ofertei ca neconforma ci se incadreaza in situatia
reglementata de art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 coroborat cu
art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, reprezentand informatii in
completarea celor existente deja in propunerea tehnica, situatie fata de
care criticile vor fi admise urmand ca la reevaluarea ofertei comisia de
evaluare sa solicite clarificari in acest sens.

O alta critica a contestatoarei se refera la activitatea 4 - Verificare
a documentatiei... de catre specialistii verificatori de proiecte atestati pe
domenii/subdomenii, despre care sustine ca depaseste durata maxima
de 10 zile stabilita de autoritatea contractanta prin caietul de sarcini
Tabel nr...., punctul 2.
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In acest sens, contestatoarea sustine c& in graficul propus... a
prevazut ca activitatea de verificare a documentatiei... dureaza 11 zile,
din... pana la....

Consiliul constata ca si acest aspect este necesar a fi clarificat de
catre comisia de evaluare printr-o solicitare de clarificari urmand ca
ulterior primirii raspunsului sa stabileasca conformitatea ofertei...,
motiv... care va admite si aceasta critica.

Aceeasi conduita trebuie sa adopte de comisia de evaluare si cu
privire la aspectele legate de cronologia privind Subactivitatea... -
ajustarea, completarea si/sau modificarea Proiectului Tehnic sia
Detaliilor de Executie ca urmare a recomandarilor
verificatorului/verificatorilor din grafic si Activitatea 4 - Verificare
documentatiei... de catre specialistii verificatori de proiecte atestati pe
domenii/subdomenii, avadndin vedere ca asa cum sustine si
contestatoarea orice activitate de ajustare/completare a documentatiilor
tehnico-economice trebuie facuta anterior stampilarii acesteia de catre
verificatorii de proiect, situatie care este necesar a fi lamurita de ofertant
in procesul de reevaluare a ofertei, situatie fata de care Consiliul
apreciaza caracterul fondat al criticii.

Orice alte critici formulate prin concluzii scrise vor fi respinse ca
inadmisibile raportat la dispozitile art. 21 alin. (3) din Legea nr.
101/2016.

Concluzionand, Consiliul constata caracterul nelegal al... de
declarare admisibila si castigatoare a ofertei depusa de... sia... de
declarare admisibila a ofertei depusa de..., motiv... care, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, va admite
contestatiile formulate de... si..., in contradictoriu cu... si va obliga
autoritatea contractanta la anularea raportului procedurii de atribuire
nr...., si a adresei de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire si
dispune reevaluarea ofertelor depuse de... si..., in termen de 20 zile de
la primirea prezentei, conform considerentelor de mai sus.

Avand in vedere caracterul fondat al contestatiei formulata de de...,
in temeiul art. 66 alin. (1) din Codul de procedura civila, Consiliul
respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata de....

Prezenta decizie este obligatorie... parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

... aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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In temeiul art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
admite contestatia formulata de... (dosar nr....) si... (dosar nr....), in
contradictoriu cu....

Obliga autoritatea contractanta la anularea raportului procedurii de
atribuire nr...., si a adresei de comunicare a rezultatului procedurii de
atribuire si dispune reevaluarea ofertelor depuse de... si..., in termen de
20 zile de la primirea prezentei, conform considerentelor de mai sus.

Respinge, ca nefondate, cererile de interventie formulate de... si....

Prezenta decizie este obligatorie... parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PR ESEDINTE, ME MBRU, MEMBRU,

... practicaua......

dn . exemplare, contine ........... (coviinnnnnnn, ) pagini.

Pagina 32 din 32



