In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Prin contestatia nr.1219/01.12.2021, inregistrata la Consiliu sub

nr.62352/02.12.2021, formulata de ............c.ceeneee. , In calitate de lider
al  asocierii = cooviiieiiiie TP , cu sediul In
COMUNA....ccvreereeenneen, , inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
o] FUT , avand CIF RO.......... ., reprezentata legal de....... , In calitate de

administrator, Tmpotriva adresei nr. 7743/23.11.2021, reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii privind evaluarea financiara, emisa
de catre ........cevvvvinennnns , cu sediul Tn......c........... , In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in vederea
atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect servicii de realizare
proiect tehnic, caiete de sarcini si detalii de executie, POE, PAC si
asistenta tehnica din partea proiectantului si executie de lucrari aferente
proiectului «Asfaltare drumuri comunale,  ......cciiiiiiiiin... ,
judetul .........ccoooininnn. », s-au solicitat:

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire
evaluarea financiara nr. 7743/23.11.2021 si a tuturor actelor
subsecvente, prin care oferta contestatoarei a fost declarata
inacceptabila si neconforma;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertei sale.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ........ccevvinnnnen. critica rezultatul procedurii de atribuire
anterior mentionata, solicitand cele precizate in partea introductiva.
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Preliminar, contestatoarea prezinta un istoric al modului de
desfasurare a procedurii de achizitie publica in cauza.

Se arata ca, la data de 09.11.2021, conform adresei nr. 7385,
comisia de evaluare a solicitat clarificari privind propunerea financiara,
respectiv:

- Se solicita sa specificati pagina/paginile din propunerea

financiara
unde se regdseste esalonarea costurilor coroborate cu graficul de
realizare a investitiei (care va include esalonare lunara a tuturor
cheltuielilor in forma necesare realizarii investitiei lizibila) precum si
formularele enumerate.

Raportat la documentatia de atribuire si la prevederile art. 131 alin.
(4) din HG nr. 395/2016, sus mentionata solicitare de clarificari include,
contrar dispozitiilor legale, cerinte noi, din punctul de vedere al
contestatoarei.

Astfel, ....ccoviiiiiiiinnnns arata ca autoritatea contractanta i-a
solicitat sa specifice paginile unde sunt prezentate Formularele F1, F2,
F3 — lista cu cantitatile de lucrari pe categorii de lucrari pe fiecare
strada in parte, C6, C7t C8, C9, desi, aceeasi autoritate contractanta
nota in cadrul sectiunii IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii
financiare, pagina 10 (fisa de date a achizitiei) urmatoarele: ,Listele de
cantitati vor fi elaborate dupa semnarea contractului, la faza de
elaborare a proiectului tehnic”.

In continuare, autoarea contestatiei arata ca, desi ..............ceenuee.
a primit raspunsul sau la solicitarea de clarificari antementionata,
aceasta a revenit, in data de 17.11.2021, cu o noua solicitare de
clarificari (adresa nr. 7636), cerand din nou informatii/detalii care, in
opinia ...cocvviiiieia, , nu au fost definite in documentatia de atribuire,
incalcandu-se, inca o data, dispozitiile art.131 alin. (4) din HG nr.
395/2016. Se face referire la solicitarea achizitoarei de specificare a
paginilor unde sunt prezentate liste de cantitati antemasuratori — fara
valori, la care contestatoarea a raspuns prin adresa nr.
1167/18.11.2021, specificand, inca o data, ca, in cadrul sectiunii 1V.4.2
Modul de prezentare al propunerii financiare, pagina 10 (fisa de date a
achizitiei), autoritatea contractanta a precizat: ,Listele de cantitati vor fi
elaborate dupa semnarea contractului, la faza de elaborare a proiectului

tehnic”.
In consecintda, subliniaza ...................... , desi in cele doua
solicitari de clarificari ale ...............c...... nu a existat cerinta explicita

privind furnizarea respectivelor liste, comisia de evaluare a concluzionat
in comunicarea contestata ca raspunsurile nu sunt concludente.

In sustinerea faptului ca, prin solicitarile de clarificari, comisia de
evaluare a introdus cerinte noi si a solicitat probe, fara sa precizeze care
ar fi utilitatea, verosimilitatea, pertinenta si concludenta acestora in
procesul de evaluare, contestatoarea aduce ca argument si solicitarea de
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clarificari nr. 7113/27.10.2021, la care a raspuns prin adresa nr.
1090/28.10.2021.

Autoarea contestatiei remarca si elocinta finalului adresei de
comunicare privind rezultatul procedurii evaluare financiara nr.
7743/23.11.20211, care, in opinia sa, este total lipsit de claritate si
precizie. Critica faptul ca nu au fost precizate in care dintre conditiile
precizate de prevederile art. 137 alin.(2)-(3) din HG nr. 395/2016 este
incadrata oferta sa pentru a fi calificata ca inacceptabila si neconforma.

Potrivit contestatoarei, autoritatea contractanta a fincalcat si
dispozitiile art. 20 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 273/2006, cat si
prevederile art. 5 din OG nr. 119/1999, in calificarea ofertei sale ca
neconforma si inacceptabila.

In drept, sunt invocate prevederile Legii nr. 98/2016, HG nr.
395/2016 si ale Legii nr. 101/2016.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere comunicat cu adresa inregistrata la CNSC

sub nr.64095/09.12.2021, ...ccovviiiiiinnnnns , In calitate de autoritate
contractanta, solicita respingerea contestatiei formulata
de i, , ca neintemeiata, pentru considerentele expuse in
cele ce urmeaza.

La critica ....cvvvvviviiinnnnnn, vizand faptul ca solicitarile de clarificari

din 09.11.2021 si respectiv 17.11.2021, cuprind cerinte noi, autoritatea
contractanta contraargumenteaza ca este de datoria fiecarui participant
la procedura sa isi justifice atadt propunerea tehnica, cat si pe cea
financiara, raspunsurile la clarificdri neputdnd constitui, nicidecum vreo
completare/modificare a propunerii tehnice si financiare.

Mai mult, adauga achizitoarea, daca ar fi avut obiectii asupra
modului in care au fost formulate solicitarile de clarificari, atunci, in mod
evident, contestatoarea ar fi trebuit sa demareze o contestatie in baza
dispozitiilor art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu respectarea
procedurii impusa de art. 6 din Lege. Cum aceasta procedura nu a fost
demaratd, solicitarea de clarificari ramane valabila asa cum a fost
formulata, iar raspunsul oferit trebuie analizat raportat la solicitarea de
clarificare.

...................... , invocand dispozitiile art. 133, 134, 137 din HG nr.
395/2016 si ale art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, concluzioneaza
ca decizia comisiei de evaluare a fost una corecta, intrucat cerintele
autoritatii contractante nu au fost depuse de ofertant nici in urma
solicit§1rilor de clarificare adresate.

In probatiune, au fost depuse copii ale inscrisurilor din dosarul
achizitiei publice.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

...................... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura simplificata, in vederea atribuirii contractului de lucrari avand
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ca obiect servicii de realizare proiect tehnic, caiete de sarcini si detalii de
executie, POE, PAC si asistenta tehnica din partea proiectantului si
executie de lucrdri  aferente  proiectului  «Asfaltare  drumuri
comunale, ..........cceevvvinn. , judetul ...................... », sens in care a
elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat, in SEAP,
anuntul de participare simplificat nr. SCN1094024/01.10.2021. Conform
anuntului de participare, valoarea estimata a contractului este de
1.703.609,98 Ron, iar criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut.

La procedura au fost depuse trei oferte, printre care si cea a asocierii
...................... = tiitiiirieeineeae.....,  Fespinsa, ca  inacceptabila i
neconforma, potrivit procesului-verbal nr. 7742/23.11.2021.

Nemultumita de acest rezultat, apreciind ca, in mod nelegal, a fost
respinsa oferta sa, ...occiiiiiiiiien.. in calitate de lider al
=1 ool 1= o | T a depus contestatia de fata,
consemnand si cautiunea aferenta.

Asupra aspectelor sesizate de reclamanta, Consiliul ia act ca
rezultatul evaluarii in privinta ofertei asocierii ........cccoeeeennell.
T TP TTTR a fost stabilit de autoritate prin procesul-verbal nr.
7742/23.11.2021, rezultat comunicat participantei in aceeasi zi, prin
adresa nr. 7743, la acest moment, nefiind incheiat un raport al procedurii
de atribuire.

Motivul respingerii ofertei, astfel cum este consemnat in adresa
autoritatii nr. 7743/23.11.2021, consta in neconcludenta raspunsurilor,
facandu-se trimitere la solicitarile de clarificare nr. 7385/09.11.2021 si
7636/17.11.2021. Autoritatea contractantda a declarat oferta
inacceptabila si neconforma, fiind invocate dispozitiile art. 134 alin. (5) si
(6) coroborate cu cele ale art. 137 alin. (3) lit. @) si 137 alin. (1) din HG
nr. 395/2016.

Intr-un prim aspect, Consiliul observa ca autoritatea contractanta
nu a inteles sa comunice ofertantului motivele pentru care a apreciat
neconcludenta raspunsurilor.

Parcurgand actele evaluarii, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a purtat o corespondenta cu asocierea contestatoare prin
intermediul unei prime adrese, inregistrata sub nr. 7385/09.11.2021,
solicitand:

Dupa parcurgerea propunerii financiare, comisia de evaluare nu a identificat
esalonarea costurilor coroborate cu graficul de realizare a investitiei, Formularele F1, F2, F3
— Lista cu cantitatile de lucrari pe categorii de lucrari pentru fiecare strada in parte, C6, C7,
C8, C9.

Se solicita sa specificati pagina/paginile din propunerea financiara unde se regaseste
esalonarea costurilor coroborate cu graficul de realizare a investitiei (care va include
esalonarea lunard a tuturor cheltuielilor in forma necesard realizarii investitiei lizibild)
precum si formularele enumerate.

Raspunzand solicitarii, ofertantul a sustinut, in ceea ce priveste
esalonarea costurilor coroborate cu graficul de executie, ca la pagina
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FIN-6 se regaseste Graficul fizic si valoric de executie, defalcat atat pe
luni calendaristice, cat si pe categorii de cheltuieli/obiecte. In ceea ce
priveste solicitarea legata de prezentarea formularelor, ..........c.ccvvene.. a
pus in vedere ca, prin cererea adresata, este introdusa o cerinta noua,
facand apel, totodata, la cele stabilite la nivelul fisei de date privind
furnizarea acelor formulare.

Fata de acest raspuns, regasim in punctul de vedere transmis
Consiliului (in niciun document al evaluarii nu exista explicatii din partea
autoritatii contractante care sa justifice neconcludenta raspunsului),
argumentatia potrivit careia raspunsul nu a cuprins informatiile
necesare, petenta rezumandu-se a mentiona faptul ca este o cerinta
noua fata de caietul de sarcini si ca listele de cantitati vor fi elaborate
dupa semnarea contractului, la faza de elaborare a proiectului tehnic.

Insa Consiliul nu achieseaza la o astfel de motivare a deciziei de
respingere a ofertei, raspunsul ofertantului fiind pe masura solicitarii
autoritatii si in acord cu cele trasate la nivelul documentatiei de atribuire.

Astfel, la sectiunea IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii
financiare al fisei de date a achizitiei, autoritatea contractanta a stabilit:
(...)Propunerea financiara va contine: 1.- Formularul nr. 11 (Formularul de oferta). Lipsa
formularului de oferta reprezinta lipsa propunerii financiare, respectiv lipsa actului juridic
de angajare in contract, ceea ce atrage incadrarea ofertei in categoria ofertelor inacceptabile.
La elaborarea propunerii financiare, ofertantul va lua in calcul eventualele deduceri daca
sunt sub efectul unei legi, toate cheltuielilie pe cale le implica indeplinirea obligatiilor
contractuale, precum si marja de profit. Propunerea financiara va fi intocmita in
conformitate cu prevederile din caietul de sarcini cap.V-Propunerea financiara. Ofertantul
trebuie sa prezinte formularul de oferta, inclusiv anexele care reprezinta elementul principal
al propunerii financiare. Oferta va cuprinde toate elementele necesare cuantificarii valorice
a lucrarilor: - formularul de oferta (formular anexat); - centralizator care cuprinde valoarea
serviciilor de proiectare si valoarea lucrarilor (formular anexat); - centralizator cu
lucrarile/serviciile executate/prestate de asociati, subcontractanti (formular anexat); oferta
financiara va fi intocmita in conformitate cu Evaluarea estimativa a lucrarilor anexata. (...)
2. Esalonarea costurilor corobarate cu graficul de realizare a investitiei (care va
include esalonare lunara a tuturor cheltuielilor in forma necesare realizarii investitiei
lizibila). Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in limita fondurilor care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica. Evaluarea ofertelor din
punct de vedere financiar se va realiza prin compararea valorilor ofertate pe linii de buget,
asa cum au fost detaliate in caietul de sarcini, nerespectarea valorilor pe linii de buget nu
atrage descalificarea ofertantilor. Autoritatea contractantd nu poate impune incadrarea pe
linii de buget, este de dorit respectarea acestora, dar este obligatorie incadrarea in valoarea
estimatd. Modul de exprimare al pretului contractului are la bazad sume forfetare care
corespund pachetelor/categoriilor de activitati aferente implementdrii acestuia 1In
conformitate cu Notificarea ANAP / 30.05.2019 privind bunele practici in realizarea
achizitiilor aferente contractelor de lucrari pentru constructia/modernizarea obiectivelor de
investitii - Realizarea proiectului tehnic si executia lucrarilor de cétre antreprenor. Listele
de cantitati vor fi elaborate dupa semnarea contractului, la faza de elaborare a
proiectului tehnic.
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in ra port de cerinta esalonarea costurilor corobarate cu graficul de realizare a
investitiei (care va include esalonare lunara a tuturor cheltuielilor in forma necesare
realizarii investitiei lizibila), Consiliul constata ca, astfel cum a indicat
ofertantul, la fila FIN-6 a propunerii financiare se gaseste inscrisul
graficul fizic si valoric de executie a lucrarii defalcat pe luni calendaristice
si pe categorii de cheltuieli/obiecte (A.1 proiect tehnic si detalii de
executie, A.2 cheltuieli pentru asistenta tehnica, A.3 lucrari de drumuri,
A.4 receptie la terminarea lucrarilor) iar acest raspuns se refera tocmai
la intrebarea autoritatii de specificare a paginii din propunerea financiara
unde se regaseste esalonarea costurilor. In contextul dat, raspunsul nu
are nimic neconcludent.

Se retine ca autoritatea nu a trasat anumite rigori in privinta
modalitatii de intocmire a unei astfel de esalonari si, de altfel, nici,
ulterior, in evaluarea efectuata, si nici in fata Consiliului, nu a indicat
informatiile apreciate ca fiind necesare a fi introduse in respectiva
esalonare si pe care ............c..eeueen. nu le-ar fi avut in vedere.

In privinta prezentarii formularelor F1, F2, F3 - Lista cu cantitatile
de lucrari pe categorii de lucrari pentru fiecare strada in parte, C6, C7,
C8, C9, insasi autoritatea contractanta a stabilit ca listele de cantitati
vor fi elaborate dupa semnarea contractului, la faza de elaborare a
proiectului tehnic.

In acest sens, relevante sunt considerentele expertilor ANAP de la
nivelul Notificarii privind bunele practici in realizarea achizitiilor aferente
contractelor de lucrari pentru constructia/modernizarea obiectivului de
investitii (realizarea proiectului tehnic si executia lucrarilor de catre
antreprenor), publicata pe site-ul ANAP, la data de 30.05.2019, potrivit
carora:

(...) elaborarea unor liste de cantitati la aceasta faza de proiectare — studiu de
fezabilitate are drept scop doar estimarea valorii totale a obiectivului de investitii,
amintitd mai sus, cu un grad de acuratete suficient de adecvat pentru a permite bugetarea
investitiel, aceasta activitate (i.e, de elaborare a formularelor F3) realizindu-se la faza
de proiectare — proiect tehnic de executie, in conformitate cu prevederile pct. V din anexa
nr. 10 la HG nr. 907/2016.

In cazul in care autoritatea contractanti utilizeaza pentru realizarea obiectivului de
investitii abordarea bazata pe atribuirea unui contract de lucrari care include si
proiectarea acestora in conformitate cu legislatia de specialitate, respectiva autoritate
trebuie sd constientizeze faptul ca viitorul contractant este responsabil atat pentru prestarea
serviciilor de proiectare (elaborarea documentatiei tehnice si a detaliilor de executie atat
pentru lucrdrile permanente cat si provizorii), cat si pentru lucrarile de constructie
(permanente, respectiv provizorii), pe baza cerintelor prevazute in caietul de sarcini,
respectiv documentatia de atribuire pe baza céreia se desfasoara procedura de atribuire.
Astfel, elementul principal care trebuie avut in vedere de autoritatea contractanta
atunci cind elaboreaza caietul de sarcini al achizitiei (specificatiile tehnice) este ca
acestea din urma nu pot fi la fel de detaliate in comparatie cu un proiect tehnic, ci
trebuie axate pe rezultatele urmarite (specificatii de performanta si/sau de calitate).

()
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Descrierea obiectului contractului este realizata prin specificatii de performanta care
prezinta de o maniera obiectiva rezultatele care trebuie atinse de obiectivul de investitii. Prin
urmare, inca de la faza de studiu de fezabilitate/documentatiei de avizare a lucrarilor de
interventie, autoritate contractantad trebuie sa-si adapteze modul in care pregdteste achizitia
viitoarelor lucrdri, continutul studiului de fezabilitate/DALI-ului urméand a fi axat pe:
estimarea costurilor, prezentarea solutiei tehnice conceptuale, aferenta optiunii
selectate, cerintele functionale, conditiile de functionare, de mentenanti/intretinere,
interfatarea cu alte echipamente/instalatii in timpul si dupa finalizarea constructiei,
etc.

(...)

Astfel, in cazul contractelor care au ca obiect proiectarea si executia lucrarilor, modul
de exprimare al pretului contractului are la bazad sume forfetare care corespund
pachetelor/categoriilor de activitati aferente implementarii acestuia. Conform acestei
abordari clasice, contractantul este de acord ca pentru un pret forfetar (fix) sa realizeze toate
operatiunile/lucrarile necesare indeplinirii fiecarui jalon/fazd determinantd/punct critic
stabilit de autoritatea contractantd, la nivelul de calitate si performantd impus de aceasta,
riscul de cantitati fiind preluat, prin urmare, de contractant. Autoritatea contractanta este de
acord sa plateasca acest pret, prin contract fiind stabilite, de obicei, mai multe transe (plati
periodice) in corelare cu progresul fizic al lucrarilor. In acest context, Lista de
preturi/Graficul de esalonare al preturilor elaborata de autoritatea contractanta nu
trebuie sa aiba asociate liste de cantititi obligatorii pentru ofertanti (acestea urménd a
fi elaborate in procesul de realizare a proiectului tehnic, in conformitate cu prevederile
pct. V din anexa nr. 10 la HG nr. 907/2016), lista de preturi fiind utilizata, in primul
riand, pentru stabilirea unui mod unitar de intocmire a propunerilor financiare. In
cazul acestor contracte unde pretul total are la baza defalcarea pe sume forfetare,
documentatia de atribuire (in special formularul de propunere financiara, respectiv Lista de
preturi/Graficul de esalonare a preturilor) trebuie sd includa o lista a principalelor
componente ale constructiei care trebuie proiectate, executate, instalate, testate si puse in
functiune Tmpreuna cu o defalcare rezonabila a fiecarei componente. Nu se recomanda ca
autoritatile contractante sa puna la dispozitia operatorilor economici listele de
cantitati estimative de la nivelul studiului de fezabilitate/DALI-ului, deoarece acestea
nu sunt definitive si pot fi utilizate doar pentru calcularea valorii estimate a
contractului de lucrari.

Ori, in raport de cele stabilite expres la nivelul fisei de date a
achizitiei, mai sus evocata, si de cele notificate de expertii ANAP, este
subinteles ca organizatoarea procedurii nu isi poate intemeia decizia de
respingere a unei oferte pe eventuala lipsa a unor documente, in speta,
formularele enuntate, care nu au fost cerute ori pe neindeplinirea unor
cerinte neprevazute in documentatie. Comisia de evaluare are obligatia
de a verifica modul de indeplinire a cerintelor astfel cum au fost stabilite
la nivelul documentatiei de atribuire.

Asadar, ......ccccviiviniinnns nu poate descalifica o oferta pe temeiul
neindeplinirii unei conditii care nu este scrisa ori nu ii este aplicabila
potrivit documentatiei de atribuire. Din ansamblul legislatiei pe linie de
achizitii publice rezulta ca evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai
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la cerintele care i sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la
altele (sau la aceleasi, insa diminuate ori majorate).

In cuprinsul fisei de date a achizitiei nu apare trecuta obligatia
operatorilor economici de a prezenta formularele F1, F2, F3 - Lista cu
cantitatile de lucrari pe categorii de lucrari pentru fiecare strada in parte,
C6, C7, C8, C9, la care se raporteaza organizatoarea.

Obligatia de transparenta are ca scop in special sa garanteze ca
este finlaturat riscul de arbitrar din partea autoritatii contractante
(Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza SAG ELV
Slovensko si altii, C-599/10, EU:C:2012:191, punctul 25, precum si
jurisprudenta acolo citatda). Principiul egalitatii de tratament si
obligatia de transparenta interzic autoritatii contractante sa
respinga o oferta care indeplineste cerintele prevazute in cererea
de oferta pe baza unor motive care nu au fost prevazute in
cererea de oferta mentionata (Hotardrea Medipac-Kazantzidis, C-
6/05, EU:C:2007:337, punctul 54).

Deosebit de relevanta este concluzia la care aceeasi instanta de la
Luxemburg a statuat-o in Hotararea din 16 aprilie 2015, cauza C-
278/14, avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata de
Curtea de Apel Alba Iulia, in procedura SC Enterprise Focused Solutions
SRL impotriva Spitalului Judetean de Urgenta Alba Iulia:

Articolul 23 alineatul (8) din Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii, astfel cum a fost modificatd prin
Regulamentul (UE) nr. 1251/2011 al Comisiei din 30 noiembrie 2011, nu este aplicabil unui
contract de achizitii publice a carui valoare nu atinge pragul de aplicabilitate prevazut de
aceastd directiva. In cadrul unui contract de achizitii publice care nu intrad sub incidenta
directivei mentionate, dar care prezintd un interes transfrontalier cert, aspect a carui
verificare este de competenta instantei de trimitere, normele fundamentale si principiile
generale ale Tratatului FUE, in special principiile egalitatii de tratament si nediscriminarii,
precum si obligatia de transparenta care rezulta din acestea trebuie interpretate in sensul ca
autoritatea contractanti nu poate respinge o oferta care indeplineste cerintele
anuntului de participare pe baza unor motive care nu sunt prevazute in anuntul
mentionat.

Contrar parerii si argumentelor ............ccooeeeee. , evaluarea si
concluzia la care s-au oprit cei patru membri ai comisiei desemnate
excedeaza cadrului rezervat si strict delimitat in documentatia de
licitatie. Nu puteau fi introduse in ecuatie formularele respective, cu titlu
de componente ale propunerii financiare, intrucat listele de cantitati au
fost prevazute expres a fi prezentate la faza de elaborare a proiectului
tehnic.

Nici asupra raspunsului ...........coeeveenens nr. 1167/18.11.2021 la
solicitarea autoritatii contractante [dupi parcurgerea propunerii financiare , comsia
de evaluare nu a identificat listele de cantitati antemasuratori, cuprinse in documentatia de
atribuire, listele de cantitati fara valori. Se solicitd sa specificati pagina/paginile din

Pagina 8 din 10



propunerea financiara unde se regasesc antemasurdtorile descrise pentru dr. Vicinal
Varjoghe Ion (Valea Starcului), dr. Vicinal DC5 — Pod Brezeni, dr. Vicinal Dragomir Aurel
— Oprescu T (Soarelui), dr. Vicinal DC 5 — Oprea Neculae (Poenarilor), Drum Comunal
(nou pietruit) Carlanesti — Ulmetu (Unirii)] nu se poate retine neconcludenta sa,
fiind valabile aceleasi considerente expuse mai sus, prevederile fisei de
date a achizitiei nefacand nicio referire la prezentarea unor liste de
cantitati fara valori, cum de altfel si ofertantul a sustinut.

Este adevarat ca autoritatea contractanta a pus la dispozitie
antemasuratorile pe fiecare drum, insa, aceasta are drept scop, la
aceasta faza de proiectare, doar estimarea valorii totale a obiectivului de
investitii, asa cum a si stabilit la nivelul fisei de date a achizitiei,
respectiv ca oferta financiara va fi intocmita in conformitate cu evaluarea
estimativa a lucrarilor anexata, precum si in clarificarea publicata in
SEAP la data de 14.10.2021 [la intrebarea operatorului economic: avand
in vedere cd obiectul contractului include atat lucrdri cat si servicii, va solicitdm sa ne
comunicati liniile bugetare incluse in valoarea estimata, defalcate servicii proiectare, servicii
asistenta tehnica , executie lucrari, etc, in vederea intocmirii unor oferte conforme si corecte
de citre toti potentialii ofertanti] potrivit careia:

In vederea realizarii prestarii serviciilor de proiectare sunt necesare a fi elaborate
urmatoarele documentatii tehnice: - proiect tehnic - parte scrisa si parte desenata, - caiete de
sarcini; - liste de cantitati; - proiect de organizare a executiei lucrdrilor - P.O.E.; -
documentatia tehnica pentru obtinerea autorizatiei dc construire - D.T.A.C.; - piese
desenate. Etapele de proiectare sunt reglementate prin Hotdrarea nr. 907/2016 din 29
noiembrie 2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnieo-
economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice.

Lucrarile ce trebuie proiectate vor fi in conformitate cu solutia aleasa prin D.A.LJ.
solutia tehnica, din punct de vedere tehnologic, constructiv, tehnic ftmctional-arhitectural si
economic.

(...)

Informatiile solicitate sunt cuprinse in listele fara valori atasate la prezenta
procedura simplificata.

Asadar, nici clarificarea de mai sus nu impunea 1in sarcina
ofertantilor obligatia prezentarii unor liste de cantitati fara valori, ci doar
lamurea asupra modului de intocmire a valorii estimate cu luarea in
considerare a informatiilor (antemasuratorilor) din acele liste, mai cu
seama ca listele de cantitati vor fi elaborate dupa semnarea contractului,
la faza de elaborare a proiectului tehnic, potrivit regulilor instituite la
nivelul fisei de date a achizitiei.

Nici consideratiile de ordin general de la nivelul punctului de vedere
cum ca era de datoria fiecarui participant la procedura sa isi justifice
atat propunerea tehnica, cat si propunerea financiara nu sunt in masura
sa convinga asupra legalitatii motivelor de respingere a ofertei
ASOCIeril v.vuvviiiiiieinn, retinute de autoritatea contractanta.

In concluzie, se vadeste ca nu au corespondenta in fapt temeiurile
de drept invocate de autoritate, in respingerea ofertei, respectiv art. 134
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alin. (5) si art. 137 alin. (1) lit. e), f) si g) si (3) lit. ¢) si d) din Hotararea
Guvernului nr. 395/2016.

Fata de ansamblul considerentelor expuse in paginile de mai sus, se
constata ca evaluarea ofertei asocierii ..........cc.cvvueene. T T T
are la baza culpa autoritatii contractante, situatie in care criticile
societatii contestatoare privind nelegalitatea respingerii ofertei sale apar
a fi fondate. In consecinta, Consiliul va admite contestatia, va anula actul
de respingere a ofertei asocierii si comunicarea nr. 7743/23.11.2021 si
va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei, precum si la
emiterea unui nou act de evaluare, in termen de cel mult cincisprezece
zile de la data primirii prezentei decizii, cu respectarea celor stabilite in
considerentele prezentei, a documentatiei licitatiei si a legislatiei
aplicabile achizitiei publice.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia ........cceeiivinnnn. , In calitate de lider al asocierii
......................  ttirirrerireeaeeeas, N contradictoriu CU cvvviieeiiiieeiiaen,
in calitate de autoritate contractanta, si anuleaza actul de respingere a
ofertei si comunicarea nr. 7743/23.11.2021. Obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei asocierii ......cieiiinnl.
e si la emiterea unui nou act de evaluare, in termen de
cel mult cincisprezece zile de la data primirii prezentei decizii, cu
respectarea celor stabilite in considerentele prezentei, a documentatiei
licitatiei si a legislatiei aplicabile achizitiei publice.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Tmpotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.
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