In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...../C8/.....
Data: .....

Prin contestatia fara numar de inregistrare din data de ..... ,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu
nr. ..... , formulata de ..... , cu sediul in ..... , inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. ..... , avand CUI ..... , reprezentata conventional prin
avocat ..... , impotriva rezultatului procedurii emis de ..... , cu sediul
in ... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificate in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,,.....», s-a
solicitat Consiliului:

- anularea adresei nr. ..... , prin care oferta ..... a fost declarata
neconforma;

- anularea adresei nr. ..... , prin care a fost declarata drept
admisibila si castigatoare oferta asocierii ..... ;

- anularea raportului procedurii nr. ..... si toate actele subsecvente,
in ceea ce priveste respingerea ofertei ..... si declararea drept admisibila
si castigatoare a ofertei asocierii ..... ;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ..... si a
ofertei asocierii ..... , Cu respectarea legislatiei si a considerentelor
deciziei pe care urmeaza sa o pronunte Consiliul si continuarea
procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la plata catre ..... a cheltuielilor

ocazionate de prezenta contestatie.
Prin cererea de interventie voluntara in interesul autoritatii

contractante nr. ..... , inregistrata la Consiliu cu nr. ..... , formulata de
..... , lider al asocierii ....., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu
nr. ..... , avand CUI ..... , reprezentata legal de administrator Juravlea

Valentin, s-a solicitat Consiliului:
- admiterea in principiu a cererii de interventie;
- respingerea contestatiei formulate de ..... ca neintemeiata, in
ceea ce priveste criticile care vizeaza evaluarea ofertei contestatorului;
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- respingerea contestatiei formulata de ..... in principal ca lipsita
de interes, iar, in subsidiar ca neintemeiata in ceea ce priveste criticile
care vizeaza evaluarea ofertei ......

Contestatia va fi solutionata impreuna cu cererea de interventie,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
precum si prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,



asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

I. Prin contestatia formulatsa, ..... , In calitate de operator economic
participant la procedura simplificata, criticd modalitatea de evaluare a
ofertei sale, precum si a asocierii ..... , apreciind ca aceasta este
netemeinica si nelegala.

Astfel, aceasta arata ca, prin adresele nr. ..... si nr. ..... si prin
raportul procedurii nr. ..... , autoritatea contractanta a stabilit
respingerea ofertei sale ca neconforma si declararea ofertei asocierii .....
drept admisibila si castigatoare

I. In ceea ce priveste respingerea ofertei sale, ..... arata ca
autoritatea contractanta nu i-a adresat niciun fel de clarificare cu privire
la pretinsele aspecte de neconformitate ale ofertei, iar asemenea masuri
au fost considerate, in mod constat, de catre CNSC abuzive si excesive,
deoarece lipsesc de continut institutia solicitarilor de clarificari prevazuta
de art. 209 din Legea nr. 98/2016, coroborate cu art. 134 din HG nr.
395/2016.

De altfel, arata ca autoritatea contractanta nu a analizat in niciun
fel posibilitatea incadrarii aspectelor criticate la oferta sa in categoria
abaterilor tehnice minore sau viciilor de forma, situatie ce poate interveni
numai dupa solicitarea de clarificari, iar nu in lipsa acestora.

Pe de alta parte, arata ca decizia de respingere a ofertei incalca
flagrant principiile nediscriminarii si tratamentului egal, prevazute de art.
2 alin. (2) lit. @) si b) din Legea nr. 98/2016, in sensul ca a fost declarat
admisibila si castigatoare o oferta care a fost elaborata in mod similar,
insa contine mult mai multe carente.

1. In ceea ce priveste primul motivul de neconformitate: 1) nu ati
prezentat: indrumarea si controlul exercitat de aparatul de conducere al ofertantului (inclusiv
in raport cu eventualii asociati), organigrama completa, care sa evidentieze functiile exacte
care ii revin fiecarei entitati implicate In executia contractului; modul in care se va realiza
fiecare activitate de catre membrii asocierii; tipul si numarul echipamentelor/utilajelor de lucru
asigurat de fiecare membru al asocierii pentru fiecare activitate; numarul si tipul personalului
calificat de executie asigurat de fiecare membru al asocierii pentru fiecare activitate, numarul
si tipul personalului tehnic de executie asigurat de fiecare membru ai asocierii pentru
realizarea obiectivului; materialele asigurate de fiecare membru al asocierii pentru realizarea
obiectivului, desi la pag. 50 din caietul dc sarcini este mentionat: In cazul in care ofertantul

......

referire la modul de realizare al obiectivului.(...), arata ca informatiile solicitate in
acest formular au fost prezentate dupa cum urmeaza:

- atributiile si responsabilitatile (contributiile) fiecarui asociat se
regasesc in oferta depusa in Vol. 1 Propunere tehnica, paginile: 27 si 32-
33, in cadrul documentului Managementul contractului;

- organigrama proiectului/asocierii a fost inclusa 1in Vol.
2_Propunere tehnica, pagina 2269, in cadrul capitolului Personalul
propus si managementul contractului, iar Organigrama liderului asocierii
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a fost prezentata in acelasi capitol Vol. 2_Propunere tehnica, pagina
2268;

- atributiile personalului de management a contractului sunt
prezentate atat in Managementul contractului, Vol. 1 Propunere tehnica,
paginile: 19 - 27, cat si detaliate in capitolul Personalul propus si
managementul contractului, Vol. 2_Propunere tehnica, paginile: 2253-
2265.

In ceea ce priveste cerintele de la pag. 50 din caietul de sarcini,
arata ca tipul si numarul personalului pus la dispozitie cu indicarea



asociatului care 1l pune la dispozitie a fost prezentata in Vol.
2_Propunere tehnica, paginile: 2270- 2272 pentru management si
paginile: 2273 - 2278 pentru executie; tipul si numarul echipamentelor si
utilajelor necesare pentru executia lucrarilor impreuna cu firma care il
pune la dispozitie au fost prezentate in oferta depusa in Vol.
3_Propunere tehnica, paginile 2945- 2958, in cadrul capitolului Utilaje si
echipamente utilizate in realizarea activitatilor din contract; resursele
utilizate pentru faza de proiectare au fost prezentate in Sectiunea B.
Propunere tehnica pentru proiectare, Vol. | Propunere tehnica, paginile:
138- 158 personal si paginile: 177- 179 Echipamente puse la dispozitia
contractului; distributia resurselor pe activitatile incluse in contract a fost
prezentata in Graficul general de realizare a investitiei publice (fizic), Vol.
1 Propunere tehnica, pagina: 2152 - Grafic Gantt si paginile 2157 -
2239.

De asemenea, arata ca tocmai oferta declarata castigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.

2. In ceea ce priveste motivul 2 de neconformitate: Nu ati prezentat
modul in care se va realiza fiecare activitate de catre subcontractantul propus;
numarul si lipul personalului calificat de, executie asigurat; numdarul si tipul
personalului tehnic de executie asigurat; materialele asigurate de subcontractant, desi
la pag. 50 din caietul de sarcini este mentionat: Se va prezenta modul in care se va
realiza fiecare activitate de catre subcontractantii propusi, se va prezenta tipul si
numarul echipamentelor/utilajelor de lucru asigurat de subcontractant pentru fiecare
activitate, se va prezenta numarul si tipul personalului calificat de executie asigurat de
fiecare subcontractant pentru fiecare activitate, se va prezenta numarul si lipul
personalului tehnic de executie asigurat de subcontractant pentru realizarea
obiectivului, se vor prezenta materialele asigurate de fiecare subcontractant pentru

realizarea obiectivului. In cazui in care nu va 11 prezentata abordarea pentru
organizarea activitatii subcontractantilor cu referire la modul de realizare al

obiectivului, oferta va fi declarata neconforma. (...), ..... arata ca potrivit
Capitolului A3 Relatia cu subcontractantii (pag. 28-33) din cadrul Vol. 1
Propunere tehnica, subcontractantii declarati sunt ..... Si ...... Pentru

fiecare dintre cei 2 au fost preazate explicit care sunt activitatile in
cadrul contractului Tmpreuna cu procentul fiecaruia. Identificarea
lucrarilor realizate de subcontractanti a fost prezentata la pag. 29 - Vol.
1 Propunere tehnica.

De asemenea, arata ca tocmai oferta declarata castigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.

3. In ceea ce priveste motivul 3 de neconformitate: In cadrul
capitolului ,Garantii" nu este prezentata durata perioadei de garantie acordata de
proiectant precum si descrierea concreta a garantiilor tehnice acordate de catre
acesta (nu este precizat concret ce anume se garanteaza), desi in Formularul cadru
de propunere tehnica s-a solicitat: ,PROPUNERE  TEHNICA  PENTRU
PROIECTARE:6.Garantii: Se va prezenta durata perioadei de garantie acordate.
Descrierea concreta a garantiilor tehnice acordate. Se vor prezenta concret ce anume
se garanteaza, modul de interactiune cu Beneficiarul in cazul reclamatiilor si modul
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concret de rezolvare a deficientelor semnalate;" ..... arata ca perioada de
garantie acordata de proiectant este descrisa in propunerea tehnica si
este conforma cu caietul de sarcini care face parte din Documentatia de
Atribuire.

Tindnd cont de modelul de contract Formular 12 cap. 10 Perioada
de garantie acordata lucrarilor, de faptul ca in cadrul propunerii tehnice
pentru servicii de proiectare, Vol. 1 Propunere tehnica, paginile 190- 191

la Cap. 6 Garantii tehnice acordate proiectantul a specificat ,scC ..... si-a
insusit toate elementele din Documentatia de Atribuire pusa la dispozitie de



Autoritatea Contractant§" se subintelege ca ne-am asumat sa acordam
garantie pe toata perioada de elaborare a proiectului tehnic, pe perioada
de executie lucrari si pe perioada de garantie a lucrarilor. Proiectantul nu
poate sa dea garantie decat pentru lucrarile pe care le presteaza.

Precizeaza ca in documentatia de atribuire nu se specifica in mod
clar ce anume se doreste a se descrie la partea de garantii, motiv pentru
care proiectantul a facut propria descriere la felul cum va acorda
garantie sau asistenta in perioada de executie a contractului in capitolul
6. Acordarea de Asistenta Tehnica pe perioada executiei lucrarilor si
participarea la intocmirea Cartii tehnice a constructiei, paginile 70- 74,
descrierea activitatilor ce se vor presta reprezinta de fapt garantia ca
activitatile din cadrul contractului vor fi realizate cu respectarea
legislatiei in vigoare.

In ceea ce priveste modul de interactiune cu beneficiarul in cazul
reclamatiilor, aceasta descriere s-a facut Vol. 1 Propunere tehnicg,
paginile 190- 191, Cap 6 Garantii, pct. Garantii - Gestionarea
reclamatiilor de la beneficiar, descriere care reprezinta propria conceptie
pentru rezolvarea problemelor aparute.

De asemenea arata ca tocmai oferta declarata castigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.

In ceea ce privite motivul 4 de neconformitate: Nu ati prezentat costuri
previzionale in lei pentru fiecare interventie, reparatiile periodice necesare pentru a
mentine sistemul proiectat la stare de functionalitate, desi in Formularul cadru de
propunere tehnica s-a precizat: , B. PROPUNERE TEHNICA PENTRU PROIECTARE:7.
Post-garantie si mentenanta obiectivului pe durata de viata. Descrierea cerintelor
privind intretinerea periodica si activitdtile de mentenantd planificata.(...),

contestatoarea arata ca prezentand aceste calcule financiare in cadrul
propunerii tehnice ar insemna sa divulge o parte din pretul ofertei, lucru
care contravine principiilor achizitiilor publice, in sensul s-ar cunoaste
pretul pentru unele activitati inca din faza de propunere tehnica, fapt ce
ne poate dezavantaja fata de ceilalti ofertanti.

Proiectantul nu poate sa prezinte costuri pentru lucrari care vor fi
efectuate de catre constructor si nici ce reparatii periodice vor trebui
efectuate pe durata de viata a obiectivului de investitii. Cu toate astea
executantul ofertant, dupa intocmirea PTh si semnarea PV receptie a
acestuia va prezenta, atasat cartii tehnice a bunului imobil, ,as build"
necesarul de mentenanta predictiva post garantie, costurile pentru
acestea se vor putea calcula doar dupa executia lucrarii.

Subliniaza ca Proiectantul, in propunerea sa tehnica a descris pasii
si procedurile necesare realizarii mentenantei atat predictive cat si de
interventie la paginile 191-205 - conceptie proprie in lipsa unor
specificatii clare asupra modului de prezentare a acestor itemi din
documentatia de atribuire.
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De asemenea, arata ca tocmai oferta declarata castigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.

In ceea ce priveste motivul 5 de neconformitate Procedura de lucru pe
timp friguros pe care ati prezentat-o in propunerea dumneavoastra tehnica se aplica
pentru orasul Pascani si localitatile limitrofe si nu localitati ce face obiectul procedurii.,

arata ca ceasta situatie constituie un evident viciu de forma, care ar fi
putut si ar fi trebuit corectat prin solicitarea unei clarificari.

In ceea ce priveste motivul 6 de neconformitate: Nu ati prezentat
metodologiile de executie pentru urmatoarele categorii de lucrari: desfacere si



refacere rigole, santuri afectate de lucrari; retea aductiune apa potabila; retea de
canalizare sub presiune; desfacere/refacere drumuri betonate, drumuri acces spre
Inmagazinare apa si statia de epurare, desi in conformitate cu documentatia de
atribuire s-a solicitat: ,Metodologia de executare a tuturor categoriilor dc lucrari in
succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor. in metodologii trebuie sa sc prezinte
modul in care, in calitate de viitor posibil executant va executa lucrarile care fac
obiectul contractului, in concordanta cu lucrarile incluse in centrele de cost.
Metodologiile de executie trebuie sa fie intocmite ca documente strategice care sa
descrie planul general si abordarea globala pentru realizarea lucrarilor, respectiv se
vor prezenta o descriere a etapelor principale ale lucrarilor si modalitatea in care
acestea vor fi executate avand ca obiectiv sa ofere o imagine de ansamblu asupra
proiectului. Metodologiile prezentate vor include descrierea etapelor de lucru,
alocarea resurselor (forta de munca, echipamente, materiale, mijloace de
transport), ordinea executiei masurile de siguranta si proiectia mediului,

managementul riscurilor si criteriilor de performanta, strategii pentru
gestionarea problemelor tehnice de mediu si de siguranta muncii. De
asemeni se vor prezenta informatii privind modul cum vor fi coordonate
diferitele puncte cheie in realizarea investitiei, modul in care echipele vor fi
distribuite in teren si cum va fi gestionat timpul pentru a finaliza proiectul in

termen._Descrierea modului de realizare a investitiei trebuie sa fie coerenta, clara, sa
urmdreasca o ordine tehnologica de indeplinire a obligatiilor ce decurg din natura
investitiei, in concordanta cu documentatia tehnica. (...), ..... arata ca in oferta
depusa Vol. 1 Propunere tehnica, in cadrul documentului Metodologia de
executare a lucrarilor aplicabila la lucrare au fost prezentate
metodologiile de executie pentru principalele lucrari incluse in lucrare,
cunoscute la ora elaborarii ofertei astfel:

- Retea de aductiune apa potabila si retea de canalizare sub
presiune (conducte de refulare) fiind din PEID au fost prezentate cu
toate informatiile solicitate, in Capitolul 5.3.1 Conducte PEID, PEID RC,
PEID RC cu PP, la paginile 520- 539, conform mentiunii de la inceputul
capitolului: ,Folosite la sistemul de transport/alimentare cu apa, refulare,
bransamente, etc".

- Refacerile de carosabil au fost prezentate in capitolul 5.1.10
Refaceri rutiere, paginile: 477- 484.

In ceea ce priveste refacere rigole, santuri afectate de lucrari si
drumuri de acces spre inmagazinare si statie de epurare, lucrari care se
vor defini cu exactitate in faza de Proiect tehnic de executie au fost
incluse in oferta PTE-uri. Procedura in cazul reclamatiilor a fost inclusa in
oferta in Capitolul Proceduri de sistem, PS.06- Evaluarea gradului de
satisfactie al clientilor, Vol. 1 Propunere tehnica, paginile: 1890- 1899,
iar Orele de lucru pe santier au fost incluse in documentul Resurse -
Personal propus si managementul contractului pentru executia lucrarilor,
Vol. 2_Propunere tehnica, pagina 8.

De asemenea, arata ca tocmai oferta declarata céastigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.

Pagina 9 din 79



In ceea ce priveste motivul 7 de neconformitate: Metodologii de
executie prezentate nu includ masurile de siguranta si protectia mediului,
managementul riscurilor si criteriilor de performanta, strategii pentru gestionarea

problemelor tehnice de mediu si de siguranta muncii, ..... arata ca in cadrul
documentului Metodologia de executare a lucrarilor aplicabila la lucrare,
inclusa in Voi. 1 Propunere tehnica, au fost prezentate si capitolele: 1.4
Protectia mediului, paginile: 394-397, 1.5 Instructiuni privind
respectarea normelor de tehnica securitatii muncii si PSI, paginile: 397-
401, 2.6 Masuri de securitate si sanatate in munca si masuri de



prevenire si stingerea incendiilor, paginile: 406- 410 si 3.14 Optimizarea
succesiunii activitatilor si a utilizarii resurselor in raport cu Drumul critic
si riscurile probabile, paginile: 441- 442.

De asemenea, arata ca tocmai oferta declarata castigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.

In ceea ce priveste motivul 8 de neconformitate: Nu sunt prezentate
informatii privind modul cum vor fi coordonate diferitele puncte cheie in realizarea
investitiei, modul in care echipele vor fi distribuite in teren si cum va fi gestionat

timpul pentru a finaliza proiectul in termen., ..... arata ca informatiile se
regasesc in oferta depusa in Graficul de realizare a investitiei publice-
Grafic Gantt, Vol. 1 Propunere tehnica pagina 2152, coroborat cu
celelalte documente incluse in acest capitol in special documentul
denumit ,Raport descriptiv" care include Analiza Drumului Critic.

Totodata, arata ca tocmai oferta declarata castigatoare este cea
care nu contine aceste informatii.

Referitor la motivul 9 de neconformitate: Nu ati prezentat Procedura in
cazul Reclamatiilor arata ca procedura in cazul reclamatiilor a fost inclusa in
oferta in Capitolul Proceduri de sistem, PS.06- Evaluarea gradului de
satisfactie al clientilor, Vol. | Propunere tehnica, paginile: 1890- 1899.

De asemenea, arata ca tocmai oferta declarata castigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.

Referitor la motivul 10 de neconformitate: Nu ati prezentat informatii
privind Orele de lucru pe Santier; Suspendarea Lucrdrilor, arata ca orele de lucru
pe santier au fost incluse in documentul Resurse - Personal propus Ssi
managementul contractului pentru executia lucrarilor, Vol. 2_Propunere
tehnica, pag. 8.

De asemenea, arata ca tocmai oferta declarata castigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.

In ceea ce priveste motivul 11 de neconformitate: Nu a prezentat
Planul de control, calitate, verificare si incercari pentru urmatoarele lucrari care se vor
realiza prin contract: desfacere si refacere drumuri asfaltate/balastate/betonate
afectate de lucrari; desfacere si refacere podete afectate de lucrari; desfacere si
refacere rigole, santuri afectate de lucrari; imprejmuire statii pompare; drumuri acces

spre inmagazinare apa si statia de epurare; rezervor tampon 30 cm, arata ca in
oferta depusa in Planul de control calitate, verificari, incercari - PCCVI,
Vol. | Propunere tehnica paginile: 812- 844 au fost prezentate fazele de
control si verificare pentru principalele tipuri de lucrari incluse in
contract.

De asemenea, arata ca tocmai oferta declarata castigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.

In ceea ce priveste motivul 12 de neconformitate: Planul de
management al calitatii prezentat in propunerea dumneavoastra tehnica nu include
urmatoarele cerinte aplicate la lucrare: organizarea personalului si managementului
Antreprenorului pentru proiect, planul de management si organizarea asigurarii
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calitatii. Persoana responsabila cu SAC-ul Antreprenorului trebuie autorizata si
calificatda pentru luarea deciziilor in ce priveste aspectele de asigurare a calitatii si
trebuie sa fie clar descrise referintele sale si liniile de comunicare cu organismul de
asigurare a calitatii in general al Antreprenorului si managementul si reprezentantul
managementului. Persoanele care executa controlul si testele de calitate trebuie sa fie
independente de acelea care executd si supravegheaza Lucrarile (...), ..... arata ca
in Vol. 1 Propunere tehnica, in cadrul Planului de management al calitatii
aplicat la lucrare se regasesc: Organizarea personalului si managementul
Antreprenorului pentru proiect, planul de management si organizarea



asigurarii calitatii, paginile: 787-788; Managementul achizitiilor, paginile
790-791; Managementul subcontractantilor paginile: 785-786; Sistemul
de gestionare a documentatiei pentru executarea lucrarilor, paginile 788-
790; Controlul si verificarea materialelor, pagina 791 si executiei,
paginile: 792-794; Remedierea defectelor, paginile 793-794 in cadrul
capitolului Controlul neconformitatilor; Proceduri de actiuni corective-
PS.05, paginile 1875- 1889; Descrierea structurii organizationale a
contractantului, pagina 762; Modul de gestionare/management a datelor
de intrare si managementul documentelor in cadrul contractului,
paginile: 794- 795; Resursele disponibile pentru executarea contractului,
respectiv resursele umane pagina 810 cu detaliere in capitolul C.4.
Personalul propus si managementul contractului pentru executia
lucrarilor, paginile: 2242- 2523, si infrastructura, pagina 809 cu detaliere
in capitolul C8 Utilaje si echipamente utilizate in realizarea activitatilor
din contract, paginile: 2945- 3011; Modalitatea de comunicare cu
Autoritatea Contractanta, PS.09 paginile 1933- 1946 si PS.16 paginile:
2005- 2016; Modalitatea de control si gestionare a neconformitatilor,
paginile 793- 794 si PS.04, paginile 1846; Procedura de comunicare a
problemelor survenite in teren catre Autoritatea Contractanta, PS.16
paginile: 2005- 2016; Managementul schimbarilor cantitative sau
calitative in timpul executiei lucrarilor, PS. 11 paginile 1974- 1961;
Prezentarea modului de realizare a Iinregistrarilor, pagina: 795;
Procedurile de protectia muncii pe santier, PS.18 paginile: 2027- 2037 si
PS.20 paginile: 2048- 2059; Lista preliminara a testelor pe categorii,
Plan de control calitate, verificari, incercari - PCCVI paginile: 812- 844;
Procedura de testare a lucrarilor executate, in PTE pentru fiecare lucrare
in parte, paginile: 845- 1735.

De asemenea, arata ca tocmai oferta declarata castigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.

In ceea ce priveste motivul 13 de neconformitate: Nu a prezentat
Planul general de control al calitatii lucrdrilor executate care sa contina cel putin
urmdatoarele: Descrierea sarcinilor planificate si lista etapelor de executie pentru
realizarea activitatii; Responsabilitatile pentru executia, gestionarea si controlul
activitatii; Trimiteri la specificatiile tehnice, desenele, procedurile referitoare la
executia, controlul si acceptarea activitatii; Integrarea documentatiei de certificare
(procese verbale/minute, inspectii sau rapoarte detestare, certificate etc.) prevazuta

pentru activitate arata ca in Vol. | Propunere tehnica, in cadrul Planul de
management al calitatii aplicat la lucrare se regadsesc: Descrierea
sarcinilor planificate, paginile 788-790 si lista etapelor de executie
pentru realizarea lucrarilor, paginile: 798-799; Responsabilitatile pentru
executia si gestionarea controlului activitatii, paginile: 788-790; Trimiteri
la specificatii tehnice, procedurile referitoare la executia, controlul si
acceptarea calitatii, paginile: 800-802 si 845-854; Integrarea
documentatiei de certificare prevazute pentru activitate, paginile: 805-
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808; Documentatia finala a activitatii urmata de inchiderea Planului de
control a calitatii, paginile: 794-795.

De asemenea, arata ca tocmai oferta declarata castigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.

In ceea ce priveste motivul 14 de neconformitate Nu ati descris
metodele de masurare si verificare ale lucrarilor executate pentru fiecare centru de

cost, ..... arata ca in Planul calitatii inclus in oferta, Vol. | Propunere
tehnica, paginile 784- 785 a fost inclusa Masurarea lucrarilor.



In ceea ce priveste Verificarea lucrdrilor executate pe fiecare centru
de cost, arata ca Planul de control calitate, verificari, incercari - PCCVI,
Vol. | Propunere tehnica paginile: 812-844 a fost elaborat pe centre de
cost si include verificarile si incercarile pentru fiecare tip de lucrare
importanta.

De asemenea, arata ca tocmai oferta declaratd castigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.

In ceea ce priveste motivul 15 de neconformitate Procedurile tehnice de
executie prezentate nu sunt asumate de personal autorizat, desi conform
documentatiei de atribuire s-a solicitat: , De asemenea in propunerea tehnica se vor
prezenta procedurile tehnice de executie pentru toate categoriile dc lucrari, necesare
indeplinirii contractului, pentru lucrarile speciale si lucrari ce se realizeaza pe perioada
de timp friguros; proceduri de executie distincte asumate de personal autorizat ( nu

se accepta ca o procedura sa cuprindd mai multe activitati. (...), ..... arata ca
intreaga oferta depusa a fost semnata cu semnatura electronica extinsa
de personal autorizat/imputernicit (nefiind definit in documentatia de
atribuire ce se intelege prin personal autorizat). Totodata, procedurile
prezentate in oferta, vor fi adaptate la Proiectul tehnic de executie dupa
aprobarea acestuia, iar in acel moment vor fi verificate si autorizate de
personalul desemnat de antreprenor cu aceasta responsabilitate.

De asemenea, arata ca tocmai oferta declarata castigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.

In ceea ce priveste motivul 16 de neconformitate In propunerea
dumneavoastra tehnica ati prezentat proceduri tehnice de executie la modul general si
nu pentru categoriile de lucrari care se vor realiza prin contract, prezentdnd mai multe
proceduri pentru aceleasi operatiuni dar fara sa precizati care procedura se aplica la

categoriile de lucrari clar specificate in documentatia de atribuire, sustine ca, pe
de-o parte, afirmatiile autoritatii contractante au caracter vadit subiectiv,
iar, pe de alta parte, procedurile concrete detaliate pe lucrari complexe
se elaboreaza in faza de executie a lucrarilor prin cumularea Procedurilor
Tehnice de Executie anexate la Manualul calitatii firmei. Procedurile
detaliate pe lucrari complexe se elaboreaza dupa aprobarea Proiectului
tehnic de executie care este parte a acestui contract.

De asemenea, arata ca tocmai oferta declarata castigatoare este
cea care nu satisface corespunzator cerintele caietului de sarcini sub
acest aspect.

In ceea ce priveste motivul 17 de neconformitate Nu ati prezentat
proceduri tehnice de executie pentru urmdatoarele categorii de lucrari: desfacere si
refacere podete afectate de lucrdri; desfacere si refacere rigole, santuri afectate de
lucrari; rezervor inmagazinare 250 mc; rezervor tampon 30 cm; static pompare apa
potabila; statie de epurare; drumuri acces spre inmagazinare apa si statia de epurare
realizarea instalatiilor hidraulice in camine; realizarea hidroizolatiilor cdminelor si a
statiilor de pompare ape uzate; realizarea etanseitatii de trecerea conductelor prin
peretii cdminelor, ..... precizeaza ca Procedurile concrete detaliate pe lucrari

complexe se elaboreaza in faza de executie a lucrarilor prin cumularea
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Procedurilor Tehnice de Executie anexate la Manualul calitatii firmei,
astfel in oferta depusa au fost atasate PTE-urile standard ale firmei
astfel:

- Desfacere refacere podete acces la proprietati: PTE-12-45, Vol. |

Propunere tehnica, paginile: 1397-1400;
- Desfacere rigole, santuri afectate de lucrari: PTE-12-8- Executia

imbracamintilor rutiere din pavaje, include si lucrarile la santuri si rigole,
Vol. 1 Propunere tehnica, paginile: 1291-1300;



- Rezervoarele de inmagazinare, rezervorul tampon, statia de
pompare apa potabila cu containerul aferent si statia de epurare includ
lucrari civile si lucrari de montaj echipamente care se executa conform
procedurii: PTE-18-26- Montaj echipamente si conducte. Lucrarile civile
sunt lucrari complexe pentru care au fost incluse in oferta depusa mai
multe proceduri: PTE-01-01 - Trasarea constructiilor, PTE-02- 01-
Sapaturi manuale, PTE-02-01- Sapaturi mecanizate, PTE-02-03-
Umpluturi de pamant, PTE-02-05- Lucrari de sapatura si sprijiniri pentru
fundatii, PTE-02-11- Sapaturi manuale pentru fundatii, cuve, santuri,
PTE-04-01- Executarea fundatiilor continue, PTE-04-02- Executare
fundatii izolate, PTE-04-03- Armarea cu bare independente a
elementelor din beton armat, PTE-04-04- Armarea cu plase sudate a
elementelor din beton armat, PTE-04-05- Sudarea manuald cu arc
electric, prin suprapunere si cu eclise a armaturilor din otel beton, PTE-
04-06- Executia cofrajelor pentru fundatii, PTE-04-10- Punerea in opera
a betonului. Elemente generale, PTE- 04-11- Betonarea diferitelor
elemente de constructii, PTE-04-14-Decofrarea elementelor din beton si
beton armat, PTE-11-01- Montarea constructiilor din otel, PTE-11-02-
Procedee de imbinare a constructiilor metalice, PTE-11-04- Sudarea
cu arc electric si electrozi inveliti a constructiilor metalice, PTE-11-05-
imprejmuire si porti, etc, incluse in Vol. 1 Propunere tehnica, paginile:
845- 1735;

- Drumuri de acces spre inmagazinare si statia de epurare: au fost
incluse in oferta depusa mai multe proceduri: PTE-01-01 - Trasarea
constructiilor au fost incluse in oferta depusa mai multe proceduri: PTE-
01-01 - Trasarea constructiilor, PTE-02- 03- Umpluturi de pamant, PTE-
02-08- Pamanturi pentru terasamente, PTE-02-10- Executarea
umpluturilor de pamant, balast, argila, PTE-03-01- Consolidarea
terenurilor. Elemente generale, PTE-03-04- Consolidarea terenurilor prin
cilindrare sau prin batere, PTE-03-07- Executarea stratului de balast
natural, PTE-03-08- Acostamente din balast, PTE-12-03- Executia
fundatiei din balast, sau balast amestec optimal la structuri rutiere ale
drumurilor publice, PTE-12-04- Straturi rutiere din agregate naturale
stabilizate cu ciment, PTE-12-05- Executia stratului din piatra sparta,
etc., incluse in Vol. | Propunere tehnica, paginile: 845- 1735;

- Instalatii hidraulice in camine: PTE-18-15- Montare robinete, PTE-
18-26- Montaj echipamente si conducte, incluse in Vol. | Propunere
tehnica, paginile: 1491-1510, respectiv paginile: 1543- 1550;

- Realizarea hidroizolatiilor caminelor si a statiilor de pompare apa
uzata: PTE-14- 01-Izolatii hidrofuge la constructii, Vol. | Propunere
tehnica, paginile: 1431- 1436;

- Realizarea etanseitatii la trecerea conductelor prin peretii
caminelor. PTE-18-22- Camine de vane din beton monolit, PTE-18-26-
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Montaj echipamente si conducte, incluse in Vol. 1 Propunere tehnica,
paginile: 1521- 1526, respectiv paginile: 1543- 1550.

De asemenea, arata ca tocmai oferta declarata castigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.

In ceea ce priveste motivul 18 de neconformitate Nu ati prezentat
masurile de conservare a lucrarilor neterminate pe perioada lucrarilor pe
timp friguros, ..... arata ca potrivit graficului de executie se poate
observa ca nu sunt lucrari care necesita conservare, deoarece la intrarea
in perioada de iarna toate lucrarile incepute se aduc la final, in cazul in



care Proiectul o va impune si va trebui sa se lucreze pe timp friguros
toate lucrarile se vor executa conform procedurii: PTE - 31 O01-
Organizarea si realizarea lucrarilor de constructii pe timp friguros, inclusa
in oferta depusa, Vol. 1 Propunere tehnica, paginile: 1665-1698.

De asemenea, arata ca tocmai oferta declarata castigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.

In ceea ce priveste motivul 19 de neconformitate Partea narativa a
Graficului de executie nu contine alocarea de resurse pentru realizarea lucrarilor,
respectiv nu contine numarul de muncitori si echipamente utilizate lunar pentru
fiecare centru dc cost in functie de cantitatile de lucrari planificate pentru acea
perioada. In partea narativa din propunerea tehnica este mentionat : , Pentru fiecare
activitate alocarea de resurse este prezentata in Graficul Gantt si graficul Alocare de
resurse unde se poate observa ca echipele sunt dimensionate astfel incat fiecare
activitate sa se desfasoare in perioada estimata pentru a minimiza riscul de intarzieri
cauzate de Antreprenor. Graficul de executie pentru si Graficul de alocare de resurse
sunt construite pe centre de cost pentru a evidentia progresul lunar al lucrarilor si
automat distribuita resurselor umane, a utilajelor, masinilor si echipamentelor in
fiecare centru dc cost"”, dar acest fapt este in contradictie cu cerinta din documentatia
de atribuire conform careia: Nota: Nu se admit formulari dc genul "aceste informatii

se regdsesc in graficul Gantt" pe de o parte arata ca nu s-a folosit sintagma
,Aceste informatii se regasesc in Graficul Gantt", iar, pe de alta parte
partea narativa prezinta numarul exact de echipe propuse pentru a fi
utilizate Tn cadrul contractului, insa datorita volumului foarte mare de
informatii este imposibil sa fie cuprinse in partea narativa si astfel s-a
facut trimitere la documentele parte din oferta care cuprind toate
informatiile solicitate.

De asemenea, arata ca tocmai oferta declarata castigatoare este
cea care nu satisface corespunzator cerintele caietului de sarcini sub
acest aspect.

In ceea ce priveste motivul 20 de neconformitate Declaratia cu
personalul implicat in realizarea contractului ( executie lucrari) nu contine si mana de
lucru avute in vedere in conformitate cu graficul de executie propus, ..... arata ca
Declaratia personalului implicat in realizarea contractului cu
nominalizarea tuturor specialistilor necesari pentru executia lucrarilor
inclusa in oferta depusa in Vol. 2_Propunere tehnica, la pagina 2243,
include personalul nominalizat pentru managementul contractului, in
timp ce personalul de executie a fost inclus in Lista cu resursele umane
si tehnice pe care intentioneaza sa le utilizeze la realizarea lucrarilor,
inclusa in oferta depusa Vol. 2_Propunere tehnica, la paginile 2273-
2278.

De asemenea, arata ca tocmai oferta declarata castigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.

Referitor la motivul 21 de neconformitate: Referitor la tabelul contindnd
Masurile aplicabile de Ofertant pe perioada Contractului pentru asigurarea indeplinirii
obligatiilor din domeniul mediului ce deriva din indeplinirea obiectului Contractului,
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acesta nu contine Modalitatea de indeplinire a prevederilor legislative precizate in
coloana ,Prevederea legislativa inclusa in legislatia nationalda sau in legislatia
europeana prin intermediul Regulamentelor emise la nivel de UE in domeniul mediului"
si nici nu are inclusa distinct si activitatea asociatilor si subcontractatului,

contestatoarea sustine ca in oferta a precizat foarte clar ca modalitatea
de indeplinire a tuturor actelor normative prezentate este prin
implementarea masurilor incluse in Planul de Mediu depus in oferta.
Precizeaza ca, avand in vedere ca toti asociatii au depus in oferta
Formularul nr 6 - Declaratie pe proprie raspundere privind respectarea



obligatiilor relevante din domeniile mediului, social, si al relatiilor de
munca - care se regaseste la pagina 3561 in Vol. 5_Propunere tehnica -
toti asociatii si-au asumat respectarea masurilor impuse prin Planul de
Mediu si toate documentele anexe ale acestuia.

Mai mult, arata ca in Vol. 1 Propunere tehnica - pagina 205 au fost
prezentare Masurile concrete DNSH (DNSH - ,Do No Significant Harm ")
- pentru partea de proiectare care reflecta angajamentul asociatului
TOPGEOQOSYS in domeniul mediului prin respectarea Principiului DNSH.

De asemenea, arata ca tocmai oferta declarata castigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.

Referitor la motivul 22 de neconformitate Referitor la tabelul contindnd
Masurile aplicabile de Ofertant pe perioada Contractului pentru asigurarea indeplinirii
obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de munca ce deriva din indeplinirea
obiectului Contractului, acesta nu contine Modalitatea dc indeplinire a prevederilor
legislative precizate in coloana ,Prevederea legislativa inclusa in legislatia nationala
sau in legislatia europeana prin intermediul Regulamentelor emise la nivel dc UF in
domeniul social si al relatiilor de munca" si nici nu arc inclusa distinct si activitatea

asociatilor si subcontractantului, ..... arata ca a precizat foarte clar ca
modalitatea de indeplinire a tuturor actelor normative prezentate este
prin implementarea masurilor incluse in Planul de Securitate si Sanatate
in Munca depus in oferta.

Precizeaza ca avand in vedere ca toti asociatii au depus in oferta
Formularul nr 6 - Declaratie pe proprie raspundere privind respectarea
obligatiilor relevante din domeniile mediului, social, si al relatiilor de
munca - care se regaseste la pagina 3561 in Vol. 5_Propunere tehnica -
toti asociatii si-au asumat respectarea masurilor impuse prin Planul de
Securitate si Sanatate in Munca.

De asemenea, arata ca tocmai oferta declarata castigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.

Referitor la motivul 23 de neconformitate: Nu ati prezentat masurile pe
care le veti aplica pentru asigurarea conditiilor de munca si odihna, masurile pe
perioadele climatice nefavorabile, contestatoarea arata ca Masuri pentru
asigurarea sigurantei si sanatatii in munca; Masuri privind asigurarea
conditiilor de munca si repaus; Masuri pentru perioadele climatice
nefavorabile, au fost incluse in oferta depusa, in Voi. 2_Propunere
tehnica, in cadrul documentului: Masuri pentru asigurarea indeplinirii
obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de muncd, Capitolul 2
Masuri pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul social si al
relatiilor de munca, paginile 2680- 2684.

De asemenea, arata ca tocmai oferta declarata castigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.

Referitor la motivul 24 de neconformitate: Nu ati prezentat riscurile
identificate de catre SC ..... SRL, desi s-a solicitat : In cazul unei asocieri se vor
prezenta distinct riscurile aferente fiecdrui asociat, contestatoarea arata ca in
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oferta depusa Vol. 3_Propunere tehnica, paginile 3031- 3097 a fost
prezentat documentul Descrierea potentialelor riscuri care pot afecta
buna desfasurare a contractului, document care a fost elaborat in
numele asocierii cu contributia asociatilor implicati in executie si
asumarea riscurilor de catre toti asociatii.

De asemenea, arata ca tocmai oferta declarata céastigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.

Referitor la motivul 25 de neconformitate : Nu ati precizat Activitatea
din graficul de executie unde este reflectata masura propusa ca parte a strategiei de



risc, aceasta arata ca in oferta depusa Vol. 3_Propunere tehnica, pagina
3074 a fost inclus tabelul solicitat prin Formularul de propunere tehnica
in care pe coloana Activitatea/ subactivitatea din Programul de Executie
care include masurile respective au fost inclus Activitatile din Graficul de
executie unde este reflectata masura propusa.

De asemenea, arata ca tocmai oferta declarata castigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.

Referitor la motivul 26 de neconformitate: Planul de management al
riscurilor nu cuprinde urmatoarele informatii: Monitorizarea continua a riscurilor in
etapa de proiectare si in etapa de executie lucrari; Analiza costurilor si a impacturilor

asupra termenelor, arata ca riscurile pentru faza de proiectare au fost
incluse in Propunerea tehnica de proiectare, Vol. | Propunere tehnica,
paginile: 162-176 care include capitolul de Gestionare a riscurilor,
paginile: 170-176. Monitorizarea riscurilor pentru faza de executie a fost
prezentata in documentul Descrierea potentialelor riscuri care pot afecta
buna desfasurare a contractului, Vol. 3_Propunere tehnica, pagina 3040
si tabelul de la paginile: 3045-3073.

De asemenea, arata ca tocmai oferta declarata castigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.

Referitor la motivul 27 de neconformitate Avénd in vedere faptul ca
oferta a fost inaintatd de catre o asociere Planul de management al riscurilor nu
contine informatiile solicitate si anume precizarea in mod distinct a riscurilor si
masurilor asociate fiecarui membru al grupului precum si implicarea si contributia in
cadrul implementarii planului dc management al riscului de catre personalului

desemnat din cadrul operatorilor economici participanti la ofertd, ..... arata ca in
oferta depusa Vol. 3_Propunere tehnica, paginile 3031- 3097 a fost
prezentat documentul Descrierea potentialelor riscuri care pot afecta
buna desfasurare a contractului, document care a fost elaborat in
numele asocierii cu contributia asociatilor implicati in executie si
asumarea riscurilor de catre toti asociatii.

De asemenea, arata ca tocmai oferta declarata castigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.

In ceea ce priveste motivul 28 de neconformitate Planul cu masurile
privind protectia mediului nu cuprinde urmatoarele informatii: conventie privind
protectia mediului; Gestionarea apelor uzate si deversarilor accidentale: plan detaliat
de interventie in caz de scurgeri accidentale, care sa includd masuri imediate de
izolare a zonelor afectate si neutralizarea potentialelor contamindri, modul cum se va
monitoriza continuu calitatea apei din sursele din apropierea santierului, pentru a
detecta si remedia prompt orice contaminare; Protectia biodiversitatii si a habitatelor
naturale: modul dc monitorizare a impactul lucrarilor asupra biodiversitatii pe toata
durata proiectului si modul dc ajustare a activitatilor in functie de evolutia impactului

asupra mediului, ..... arata ca:
- Gestionarea apelor uzate si deversarilor accidentale: plan detaliat
de interventie in caz de scurgeri accidentale se regasesc in documentul
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Planul de prevenire a poluarilor accidentale, inclus in oferta depusa in
Voi. 2_Propunere tehnica, paginile: 2585-2594;

- Protectie biodiversitatii si a habitatelor naturale se regaseste in
cadrul documentului Masurile aplicabile de Ofertant pe perioada
Contractului pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul
mediului, Capitolul Protectie ecosistemelor terestre si acvatice, Vol.
2_Propunere tehnica, pagina 2543.

De asemenea, arata ca tocmai oferta declarata castigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.



In ceea ce priveste motivul 29 de neconformitate In cadrul metodologii
lor de executie ati precizat ca pentru realizarea refacerii imbracamintii din beton rutier
la drumuri este necesar repartizator si finisor de beton, utilaje care insa nu se
regasesc in declaratia cu lista cu utilajele pe care le va utiliza in executia lucrarii,

precizeaza ca in oferta depusa Vol. 3_Propunere tehnica, pagina: 2980 in
lista anexa la Contractul de inchiriere utilaje pentru punerea la dispozitia
contractului se regasesc Finisor senile S 1800 Vogele (care face si
repartizarea) si Masina de finisat sistem.

In ceea ce priveste motivul 30 de neconformitate Nu ati precizat
modalitatea in care veti dispune de podete de trecere avand o latime de cel putin 0,8
m, cu balustrade cu inaltimea de 1,0 m pe ambele parti, pentru asigurarea circulatiei

pietonale in zonele cu sdpdturd deschisa, ..... arata ca in oferta depusa in
cadrul Metodologia de executare a lucrarilor, aplicata la lucrare, Vol. 1
Propunere tehnica, pagina 421 si Organizarea lucrarilor, Vol. 1 Propunere
tehnica, pagina: 663 a fost prezentat acest podet care va fi utilizat in
executia lucrarilor conform descrierilor din aceste documente.

In ceea ce priveste modul de dispunere de aceste podete,
subliniaza ca acestea impreuna cu sprijinirile fac parte din mica dotare a
echipelor de executie, iar in cazuri exceptionale acestea se fabrica pe
santier.

De asemenea, arata ca tocmai oferta declarata castigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.

In ceea ce priveste motivul 31 de neconformitate Planul de
management al sanatatii si securitatii muncii pe perioada de executie a lucrarilor nu
contine informatii privind modul concret dc aplicare si promovare in cadrul executiei
lucrarilor a prevederilor legate in vigoare referitoare la principiile tratamentului egal,

nediscrimindrii si egalitdtii de sanse, arata ca in conformitate cu extrasul
REVISAL inclus in oferta, Vol. 2_Propunere tehnica, paginile: 2471-
2475, ..... asigura tratamentul egal, nediscriminarea si egalitatea de
sanse intre femei si barbati si persoanele provenite din toate etniile din
Romania.

De asemenea, arata ca tocmai oferta declarata castigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.

In ceea ce priveste motivul 32 de neconformitate Nu ati prezentat
furnizorii, distantele de transport pentru urmatoarele materiale principale: capac cu
rama fonta carosabil; Teava PVC, hidranti de incendiu; teava de proiectie
subtraversari/supratraversari din OL; piese metalice de trecere etansa prin peretii
caminelor a conductelor, agregate de cariera;, agregate dc balastiera; betoane de

ciment, mixturi asfaltice., ..... arata ca in oferta depusa au fost prezentate
rutele de transport pentru PRINCIPALELE MATERIALE SI ECHIPAMENTE
INCORPORATE IN LUCRARI, Vol. 3 Propunere tehnica, 3105- 3111.

Arata ca, avand in vedere natura contractului de proiectare si
executie, materialele exacte cu cantitatile aferente se vor stabili la faza
de Proiect tehnic de executie, iar dupa aprobarea acestuia se vor obtine
ofertele finale pe baza carora se vor stabilii traseele finale de transport.
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In ceea ce priveste materialele indicate de autoritatea contractants,
arata ca Hidrantii de incendiu sunt inclusi in tabelul din oferta, linia 12:
Vana, hidranti; Capacele cu rama din fonta carosabile- s-a considerat ca
se vor aproviziona fimpreuna cu caminele pentru a asigura
compatibilitatea perfecta; Conform SF inclus in documentatia de atribuire
nu a fost prevazuta utilizarea conductelor de PVC; Piesele de trecere prin
camine- s-a considerat ca se vor aproviziona impreuna cu caminele
pentru a asigura compatibilitatea perfecta; Tevile de otel, protectie
subtraversari din cauza cantitatii mici nu s-a considerat ca fac parte



dintre Principalele materiale; Agregatele, betoanele si mixturile asfaltice-
se vor aproviziona din surse locale pe
baza contractelor incheiate dupa atribuirea contractelor.

De asemenea, arata ca tocmai oferta declarata castigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.

in ceea ce priveste motivul 33 de neconformitate In Planul propus dc
interventie in perioada de garantie nu ati inclus informatii despre documentele ce
urmeaza a fi intocmite dupa fiecare interventie, persoana responsabila cu intocmirea

documentelor, sumele alocate pentru fiecare interventie, arata ca in Vol.
2_Propunere tehnica, pagina 2932, in cadrul documentului Masuri
aplicate de ofertant pentru supravegherea lucrarilor in perioada de
garantie, se precizeaza: ,in cazul cdnd se apreciaza ca defectele
constatate reclama o interventie urgenta se va anunta imediat
proiectantul. Acestea se vor consemna in cartea constructiei la fiecare
verificare", iar la pagina 2937, din acelasi document, se regaseste
subcapitolul e. Modul de inregistrare si pastrare a datelor.

De asemenea, arata ca tocmai oferta declarata castigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.

In ceea ce priveste motivul 34 de neconformitate: Planul de
management al traficului nu contine Memoriul de prezentare a tuturor categoriilor de
lucrari/ activitatilor necesare indeplinirii contractului, a modului dc executie si
masurile destinate desfasurarii traficului rutier in conditii de siguranta pentru fiecare
categorie de lucrari; Schemele de semnalizare a zonei de drum in lucru unde se
desfasoara lucrarile, adaptate la situatia concreta din teren; Analiza fazelor dc
executie d.p.d.v. al sigurantei circulatiei si fazele de semaforizare, precum si modul de

organizare si supraveghere a circulatie, arata ca natura contractului este de
proiectare si executie, deci Schemele de semnalizare adaptate la zonele
de drum in lucru se pot realiza numai dupa aprobarea Proiectului tehnic
de executie. in oferta depusa a fost inclus Planul de management al
traficului Voi. | Propunere tehnica, paginile: 725-755, care contine pasii
de urmat pentru asigurarea unui management corect si in siguranta si
Schemele de semnalizare a circulatiei conform legislatiei in vigoare.

In ceea ce priveste prezentarea categoriilor de lucrari necesare
indeplinirii contractului va rugam sa aveti in vedere Capitolul 5 Lucrari
incluse in contract, din acelasi document, Vol. | Propunere tehnicg,
paginile: 729- 730 si sa aveti in vedere ca lucrarile incluse in contract au
fost detaliate in cadrul Metodologiei de executare a lucrarilor.

De asemenea, arata ca tocmai oferta declarata castigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.

In ceea ce priveste motivul 35 de neconformitate Nu ati prezentat un
grafic fizic care sa contind doar enumerarea fazelor si etapelor/activitatilor de
proiectare si executia lucrdrilor pe obiect si categorii de lucrari, inclusiv lucrarile
pregdatitoare si de organizare de santier, si nu ati prezentat un grafic general dc
realizare a investitiei (proiectare + executie) care sa cuprindd drumul critic al
contractului precum si punctele de reper/jaloanele contractului, desi in caietul de
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sarcini s-a precizat in mod clar si fara echivoc: Nu se accepta asimilarea acestor
grafice cu prezentarea altor grafice care sa contina si drumul critic/resurse alocate,

..... arata ca in oferta depusa au fost prezentate urmatoarele grafice care
acopera in totalitate cerintele incluse in documentatia de Atribuire: Grafic
Gantt, Vol. | Propunere tehnica, pagina 2152; Grafic Gantt-Drum Critic,
Vol. 1 Propunere tehnica, pagina 2153.

De asemenea, arata ca tocmai oferta declarata castigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.



In ceea ce priveste motivul 36 de neconformitate: In propunerea
tehnicad nu se regaseste tabelul in care pentru fiecare activitate (proiectare si executie
conform centrelor de cost) sa fie detaliata: perioada de timp alocata acelei activitati in
luni calendaristice, specialistii, forta de munca, echipamentele, mijloacele dc
transport, utilcjcle, etc. pe care le veti utiliza pentru realizarea activitatii respective,
desi Conform caiet dc sarcini s-a solicitat: Ofertantul va prezenta in propunerea
tehnica un tabel, model propriu in care pentru fiecare activitate ( proiectare si
executie conform centrelor de cost) va detalia: perioada de timp alocata acelei
activitati in luni calendaristice, specialistii, forta de munca, echipamentele, mijloacele
dc transport, utilajele, etc. pe care le va utiliza pentru realizarea activitatii respective,
contestatoarea arata ca toate informatiile solicitate se regasesc in
Graficul Gantt de executie, inclus in oferta depusa Vol. | Propunere
tehnica, pagina 2152, realizat pe obiecte care se asimileaza cu centrele
de cost, atat in forma tabelara cat si grafica.

De asemenea, arata ca tocmai oferta declarata castigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.

In ceea ce priveste motivul 37 de neconformitate In cadrul propunerii
tehnice nu se regaseste:- Planul detaliat de realizare a lucrarilor, cu precizarea clara a
cantitatilor de lucrari care vor fi executate in fiecare luna ( fiecare cantitate va fi
specificata in unitati de masura relevante, cx. buc/ml/mc/mp.) si Planul de realizare a
lucrarilor care sa includa un mecanism de masuri corective in cazul in care cantitatile
de lucrdri planificare pentru o anumita luna nu sunt realizate la timp. Descrierea
modului in care ofertantul va ajusta resursele si echipamentele pentru a compensa
eventualele intarzieri si pentru a reveni in graficul initial. Planul de recuperare pentru
fiecare centru de cost afectat de intarziere. Desi Conform caiet de sarcini s-a solicitat:
In propunerea tehnica Ofertantul va furniza cel putin urmatoarele informatii minime:
Descrierea solutiei generale de organizare a lucrarilor (fronturi dc lucru, alocarea
lucrarilor pe asociati/ subcontractanti, etc.); Descrierea modului de mentinere a
facilitatilor existente (devierea traficului, accesul riveranilor, asigurarea utilitatilor
existente afectate dc lucrare si orice alta facilitate, dupa caz); Descrierea tehnologiilor
de executie a categoriilor de lucrari care fac obiectul contractului; modalitatea dc
asigurare a accesului la laboratoare, ..... arata ca in cadrul Metodologiei de
executarea lucrarilor, Capitolul 1.3.1 Detalierea lucrarilor executate, Voi.
1 Propunere tehnica, paginile: 378- 394, au fost prezentate cantitatile de
lucrari necesar de executat iar in Graficul procentual de realizare a
investitiei publice s-a prezentat esalonarea cantitatilor pe lunile incluse in
contract.

Mecanismul de masuri corective in cazul in care cantitatile de
lucrari planificate pentru o anumita luna nu sunt realizate la timp a fost
inclusa oferta depusa in cadrul Raportului descriptiv, Capitolul 6 Analiza
drumului critic, Vol. | Propunere tehnica, paginile: 2142- 2151.

De asemenea, arata ca tocmai oferta declarata castigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.

In ceea ce priveste motivul 38 de neconformitate Fisele tehnice nu
contin decat specificatiile tehnice impuse prin caietul de sarcini si nu Contin datele
prezentate de producator, din care sa rezulte corespondenta specificatiilor minim
impuse si cele ofertate, precizeaza ca Formularul de fise tehnice nu a fost

Pagina 29 din 79



pus la dispozitia ofertantilor, ca urmare a folosit un model propriu care
include in coloana de Specificatii tehnice impuse prin Caietul de sarcini,
caracteristicile echipamentelor ofertate.

De asemenea, arata ca tocmai oferta declarata castigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.

In ceea ce priveste motivul 39 de neconformitate Formularul 10
Contract de achizitie publica, nu este completat cu datele dumneavoastra de

identificare, ..... sustine ca documentul model de contract apa - canal
inclus in Documentatia de atribuire a fost format pdf. deci nu se putea



completa. Ca urmare, arata ca si-a asumat contractul prin semnare si
stampilare urmand a fi completat documentul in cazul atribuirii
contractului.

In ceea ce priveste motivul 40 de neconformitate: Centrele de cost
prezentate nu contin cantitatile de lucrari executate pentru a se verifica respectarea
cerintelor cantitative ale documentatiei de atribuire, arata ca formatul fisierului
Centrele de cost inclus in oferta a fost preluat din documentatia de
Atribuire - fisierul Formulare apa canal (pagina 31), iar ca in cadrul
Metodologiei de executarea lucrarilor, Capitolul 1.3.1 Detalierea lucrarilor
executate, Vol. | Propunere tehnica, paginile: 378- 394, au fost
prezentate cantitatile de lucrari necesar de executat

De asemenea, aratda ca tocmai oferta declarata castigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.

In ceea ce priveste motivul 41 de neconformitate: In propunerea
tehnica nu se regdsesc detalii de la producatori pentru urmatoarele materiale
principale: camine bransamente apa, camine bransamente canal, capac cu rama fonta

carosabil, Teava PVC, teava de protectie subtraversari/supratraversari din OL; piese
metalice de trecere etansa prin peretii caminelor a conductelor, agregate de cariera;
agregate dc balastiera; betoane de ciment, mixturi asfaltice, arata ca in oferta
depusa au fost prezentate Specificatii tehnice producator pentru
PRINCIPALELE MATERIALE SI ECHIPAMENTE. Specificatiile pentru toate
materialele incluse in lucrari urmand sa se prezinte dupa aprobarea
Proiectului tehnic de executie in faza de aprobare materiale/ furnizori.

Mentioneaza ca in oferta depusa au fost incluse Specificatii tehnice
producator pentru: Camin de bransament/apometru apa, Vol.
4_Propunere tehnica, paginile: 3392-3393; Camine de
bransament/inspectie canal, Vol. 5_Propunere tehnica, paginile: 3396-
3401.

De asemenea, arata ca tocmai oferta declarata castigatoare este
cea care nu contine aceste informatii.

In ceea ce priveste motivul 42 de neconformitate: Propunerea tehnica
contine normative abrogate: SR EN 752-2008- Retele de canalizare in exteriorul
cladirilor; STAS 2448-1982- Canalizari. Camine de vizitare; SR EN 13480-1:2012 -
Conducte industriale metalice. Partea 1: Generalitdti SR EN 13480-3:2012 - Conducte
industriale metalice. Partea 3: Proiectare si calcul SR EN 13480-4:2012 - Conducte
industriale metalice. Partea 4: Fabricatie si instalare, impreuna cu amendamentele
SR EN 13480-2:2012/A2:20!7Conducte industriale metalice. Partea2: Materiale; SR EN
13480-3:2012 Conducte industriale metalice. Partea 3: Proiectare si calcul; SR EN
13480-4:2012Conducte industriale metalice. Partea 4: Fabricatie si instalare; SR EN
13480-4:2012/A1:2014Conducte industriale metalice. Partea 4: Fabricatie si
instalare; SR EN 13480-4:2012/A2:20/6C'onducte industriale metalice. Partea 4:
Fabricatie si instalare; SR EN 13480-4:2012'A3:2017Conducte industriale metalice.
Partea4: Fabricatie si instalare; SR EN 13480-5:2012Conductc industriale metalice.
Partea 5: Inspectie si incercari; SR ISO 6002:2000 - Robinete cu sertar, de otel, cu
capac montat cu suruburi, impreuna cu erata; SR ISO 6002:2000/Cl :2000Robinete
cu sertar, de otel, cu capac montat cu suruburi SR ISO 6002:2000Robinete cu sertar,
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de otel, cu capac montat cu suruburi SR HN ISO 15607:2004 Specificatia si calificarea
procedurilor de sudare pentru materiale metalice. Reguli generale; SR EN ISO 15609-
1:2005 Specificatia si calificarea procedurilor dc sudare pentru materiale metalice.
Specificatia procedurii de sudare. Partea 1: Sudare cu arc electric; SR EN ISO 15609-
2:2002 Specificatia si calificarea procedurilor de sudare pentru materiale metalice.
Specificatia procedurii de sudare. Partea 2: Sudarea cu gaze SR EN ISO 15609-
2:2002/A 1:2004 Specificatia si calificarea procedurilor de sudare pentru materiale
metalice. Specificatia procedurii de sudare. Partea 2: Sudarea cu gaze; SR EN ISO
15609-2.2002/A 1:2004/C91:2009 Specificatia si calificarea procedurilor de sudare
pentru materiale metalice. Specificatia procedurii de sudare. Partea 2: Sudarea cu



gaz; SR EN ISO 9692-2:2000 Sudare si procedee conexe. Pregatirea imbindrii. Partea
2: Sudarea cu arc electric sub strat de flux a otelurilor; SR EN 12954:2002 Protectie
catodica a structurilor metalice ingropate sau imersate. Principii generale si aplicatie

pentru canalizare (...) arata ca in oferta depusa, Vol. | Propunere tehnicg,
pagina 43 se precizeaza: ,Toate documentele, materialele, procedurile si
testele furnizate/executate de Antreprenor vor fi conforme cu toate
prevederile legale, Standardele si Regulamentele, normele tehnice din
Romdania precum si cu cerintele contractuale. Atunci cand mai multe
standarde enumerate in Specificatiile Tehnice se refera la acelasi tip de
lucrari/material/echipament/utilaj, se vor aplica prevederile cele mai
restrictive.

Autoritatea contractanta nu indica la ce parti/pagini din oferta face
referire si nici nu argumenteaza care ar fi consecinta atat de grava a
acestor vicii de forma, care sa justifice respingerea ofertei.

De altfel, si ofertantul declarat castigator a prezentat in oferta
normative abrogate.

Subliniaza ca toate informatiile prezentate mai sus ar fi putut si
trebuit sa fie transmise spre analiza comisiei de evaluare, pe calea
raspunsurilor la clarificare, astfel incat decizia adoptata sa fie una legala
si in cunostinta de cauza.

Pe de alta parte, daca unele din informatiile prezentate in oferta nu
ar fi 100% complete, in urma solicitarii de clarificari, eventualele
neconcordante puteau fi incadrate in categoria abaterilor tehnice minore
sau viciilor de forma ori s-ar fi putut da posibilitatea completarii ofertei
intr-un mod care sa nu conduca la depunerea unei noi oferte si cu
respectarea principiului tratamentului egal, avand in vedere multiplele
carente care afecteaza oferta declarata castigatoare.

II. In ceea ce priveste oferta castigatoare

Cu titlu de chestiune prealabila, arata ca, in mod nelegal,
autoritatea contractanta nu i-a acordat accesul la oferta declarata
castigatoare.

In acest sens, arata ca art. 57 alin. (1) din Legea cu nr. 98/2016
prevede ca, (...) operatorii economici indicad si DOVEDESC in cuprinsul
ofertei care informatii din propunerea tehnica si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt:
date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica, elementele din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind
confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le confera caracterul
de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar
nefiind aplicabile prevederile alin. (1).
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Avand in vedere ca ofertantul declarat castigator nu a dovedit
caracterul confidential al ofertei, nu sunt aplicabile prevederile art. 57
alin, (1) din Legea cu nr. 98/2016, deci, accesul la oferta nu putea fi
ingradit.

Prin urmare, solicita sa se constate ca, in mod nelegal, nu i-a fost
acordat accesul la oferta castigatoare, iar, in urma primirii accesului la
aceasta oferta, solicita repunerea in termenul de a formula noi motive de
contestatie, conform practicii curente a CNSC.



In ceea ce priveste motivele din contestatie fatd de oferta
castigatoare arata ca, acestea sunt toate motivele aratate la pct. I. de
mai sus, pe care le sustine ca motive individuale de contestatie, dar pe
care nu le mai reitereaza; ofertantul nu a prezentat detalii de la
producator pentru toate materialele principale puse in opera, asa cum se
solicita la Sectiunea IV.4.1. din fisa de date; ofertantul nu a prezentat
distantele de transport ale principalelor materiale, in functie de proprii
furnizori de material, distante ce se vor justifica prin prezentarea
traseelor pentru fiecare tip de material si tonaj transportat, corelat cu
necesarul de materiale, inclusiv planuri de situatie cu descrierea detaliata
a traseului, asa cum se cerea la Sectiunea IV.4.1. din fisa de date;
ofertantul nu a descris momentul in care responsabilii tehnici cu executia
care vor interveni in implementarea viitorului contract, asa cum se cerea
la Sectiunea IV.4.1. din fisa de date.

Fata de cele mai sus expuse, solicita admiterea contestatiei astfel
cum a fost formulata, cu cheltuieli de judecata.

In temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016, contestatoarea solicitd
acces la dosarul achizitiei.

Prin punctul de vedere nr. ...... , Inregistrat la Consiliu cu nr. ...... ,
..... a solicitat Consiliului respingerea contestatiei formulate de ....., ca
nefondata.

Autoritatea contractanta arata ca analiza propunerii tehnice a
contestatoarei s-a realizat atat cu respectarea prevederilor legale in
materie cat si cu respectarea propriei documentatii de atribuire.

1) Referitor la anularea adresei nr. ..... prin care oferta ..... a fost
declarata neconforma, ..... raspunde punctual criticilor contestatoarei:

1. In ceea ce priveste primul motiv de neconformitate aratd cd in
pofida celor precizate in contestatie, Formularul nu a fost refacut dupa
decizia CNSC anterioara, el ramanand acelasi.

Prin aceasta precizare contestatoarea doar demonstreaza faptul ca
nu a studiat documentatia de atribuire-Formularul Cadrul de propunerea
tehnica referitor la capitolul A) CERINTE COMUNE PROIECTARE SI EXECUTIE.

2. Arata ca niciunde in cadrul propunerii tehnice, nu s-au prezentat
informatii privind modul in care se va realiza fiecare activitate de catre
subcontractantul propus; numarul si tipul personalului calificat de
executie asigurat; numarul si tipul personalului tehnic de executie
asigurat; materialele asigurate de subcontractant, si nici macar in
paginile indicate in contestatie.

3. In ceea ce priveste al treilea motiv de neconformitate aratd c
in cadrul propunerii tehnice, comisia de evaluare nu a regasit prezentata
durata perioadei de garantie acordata de proiectant precum si descrierea
concreta a garantiilor tehnice acordate de catre acesta (nu este precizat
concret ce anume se garanteaza), desi in Formularul cadru de propunere
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tehnica s-a solicitat: ,,PROPUNERE TEHNICA PENTRU PROIECTARE: 6.Garantii: Se va
prezenta durata perioadei de garantie acordate. Descrierea concreta a garantiilor tehnice
acordate. Se vor prezenta concret ce anume se garanteazda, modul de interactiune cu

Beneficiarul in cazul reclamatiilor si modul concret de rezolvare a deficientelor semnalate; "

Chiar in contestatia formulata, nu s-a putut indica ce garanteaza
proiectantul, facandu-se trimitere la Formularul de contract si la
garantiile acordate de executant, incalcand astfel cerintele documentatiei
de atribuire.



4. In ceea ce priveste al 4 lea motiv de neconformitate, in cadrul
propunerii tehnice, comisia de evaluare nu a regasit costuri previzionate
in lei pentru fiecare interventie, reparatiile periodice necesare pentru a
mentine sistemul proiectat la stare de functionalitate, desi in Formularul

cadru de propunere tehnica s-a precizat: ,B. PROPUNERE TEHNICA PENTRU
PROIECTAREA. Post-garantie si mentenanta obiectivului pe durata de viata. Descrierea
cerintelor privind intretinerea periodica si activitatile de mentenanta planificata.

Prin contestatia depusa, ..... doar critica solicitarea din
documentatia de atribuire, ceea ce este tardiv la acest moment al
procedurii.

5. Arata ca in cadrul propunerii tehnice, comisia de evaluare a
constatat faptul ca Procedura de lucru pe timp friguros pe care
contestatoarea a prezentat-o in propunerea tehnica se aplica pentru
orasul Pascani si localitatile limitrofe si nu localitatii ce face obiectul
procedurii.

Comisia de evaluare nu a considerat viciu de forma fiind vorba de o
procedura care se aplica efectiv pe perioada de timp nefavorabil si avand
in vedere conditiile climatice descrise in procedura depusa in propunerea
tehnica si conditiile climatice existente in ..... descrise in SF.

6. Aceasta arata ca insasi prin contestatie, se recunoaste faptul ca
in propunerea tehnica s-au prezentat doar o parte din metodologiile
solicitate, doar cele pe care contestatorul le-a considerat principale si nu
pe cele care in mod clar si fara echivoc au fost solicitate de cate

autoritatea contractanta: ,Prin contract se vor proiecta, verifica si realiza
urmatoarele categorii de lucrari: -desfacere si refacere drumuri asfaltate/balastate/
betonate afectate de lucrari; desfacere si refacere podete afectate de Iucrari;
desfacere si refacere rigole, santuri afectate de lucrari; retea aductiune apa potabila;
retea distributie apa potabila; subtraversare drumuri, cursuri de apa prin foraj
orizontal;, camine de vane de sectorizare, aerisire si golire; hidranti de incendiu
supraterani; camine si legatura de bransament apa potabila; rezervor inmagazinare
250 mc; rezervor tampon 30 cm; statie pompare apa potabila; imprejmuire captare si
tratare, statie de epurare; retea de canalizare gravitationala, retea de canalizare sub
presiune; retea si camine bransamente canalizare; statii pompare ape uzate; camine
de vizitare; imprejmuire statii pompare; instalatii electrice statii pompare; camine de
racord canalizare,; statie de epurare; drumuri acces spre inmagazinare apa si statia de
epurare”

7. Arata ca prin contestatie se face trimiteri la diverse pagini din
propunerea tehnica si nu la continutul metodologiilor prezentate, obiectul
declararii ofertei ca neconforme.

8. Prin contestatie se face trimitere la Graficul Gantt, o alta cerinta a
documentatiei de atribuire, grafic care insa trebuia sa fie intocmit pe
baza informatiilor prezentate in cadrul Capitolului Metodologia de
executare a tuturor categoriilor de lucrari in succesiunea tehnologica de

realizare a lucrarilor, pentru ca membri comisiei de evaluare sa constate
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daca graficul este intocmit corect, in conformitate cu toate informatiile
solicitate.

9. Prin contestatie se face trimiteri la diverse capitole din propunerea
tehnica, dar niciunul nu contine informatii privind Procedura in cazul
reclamatiilor.

10. Arata ca prin contestatie se face trimiteri la diverse capitole din
propunerea tehnica, dar niciunul nu contine informatii privind Orele de
lucru pe Santier; Suspendarea Lucrarilor.



11. Mentioneaza ca prin contestatie se recunoaste ca nu au fost
depuse Planuri de control, calitate, verificare si incercari pentru lucrarile
desfacere si refacere drumuri asfaltate/ balastate/betonate afectate de
lucrari; desfacere si refacere podete afectate de lucrari; desfacere si
refacere rigole, santuri afectate de lucrari; imprejmuire statii pompare;
drumuri acces spre inmagazinare apa si statia de epurare; rezervor
tampon 30 cm. Autoritatea contractanta a solicitat indeplinirea cerintelor
documentatiei de atribuire prin propunerea tehnica prezentata, neputand
lua in considerare un ofertant care, ulterior, dupa atribuirea contractului,
va indeplini cerintele documentatiei de atribuire.

12. Prin contestatie se face trimiteri la diverse pagini disparate din
propunerea tehnicda, dar care nu indeplinesc cerinta privind modul de
prezentare a Planului de management al calitatii.

13. Sustine ca nici in acest caz contestatoarea nu a putut sa indice
paginile din propunerea sa tehnica care sa contina Planul general de
control al calitatii lucrarilor executate, asa cum s-a solicitat prin
documentatia de atribuire.

14. Aceasta solicita sa se constate faptul ca prin contestatie se face
trimitere la PCCVI (Plan control calitate, verificari si incercari) care
reprezinta o alta cerinta a documentatiei de atribuire, care a fost solicitat
pentru fiecare categorie de lucrari si nu pentru centre de cost asa cum a
fost cerinta.

15. Contrar celor afirmate in contestatie, in propunerea sa tehnica
pag. 2256 a precizat: Responsabilul tehnic cu executia atestat avizeaza
procedurile tehnice de executie, astfel ca procedurile tehnice trebuiau
avizate de RTE asa cum s-a solicitat in caietul de sarcini.

16. Contrar celor mentionate in contestatie, cerintele documentatiei
de atribuire se indeplinesc prin propunerea tehnica prezentata pana la
data limita de depunere a ofertelor si nu ulterior dupa semnarea
contractului.

17.Contrar celor mentionate in contestatie s-au precizat foarte clar
motivele pentru care oferta a fost declarata neconforma. Prin contestatie
a recunoscut faptul ca a prezentat proceduri la modul general aspect
sanctionat prin documentatia de atribuire.

18. Prin contestatie, contestatoarea face trimitere la o procedura care
se aplica pentru executarea lucrarilor pe timp friguros si nu pentru
conservarea lucrarilor neterminate pe perioada timpului friguros.

19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36,
37, 38, 39, 40, 41, 42 Arata ca ..... recunoaste ca nu a prezentat toate
informatiile solicitate, in forma solicitata.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de a i se permite
accesul la oferta declarata castigatoare, solicita respingerea acesteia ca
fiind lipsita de interes si vadit neintemeiata.
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Astfel cum reiese din cuprinsul actelor contestate si din contestatie,
oferta contestatoarei este vadit neconforma, iar interesul (in sens
procedural) al acesteia de a critica evaluarea ofertei castigatoare ar lua
nastere numai in ipoteza in care ar fi admise toate motivele de
contestatie impotriva evaluarii propriei oferte, ceea ce este exclus. Din
maniera in care a fost formulata contestatia, reiese faptul ca, in realitate,
scopul contestatorului nu este acela de a cenzura actele autoritatii
contractante, ci de a dobandi accesul la oferta declarata castigatoare.



Mai mult decat atat, arata ca ofertantul declarat castigator a depus
Declaratia de confidentialitate care, in baza prevederilor art. 217, alin.
(6) din Legea nr. 98/2016 Ilimiteaza accesul altor participanti la
continutul acestei oferte, declaratia de confidentialitate fiind valabila si
prin prisma prevederilor art. 19, alin. (1) si (3) din Legea nr. 101/2016
pentru faza de contestatie in fata Consiliului.

Avand in vedere faptul ca oferta contestatoarei a fost respinsa din
cauza unor neconformitati semnificative, solicitarea de acces Ila
documentatia completa a ofertei castigatoare poate fi considerata
nejustificata.

Aceasta deoarece accesul la informatii detaliate ale unei oferte
conforme ar putea permite ofertantului descalificat sa copieze sau sa
utilizeze in mod necorespunzator continutul acesteia in alte proceduri de
achizitie, ceea ce ar afecta principiul concurentei loiale.

2) Referitor la anularea adresei nr. ..... , prin care a fost declarata
drept admisibila si castigatoare oferta asocierii ..... , autoritatea
contractanta arata faptul ca toate informatiile se regasesc in propunerea
tehnica a acestui ofertant, au fost analizate si descrise (inclusiv paginile
la care se regasesc) in Raportul nr. 1 al expertului tehnic cooptat si in
Procesul Verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare
nr. ..... din ......

3) Referitor la anularea raportului procedurii nr. ..... si toate actele
subsecvente, solicita sa se constate faptul ca nu sunt motive de anulare
a raportului procedurii nr. ..... si actelor subsecvente.

4) Referitor la obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei ..... si a ofertei asocierii ..... - e , solicita sa se constate faptul
ca nu sunt motive de reevaluare a celor doua oferte.

5) Avand in vedere caracterul nefondat si neintemeiat al
contestatiei, autoritatea contractanta solicita si respingerea capatului de
cerere privind obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata.

Prin adresa nr....... , Inregistrata la Consiliu sub nr. ....... ,
autoritatea contractanta a transmis, in format optic, documente din
dosarul achizitiei.

Prin cererea de interventie voluntara in interesul autoritatii

contractante nr. ...... ) eeees , solicita cele mentionate in partea introductiva
a deciziei.

I. Intervenienta prezinta istoricul procedurii aratdnd ca prin
raportul procedurii nr. ..... oferta sa a fost declarata admisibila,

conforma si castigatoare, iar oferta contestatoarei a fost respinsa ca
neconforma, comisia de evaluare retinand nu mai putin de 42 de motive
de neconformitate care afecteaza aceasta oferta.
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In ceea ce priveste motivele de contestatie formulate in legdturd cu
evaluarea ofertei ..... , intervenienta arata ca sunt profund nemotivate si
neintemeiate, contestatoarea solicitand Consiliului realizarea unei analize
in integrum a ofertei sale bazandu-se strict pe speculatii si fara absolut
nicio trimitere la continutul ofertei sau la actele autoritatii contractante.

II. Cu privire la admisibilitatea, in principiu a cererii:

Raportat la prevederile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016;
art. 61 alin. (1) din CPC; calitatea de ofertant declarat céastigator in



cadrul procedurii de atribuire; precum si faptul ca prin cerere de
interventie urmareste respingerea contestatiei formulata de ......

ITI. Apreciaza ca motivele contestatiei referitoare la evaluarea
ofertei ..... sunt neintemeiate.

Aceasta mentioneaza ca nu cunoaste continutul ofertei asocierii .....
si nu poate face afirmatii cu privire la existenta sau nu a documentelor si
informatiilor relevante in propunerea tehnica, acesta urmand a fi
analizate de Consiliu.

Cu toate acestea, din continutul contestatiei, mai ales din criticile
aferente motivelor de neconformitate nr. 1, 3, 4, 6,12,13, 18, 20, 26,
32, 34, 35, 36, 38, 40, 41, 42, care demonstreaza lipsuri evidente (si
recunoscute), rezulta fara putinta de tagada ca oferta contestatoarei
este neconforma.

1. Primul motiv de neconformitate se raporteaza la cerinta de la

pag. 50 din caietul de sarcini "Fiecare cerinta va fi indeplinita in mod distinct. Nu se
admite ca un document prezentat sa indeplineascd mai multe cerinte, fiecare cerinta este

individuala si va fi tratata corespunzitor”, iar cerinta in discutie impunea
prezentarea unor informatii punctuale despre asociere, membrii acesteia,
echipamente/utilaje, materiale, etc.

2. Cerinta referitoare la prezentarea activitatilor realizate de
subcontractanti nu se rezuma la prezentarea activitatilor/lucrarilor care
vor fi prestate de subcontractanti, ci, conform cerintei la prezentarea
modului  realizarii acestor activitati, a tipului si numarului
echipamentelor/utilajelor, a numarului si tipului personalului calificat de
executie, a personalului tehnic de executie si materialele asigurate.

In atare situatie, prezentarea doar a relatiei cu subcontractantii
apare ca vadit insuficienta pentru indeplinirea cerintei.

3. In ceea ce priveste lipsa mentionarii duratei perioadei de
garantie si a descrierii garantiilor, conform cerintei exprese din
Formularul cadru de propunere tehnica (parte din documentatia de
atribuire conform art. 20 alin. (1) lit. d) din HG nr. 395/2016) si din
caietul de sarcini, contestatoarea recunoaste ca nu a inclus aceste
informatii in oferta.

4. Contestatoarea abordeaza asemanator si  motivul de
neconformitate referitor la prezentarea costurilor previzionate pentru
interventii si reparatii, conform cerintei exprese citate prin actele
atacate.

Sustine ca autoarea contestatiei a omis aceasta cerinta, iar in
prezent incearca sa justifice indeplinirea sa prin criticarea prevederilor
documentatiei de atribuire, demers inadmisibil in prezent.

5. Apreciaza ca mentionarea unui alt beneficiar in cadrul
documentului aferent Procedurii de lucru pe timp friguros nu reprezinta o
simpla eroare, ci o dovada a faptului ca ofertantul nu a inteles cerintele
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documentatiei de atribuire si a superficialitatii cu care a fost intocmita
oferta.

6. Si in cazul motivului de neconformitate referitor la neprezentarea
tuturor metodologiilor solicitate in mod expres prin documentatia de
atribuire, contestatorul recunoaste lipsa metodologiilor pentru refacere
rigole, santuri afectate de lucrari si drumuri de acces spre inmagazinare
si statie de epurare, aratand ca aceste lucrari vor fi definite cu exactitate
in faza de PTh.



7,8. Contrar celor mentionate de contestatoare in sensul
neindividualizarii cerintei, cerinta in discutie este prevazuta in mod
expres la pag. 53 din Caietul de sarcini, iar conform actelor atacate
aceste informatii lipsesc din propunerea tehnica a asocierii ......

9. Cerinta referitoare la prezentarea Procedurii in cazul
Reclamatiilor se regaseste tot la pag. 53 din Caietul de sarcini, iar
conform actelor atacate aceste informatii lipsesc din propunerea tehnica
a Asocierii ......

10. Cerinta referitoare la prezentarea Orelor de lucru pe Santier si
a Suspendarii lucrarilor se regaseste tot la pag. 53 din Caietul de sarcini,
iar conform actelor atacate aceste informatii lipsesc din propunerea
tehnica a Asocierii ......

11. Cerinta referitoare la Planul de control, calitate, verificare si
incercari este prevazuta in mod expres la pag. 35 din caietul de sarcini,
iar conform actelor atacate aceste informatii lipsesc din propunerea
tehnica a Asocierii ......

12. Planul de management al calitatii reprezinta un document
esential, solicitat in mod expres la pag. 34 din caietul de sarcini, iar
conform actelor atacate, din Planul prezentat de contestator lipseste
tratarea unor aspecte solicitate in mod expres prin documentatia de
atribuire.

13. La fel este situatia si in ceea ce priveste cerinta privind Planul
general de control al calitatii lucrarilor executate, prevazuta in mod
expres la pag. 35 din Caietul de sarcini.

14. Metodele de masurare si verificare ale lucrarilor executate
pentru fiecare centru de cost au fost solicitate in mod expres prin cerinta
prevazuta tot la pag. 35 din caietul de sarcini, iar conform actelor
atacate aceste informatii lipsesc din propunerea tehnica a Asocierii ......

15. In ceea ce priveste asumarea PTE-urilor de catre personalul
autorizat, cerinta este prevazuta in mod expres la pag. 36 din caietul de
sarcini, iar contestatorul realizeaza o confuzie intre semnarea ofertei de
catre reprezentantul societatii si asumarea PTE-urilor de catre personalul
autorizat sa execute respectivele lucrari. In mod evident, administratorul
societatii nu se confunda cu personalul autorizat de executie.

16. Cerinta privind modalitatea de prezentare a PTE-urilor este
prevazuta in mod expres la pag. 36 din caietul de sarcini si interzice
printre altele, prezentarea unei proceduri comune pentru mai multe
activitati, astfel cum a procedat contestatorul.

17. Prezentarea PTE pentru fiecare categorie de lucrari este o
cerinta expresa a documentatiei, pag. 36 din caietul de sarcini, iar
categoriile de lucrari sunt mentionate la pag. 6-7 din Caietul de sarcini,
astfel incat sustinerea ofertantului in sensul ca aceste PTE-uri vor fi
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elaborate in cursul desfasurarii contractului de achizitie publica este
neintemeiata.

18. Obligatia prezentarii masurilor de conservare este prevazuta in
mod expres la pag. 29 din caietul de sarcini, fiind evident ca perioada de
executie de 20 de luni presupune si trecerea prin perioade de timp
friguros care vor da nastere acestei necesitati.

19. Cerinta privind continutul partii narative a Graficului de
executie este prevazuta in mod expres la pag. 54 din caietul de sarcini,



iar conform actelor atacate reiese ca Asocierea ..... nu a inclus toate
informatiile necesare in acest document.

20. Declaratia referitoare la specialisti este distincta de declaratia
referitoare la méana de lucru, prevazuta in mod expres la pag. 54 din

Caietul de sarcini, care impune "ofertantilor sd prezinte o declaratie cu
personalul implicat in realizarea contractului, cu care face dovada capacitatii sale de
realizare a lucrarilor solicitate prin documentatia tehnicd (Se vor prezenta resursele
puse la dispozitie privind personalul calificat precum si mana de lucru avute in vedere
in conformitate cu graficul de executie propus).

21. Cerintele referitoare la completarea tabelului prevazut la pag.
55 din caietul de sarcini sunt distincte de cele la care face referire
contestatorul si, astfel cum a mentionat, indeplinirea cerintelor nu poate
fi realizata prin documente comune, care sa aiba ca scop indeplinirea mai
multor rigori ale documentatiei de atribuire.

22. Aceeasi concluzie este aplicabila si in ceea ce priveste tabelul
prevazut la pag. 56 din caietul de sarcini.

23. Cerinta privind prezentarea conditiilor de munca si odihna si
masurile pe perioadele climatice nefavorabile este prevazuta in mod
expres la pag. 55 din caietul de sarcini, iar conform actelor atacate
reiese ca asocierea ..... nu a inclus toate informatiile necesare in acest
document.

24. Cerinta privind prezentarea riscurilor aferente fiecarui asociat
este prevazuta expres la pag. 30 din caietul de sarcini si impune
prezentarea, distincta, a riscurilor pentru fiecare membru al grupului.

Astfel, in atare conditii, un document intocmit de liderul asocierii
care vizeaza si activitatea altor asociati nu este in masura sa dovedeasca
indeplinirea acestei cerinte, in conditiile in care asociatul ..... nu si-a
asumat prevederile respectivului inscris.

25. Cerinta privind prezentarea activitatii care reflecta masura
propusa este mentionata expres la pag. 56 din caietul de sarcini, imediat
dupa mentiunea conform careia nu sunt permise trimiteri la Graficul
Gantt, iar justificarea contestatorului pare a se raporta tocmai la o
trimitere la Graficul Gantt.

26. In ceea ce priveste Planul de management al riscurilor, descris
la pag. 30 din caietul de sarcini, reitereaza ca fiecare cerinta se impune a
fi dovedita in mod individual, iar nu prin prezentarea unor documente
comune. Planul de management al riscurilor reprezintda un document
esential, care trebuia sa cuprinda toate informatiile descrise la pag. 30
din caietul de sarcini, iar trimiterile contestatorului la documente care se
regasesc in diferite parti ale propunerii tehnice (si care dovedesc
indeplinirea altor cerinte) nu respecta rigorile impuse de documentatia
de atribuire.
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27. Prezinta apararile formulate in legatura cu motivul de
neconformitate nr. 24.

28. Cerinta privind continutul Planului de masuri privind protectia
mediului este prevazuta in mod expres la pag. 6 din Caietul de sarcini,
iar conform actelor atacate reiese ca Asocierea ..... nu a inclus toate
informatiile necesare in acest document.

29. In ceea ce priveste prezentarea declaratiei privind utilajele care
vor fi utilizate in executia lucrarilor, contestatoarea invoca anexa unui



document care dovedeste accesul la respectivele utilaje, ceea ce nu
reprezinta o declaratie.

30. Cerinta privind podetele de trecere si balustradele a fost
prevazuta in mod expres la pag. 14 din caietul de sarcini, iar conform

actelor atacate reiese ca asocierea ..... nu a inclus toate informatiile
necesare in acest document.
De altfel, arata ca ..... explica aceste aspecte prin contestatie, iar

nu prin continutul propunerii tehnice.

31. Cerinta privind modul concret de aplicare si promovare a
prevederilor legale referitoare la tratamentul egal, nediscriminarii si
egalitatii de sanse este prevazuta la pag. 21 in caietul de sarcini, iar
conform actelor atacate reiese ca asocierea ..... nu a inclus toate
informatiile necesare in acest document.

32. Cerinta privind prezentarea furnizorilor si a distantelor de
transport pentru respectivele materiale este prevazuta la pag. 21 din
caietul de sarcini, iar conform actelor atacate reiese ca asocierea ..... nu
a inclus toate informatiile necesare in acest document.

33. Cerinta privind Planul propus de interventie in perioada de
garantie este prevazuta la pag. 22 in caietul de sarcini, iar conform
actelor atacate reiese ca Asocierea ..... nu a inclus toate informatiile
necesare in acest document.

34. Cerinta privind Planul de management al traficului este
prevazuta la pag. 23 din Caietul de sarcini, iar conform actelor atacate
reiese ca Asocierea ..... nu a inclus toate informatiile necesare in acest
document.

35. Cerinta privind prezentarea graficului mentionat la pag. 27 din
Caietul de sarcini este distincta de cele aferente graficelor pe care
contestatorul le invoca, iar, dovedirea cerintelor se realizeaza in mod
individual, prin documente distincte.

36. La fel si in cazul tabelului prevazut de cerinta de la pag. 28,
contestatorul nu invoca un document distinct, ci face trimitere la Graficul
Gantt, ceea ce este nepermis prin raportare la regulile stabilite de
documentatia de atribuire.

37. Cerinta privind Planul de realizare a lucrarilor este prevazuta la
pag. 34 in Caietul de sarcini, iar conform actelor atacate reiese ca
asocierea ..... nu a inclus toate informatiile necesare in acest document.

38. Contrar celor mentionate de contestatoare, Formularul F5
pentru fisele tehnice a fost pus la dispozitia ofertantilor si face parte din
formularele incarcate in SEAP (parte din documentatia de atribuire
conform art. 20 alin. (1) lit. d) din HG nr. 395/2016), iar conform actelor
atacate ofertantul nu a completat datele oferite de producator.
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39. Contestatorul recunoaste ca nu a completat Formularul 10, insa
arata ca simpla depunere a ofertei reprezinta o asumare a documentatiei
de atribuire, ceea ce este neintemeiat.

40. Cerinta privind Centrele de cost este definita la pag. 3 si urm.
din Caietul de sarcini, iar conform actelor atacate reiese ca ..... nu a
inclus toate informatiile necesare in acest document.

41. Prezinta argumentele referitoare la motivul de neconformitate
nr. 32, cu mentiunea ca, si in acest caz, contestatorul recunoaste
lipsurile si afirma ca va oferi informatiile necesare ulterior semnarii



contractului de achizitie publica, cu ignorarea prevederilor documentatiei
de atribuire.

42. Referitor la normativele tehnice anacronice, cerinta prevazuta
la pag. 49 din caietul de sarcini prevede in mod expres faptul ca nu vor fi
acceptate normative abrogate, ceea ce contestatorul a inclus in oferta
sa.

IV. Considera ca motivele contestatiei referitoare la evaluarea sa
sunt lipsite de interes si neintemeiate

- In principal, in ipoteza in care oricare dintre criticile invocate de
contestatoare cu privire la oferta sa vor fi respinse, solicita admiterea
exceptiei lipsei de interes in ceea ce priveste analiza criticilor formulate
impotriva evaluarii ofertei ......

In conditiile in care, in ipoteza respingerii oricarei critici formulate
de contestatoare cu privire la evaluarea ofertei acestuia, oferta acesteia
isi va pastra in continuare statutul de oferta neconforma, este evident ca
..... nu justifica si nu va justifica niciun interes personal, legitim, nascut
si actual in contestarea ofertei sale, mai ales in conditiile in care nu a
fost formulat un capat de cerere privind anularea procedurii de atribuire.

In atare conditii, interesul Asocierii ..... ar putea fi apreciat ca fiind
nascut doar in situatia in care toate cele 42 critici in legatura cu oferta
acestuia ar fi admise de catre Consiliu.

in sustinere invoca Decizia CNSC nr. 2491/C7/2728 din
23.10.2023.

- In subsidiar, in situatia respingerii exceptiei ca urmare a admiterii
tuturor celor 42 critici in legatura cu oferta contestatorului, solicita
respingerea criticilor referitoare la evaluarea ofertei ..... , aratand ca
autoarea contestatiei nu indica absolut niciun document din cuprinsul
ofertei ..... si nu face nicio referire la actele de evaluare intocmite de
autoritatea contractanta.

In schimb, contestatoarea se rezuma la a mentiona, la majoritatea
motivelor de neconformitate identificate in legatura cu oferta sa, faptul
ca "De altfel, ofertantul castigator nu respecta aceasta cerinta", si la a
insira, la finalul contestatiei, 3 motive pe care le considera incidente in
legatura cu oferta ......

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului de a i se permite
accesul la oferta ..... , mentioneaza ca se opune, in conditiile in care
oferta a fost declarata confidentiala in baza Declaratiei de
confidentialitate formulata odata cu depunerea ofertei, declaratie pe care
0 mentine.

1. Referitor la cerinta privind Abordarea pentru organizarea si
gestionarea activitatilor in cadrul contractului, in cazul unei asocieri,
arata ca aceasta cerinta a fost indeplinita prin documentele prezentate in
propunerea tehnica, paginile 11-106.
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2. Cerinta privind modul in care se va realiza fiecare activitate de
catre subcontractantii propusi este indeplinita prin prezentarea
informatiilor din propunerea tehnica - fisier propunere tehnica partea 1
pag.107/, respectiv pag. 50 componenta propunere tehnica a asociatului
YDA. In ceea ce priveste executia lucrarilor, nu a propus subcontractanti
pentru aceasta etapa.

3. Aceasta cerinta a fost indeplinita in totalitate, fiind detaliata in
Propunerea Tehnica, paginile 154-155.



4. Aceasta cerinta a fost indeplinita in totalitate, fiind detaliata in
Propunerea Tehnica, fisierul YDA, paginile 155-180.

In cadrul acestor pagini, a prezentat explicit: Lucrdrile de
intretinere curenta necesara, conform cerintelor tehnice ale proiectului,
inclusiv: tipurile de activitati de intretinere periodica; frecventa acestora
si resursele implicate; costurile previzionate, exprimate in lei/an, in
preturi curente.

6. Precizeaza ca metodologiile de executie sunt incluse si detaliate
in oferta tehnica, fiind prezentate la urmatoarele pagini: Desfacere si
refacere rigole, santuri afectate de lucrari; Propunere tehnica partea 1,
pag. 222-240; Retea aductiune apa potabila; Propunere tehnica partea
1, pag. 175-202; Retea de canalizare sub presiune: Propunere tehnica
partea 1, pag. 403-431, pag. 445-470; Desfacere/refacere drumuri
betonate; Propunere tehnica partea 1, pag. 156-158; pag. 342-366
Drumuri de access pre inmagazinare apa si statia de epurare; Propunere
tehnica partea |, pag. 304-309;

7. Referitor la masurile de siguranta si protectia mediului,
managementul riscurilor si criteriilor de performanta, strategii pentru
gestionarea problemelor tehnice de mediu si de siguranta muncii, cerinta
a fost abordata incepand cu pag. 2066- 2074.

8. Referitor la informatii privind modul cum vor fi coordonate
diferitele puncte cheie in realizarea investitiei, modul in care echipele vor
fi distribuite in teren si cum va fi gestionat timpul pentru a finaliza
proiectul in termen, cerinta a fost abordata incepand cu pag. 534-547.

9. Procedura in cazul reclamatiilor se regaseste prezentata in oferta
tehnica la paginile 638-640.

10. Ore de lucru pe Santier; Suspendarea Lucrarilor - Toate aceste
informatii, contrar celor sustinute de contestator, se regasesc prezentate
in oferta tehnica la paginile 559.

11. Toate informatiile referitoare la Planul de control, calitate,
verificare si incercari, se regasesc prezentate in oferta tehnica la paginile
834-917, propunere tehnica partea 2.

12. Referitor la sustinerea contestatoarei conform careia anumite
cerinte nu ar fi incluse in Planul Calitatii din oferta tehnica, precizeaza ca
toate cerintele enuntate de contestator sunt prezentate explicit in oferta
tehnica - pag 708-709, 709-712, 750-752, 713-718, 725-729.

13. Referitor la sustinerea contestatoarei conform careia anumite
cerinte nu ar fi incluse in Planul Calitatii din oferta tehnica, precizeaza ca
toate cerintele enuntate de contestatoare sunt prezentate in oferta
tehnica, pag 804; 805-809; 809; 810-811.

14. Aceasta cerinta privind metodele de masurare si verificare ale
lucrarilor executate este indeplinita in totalitate, informatiile fiind
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prezentate in cadrul ofertei tehnice - Propunere Tehnica Partea 2,
paginile 823-827.

15. Prin documentatia de atribuire, autoritatea contractanta a
solicitat prezentarea unor proceduri tehnice de executie asumate de
personal autorizat.

Arata ca a depus proceduri tehnice de executie pentru toate
categoriile de lucrari solicitate de autoritatea contractanta, acestea fiind
conforme cu cerintele din documentatia de atribuire si asumate de



personal autorizat, astfel cum rezulta din fisierul Propunere Tehnica
Partea 2 paginile 923- 1499.

17. Referitor la sustinerile conform carora anumite proceduri de
executie nu ar fi incluse in oferta tehnica, precizeaza ca fiecare
procedura tehnica de executie solicitata prin documentatia de atribuire
se regaseste in cadrul ofertei tehnice, pag. 1430-1449; 1096-1104;
PAG. 1290-1291; pag. 1416-1417; pag. 1292-1337; PAG 1479-1483;
PAG. 1473-1478; PAG. 644-649; pag. 650-664.

18. Referitor la sustinerile conform carora nu a prezentat
CONSERVAREA LUCRARILOR PE TIMP DE IARNA, contrar afirmatiilor
acesta se regaseste prezentata in cadrul Fisierului Propunere tehnica
partea 2 , PAG, 1484- 1485.

19. Referitor la sustinerile privind lipsa informatiilor din partea
narativa a graficului de executie, precizeaza ca toate informatiile
solicitate privind alocarea detaliata a resurselor sunt prezentate in cadrul
ofertei tehnice, Partea 2, la paginile 1743-1747.

20. Referitor la motivul prin care se mentioneaza ca declaratia
privind personalul implicat in realizarea contractului nu contine si mana
de lucru avuta in vedere in conformitate cu graficul de executie,
precizeaza ca in cadrul Propunerii Tehnice, partea 2, pagina 1821- 1822,
a prezentat in mod clar si detaliat atat personalul implicat in executia
lucrarilor, cat si forta de munca estimata necesara pentru realizarea
proiectului conform graficului de executie.

21. Referitor la masurile aplicabile pe perioada contractului pentru
asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul mediului, precizeaza ca a
prezentat detaliat aceste masuri in cadrul Propunerii Tehnice, partea 4,
paginile 2078-2086.

22. Referitor la observatia contestatoarei privind masurile aplicabile
de ofertant pe perioada contractului pentru asigurarea indeplinirii
obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de munca ce deriva din
indeplinirea obiectului contractului, arata ca a prezentat detaliat aceste
masuri in cadrul Propunerii Tehnice, partea 4, paginile 2057-2112.

23. Referitor la masurile aplicate pentru asigurarea conditiilor de
munca si odihna, inclusiv pentru perioadele cu conditii climatice
nefavorabile, mentioneaza ca aceste aspecte au fost detaliate in
Propunerea Tehnica - Partea 4, paginile 2100-2102.

24. Referitor la lipsa riscurilor distincte aferente fiecarui asociat,
mentioneaza ca aceasta cerinta este deja tratata in Propunerea Tehnica -
Partea 4, incepand cu paginile 2269-2280.

25. Referitor la activitatea din graficul de executie, unde este
reflectatd masura propusa, contrar celor sustinute de contestator,
mentioneaza ca aceasta este prevazuta in Propunerea Tehnica - Partea
4, incepand cu paginile 2227-2280.
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26. Referitor la cerinta privind Monitorizarea continua a riscurilor in
etapa de proiectare si in etapa de executie a lucrarilor, precum si analiza
costurilor si a impacturilor asupra termenelor, aceste informatii au fost
prezentate in propunerea tehnica - Partea 4, pagina 2291.

27. Oferta depusa include in mod distinct precizarea riscurilor si a
masurilor asociate fiecarui membru al asocierii, informatii prezentate in
propunere tehnica partea 4 pag. 2269- 2293

28. Referitor la neprezentarea CONVENTIEI PRIVIND PROTECTIA
MEDIULUI, Gestionarea apelor uzate si deversarilor accidentale arata ca



aceste informatii se regasesc prezentate detaliat in propunerea tehnica
partea 4 - pag. 2122-2124; 2125-2126; 2126-2127; pag. 2127-2128;

30. Referitor la lipsa mentionarii modalitatii de asigurare a
podetelor de trecere cu o latime de cel putin 0,8 m si balustrade cu
inaltimea de 1,0 m pe ambele parti, necesare pentru circulatia pietonala
in zonele cu sapatura deschisa, precizeaza ca aceasta informatie este
inclusa in cadrul ofertei tehnice, la pagina 1829, precum si la pagina
1843, unde este mentionat ca podetele de trecere vor fi asigurate prin
contractul de inchiriere de utilaje cu TEST PRIMA SRL.

31. MODUL CONCRET DE APLICARE SI PROMOVARE IN CADRUL
EXECUTIEI LUCRARILOR A PREVEDERILOR LEGALE IN VIGOARE
REFERITOARE LA PRINCIILE TRATAMENTULUI EGAL, NEDISCRIMINARII
SI EGALITATE DE SANSE, se regaseste prezentat in propunere tehnica
partea 4 pag. 2265- 2267.

32. Furnizorii si distantele de transport pentru: capac cu rama
fonta carosabil, teava pvc, hidranti de incendiu; teava de protectie
subtraversari/supratraversari din OL, piese metalice de trecere etansa
prin peretii caminelor a conductelor, agregatelor de cariera, agregate de
balastiera, betoane de ciment, mixturi asfaltice, sunt prezentate IN
PROPUNERE TEHNICA PARTEA 4 PAG. 2052- 2056.

33. Planul propus de interventii in perioada de garantie, care sa
contina si informatii referitoare la Documentele ce urmeaza a fi
intocmite, mod de intocmire si persoane responsabile; Sume alocate
pentru interventie, se regaseste prezentat in propunerea tehnica partea
4 pag. 2432- 2437.

34. Planul de management al traficului prezentat in cadrul ofertei
tehnice partea 3, pag. 1779 - 1820, contine si informatiile: Memoriu de
prezentare a tuturor categoriilor de lucrari/activitatilor necesare
indeplinirii contractului a modului de executie si masurile destinate
desfasurarii traficului rutier in conditii de siguranta pentru fiecare
categorie de lucrari, pag. 1789- 1796; Scheme de semnalizare a zonei
de drum in lucru unde se desfasoara lucrarile, pag. 1817- 1820; Analiza
fazelor de executie din punct de vedere al sigurantei circulatiei si fazele
de semaforizare, precum si modul de organizare si modul de
supraveghere a circulatiei, pag. 1812- 1817.

35. Arata ca a prezentat in cadrul ofertei tehnice, grafic de executie
care contine, enumerarea fazelor si etapelor/activitatilor de proiectare si
executie a lucrarilor pe obiecte si categorii de lucrari, inclusiv lucrari
pregatitoare, pag. 1505- 1747

36. Cerinta "Ofertantul va prezenta in propunerea tehnica un tabel,
model propriu in care pentru flecare activitate (proiectare si executie
conform centrelor de cost) va detalia: perioada de timp alocata acelei
activitati in luni calendaristice, specialistii, forta de munca,
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echipamentele, mijloacele de transport, utilajele, etc. pe care le va
utiliza pentru realizarea activitatii respective" se regaseste prezentata in
propunerea tehnica partea 2, pag. 1748 - 1778; 2305-2340

37. Planul detaliat de realizare a lucrarilor, cu precizarea clara a
cantitatilor de lucrari care vor fi executate in fiecare luna (fiecare
cantitate va fi specificata in unitati de masura relevante, ex.
buc/ml/mc/mp.) se regaseste prezentat in propunerea tehnica pag.
1500-1502.



38. Afirmatiile contestatorului nu reflecta realitatea referitor la
fisele tehnice prezentate, intrucat fisele tehnice incluse in oferta tehnica,
la paginile 2773-2828, contin toate informatiile solicitate prin
documentatia de atribuire.

39. Formularul nr. 10 - Contract de achizitie publica, depus in
cadrul ofertei tehnice la paginile 2975-2999, este completat cu toate
datele de identificare, in conformitate cu cerintele din documentatia de
atribuire. Documentul respecta toate prevederile impuse.

40. Centrele de cost prezentate in cadrul ofertei, la pagina 2772,
sunt in deplina conformitate cu cerintele din documentatia de atribuire.
Acestea includ cantitatile de lucrari ce urmeaza a fi executate,
respectand astfel prevederile impuse.

41. In cadrul ofertei tehnice, la paginile 2647-2771, au fost
prezentate detalii de la producator pentru toate materialele principale.
Prin urmare, observatia contestatorului este nefondata

42. Oferta tehnica prezentata nu contine normative abrogate.

Consiliul are in vedere ca, in cauza, ..... , in calitate de ofertant
declarat castigator, a formulat cerere de interventie prin care solicita
Consiliului, respingerea contestatiei formulata de ......

Constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61 alin. (1)
si (3) Cod procedura civila si de art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.
101/2016, in temeiul art. 63 si art. 64 alin. (2) Cod procedura civila,
Consiliul va admite, in principiu, cererea de interventie si va dispune
introducerea in cauza, in calitate de intervenient, a acestuia.

Consiliul constata ca ..... a Tnaintat contestatia de fata, depunand,
in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ...... din ...... , in suma
de ....... lei, eliberata de .......

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

..... , In calitate de autoritatea contractanta a organizat procedura
simplificata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,,.....»",
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand,
in SEAP, anuntul de participare simplificat nr. ..... , criteriul de atribuire
fiind ,pretul cel mai scazut”, data deschiderii ofertelor fiind stabilita
pentru ...., ora 15:00.

Nemultumita de rezultatul procedurii, comunicat la data de ..... ,
potrivit caruia oferta sa a fost respinsa, ca neconforma, iar oferta ..... a
fost declarata castigatoare, ..... a formulat prezenta contestatie solicitand

cele mentionate in partea introductiva.

Procedand la analiza contestatiei, ce face obiectul prezentului
dosar, Consiliul retine ca ..... reclama, in primul rand, modul de evaluare
al ofertei sale, in lipsa solicitarilor de clarificari, precum si modul in care
autoritatea contractanta a dat curs solicitarilor sale de studiere a
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dosarului achizitiei, apreciind ca, in mod nelegal, au fost nesocotite
prevederile art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016. Totodata, in opinia
contestatoarei, oferta declarata castigatoare, trebuia respinsa ca
neconforma/inacceptabila.

Procedand la analiza motivelor de respingere, in total 42,
comunicate contestatoarei, Consiliul stabileste ca autoritatea
contrgctanté nu putea concluziona respingerea ofertei.

In aprecierea acestei finalitati, Consiliul constata ca, pe parcursul
evaluarii ofertelor, contestatoarei nu i s-au solicitat clarificari.



Prin urmare, Consiliul considera ca 1i era interzis autoritatii
contractante sa considere, fara dubiu, ca societatea contestatoare nu
indeplineste cerintele documentatiei de atribuire.

Pentru a decide ne/indeplinirea cerintelor documentatiei de
atribuire, comisia de evaluare trebuia sa efectueze o analiza.

Or, o astfel de analiza lipseste din documentele intocmite de
comisia de evaluare.

In aceste conditii, Consiliul stabileste ca, inainte de a decide
respingerea unei oferte, autoritatea contractanta trebuia sa faca
aplicarea prevederilor art. 134 din HG nr. 395/2016, care o obliga la
stabilirea clarificarilor si completarilor formale sau de confirmare,
necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte,
acestea neconducadnd la aparitia unui avantaj evident, potrivit
dispozitiilor art. 209 din Legea nr. 98/ 2016.

Potrivit art. 134 din HG nr. 395/2016: ,(1) Comisia de evaluare are
obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de
confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte, precum si perioada de timp acordata pentru
transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel
de zile lucratoare, fara a fi precizatda o ora anume fin cadrul acestuia
(...) (6) In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le
prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul
propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata
inacceptabild. (7) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi
considerata admisibila in masura in care modificarile operate de ofertant
in legatura cu propunerea sa tehnica se incadreaza in una din categoriile
de mai jos:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma sau

b) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o
eventuala modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste
corectari, nu ar fi condus la modificarea clasamentului ofertantilor
participanti la procedura de atribuire”.

Asadar, dupa cum se poate observa, din conditiile stabilite de
legiuitor, chiar modificarea nesubstantiala a unei oferte, ca urmare a
raspunsului la o solicitare de clarificare, nu poate conduce, in mod
automat, la respingerea ofertei, legea stabilind ca o astfel de modificare
poate fi acceptata, in limitele prevazute la art. 134.

Numai in urma realizarii unui astfel de demers si numai in urma
obtinerii tuturor informatiilor si lamuririlor din partea ofertantului, se
poate stabili ca autoritatea contractanta a realizat o evaluare completa,
evaluare care sa respecte toate rigorile stabilite de legiuitor in ceea ce
priveste desfasurarea unei proceduri de atribuire a unui contract de
achizitie publica. Evaluarea ofertei nu reprezinta un demers pur formal al

Pagina 61 din 79



comisiei de evaluare, realizat cu ignorarea drepturilor si obligatiilor pe
care legiuitorul le-a stabilit in sarcina autoritatii contractante, in acest
sens, ci reprezinta un demers de analiza temeinica si serioasa a ofertei,
cu lamurirea si completarea permise de lege a acelor elemente care pot
face obiectul unei astfel de etape, finalitatea urmarita de catre achizitor
trebuind sa fie aceea a pastrarii in competitie a cat mai multor oferte,
astfel incat sa creasca sansa achizitionarii celei mai bune prestatii, la cel
mai bun pret. Orice decizie de admitere sau respingere a unei oferte
trebuie sa se bazeze pe o evaluare temeinica a acesteia, sub toate



aspectele, si pe probe concludente, nu pe elemente si informatii
insufigiente/neclare/nesigure.

In aceste conditii, Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu
si-a indeplinit atributiile legale, prevazute la art. 127 alin. (1) din HG nr.
395/2016, care prevad: ,(1) Comisia de evaluare are urmatoare
atributii: ... i) elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari
necesare in vederea evaluarii solicitarilor de participare si/sau ofertelor;
j) stabilirea ofertelor inacceptabile si/sau neconforme si a motivelor care
stau la baza incadrarii acestora in fiecare din aceste categorii; k)
stabilirea ofertelor admisibile”.

Consiliul considera ca este eronata decizia autoritatii contractante,
de respingere, ca neconforma, a ofertei contestatoarei, pentru
neindeplinirea cerintelor documentatiei de atribuire, atata timp cat
aspectele mai sus mentionate nu au facut obiectul clarificarilor, conform
dispozitiilor art. 209 din Legea nr. 98/2016: ,(1) In cazul in care
informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii economici
sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite
documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un
anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari
ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau
solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal
si transparentei. (2) Autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evident in favoarea unui ofertant/candidat”.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca
autoritatea contractanta trebuia sa aiba un rol activ si, in temeiul
dispozitiilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2006, sa solicite clarificari
contestatoarei.

O solicitare de clarificare nu ii poate produce ofertantului niciun
avantaj, intrucat priveste informatiile indicate in oferta, solicitarea avand
doar scopul de lamurire.

Jurisprudenta Consiliului este constanta, in sensul ca orice decizie a
autoritatii contractante trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica,
sub toate aspectele acesteia si pe probe concludente, iar nu pe simple
aprecieri ale membrilor comisiei de evaluare.

De altfel, practica constanta a Consiliului, dar si a instantelor
nationale, a fost influentata si de practica instantelor comunitare, care
stabileste nevoia de clarificare a ofertelor, in orice situatie in care exista
dubii privind situatia de fapt si/sau de drept in care se afla acestea,
relevante fiind concluziile din cadrul Hotararii din 10 octombrie 2013,
CJUE s-a pronuntat in cauza C-336/12 astfel:

»31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se opun
oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si un ofertant in cadrul unei proceduri
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de atribuire a unor contracte de achizitii publice, ceea ce implica faptul ca, in principiu,
o ofertd nu poate fi modificata dupa depunerea sa nici la initiativa autoritatii
contractante, nici la cea a ofertantului. In consecinta, autoritatea contractanta nu
poate solicita lamuriri unui ofertant a carui oferta apreciaza ca este imprecisa sau
neconforma cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini (a se vedea in acest sens
Hotdararea din 29 martie 2012, SAG ELV Slovensko si altii, C 599/10, punctele 36 si
37).

32 Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva 2004/18 nu se opune ca
datele referitoare la oferta sa poata fi corectate sau completate punctual, in special



intrucat necesita in mod vadit o simpla clarificare sau pentru a inlatura erori materiale
evidente (Hotararea SAG ELV Slovensko si altii, citata anterior, punctul 40).

33 Curtea a formulat in aceasta hotarare anumite cerinte care delimiteaza
aceasta posibilitate de a solicita in scris ofertantilor o clarificare a ofertei lor.

34 Mai intai, o cerere de clarificare a unei oferte, care poate interveni numai
dupa ce autoritatea contractanta a luat cunostinta de ansamblul ofertelor, trebuie, in
principiu, adresata in mod echivalent tuturor ofertantilor care se afla in aceeasi
situatie (a se vedea in acest sens Hotararea SAG ELV Slovensko si altii, citata anterior,
punctele 42 si 43).

35 In continuare, cererea trebuie sa priveasca toate punctele ofertei care impun
o clarificare (a se vedea in acest sens Hotararea SAG ELV Slovensko si altii, citata
anterior, punctul 44).

36 In plus, aceastd cerere nu poate conduce la prezentarea de cdtre un anumit
ofertant a ceea ce in realitate ar fi o noua oferta (a se vedea in acest sens Hotararea
SAG ELV Slovensko si altii, citata anterior, punctul 40).

37 In sfarsit, in general, in cadrul exercitarii puterii de apreciere de care
dispune in ceea ce priveste posibilitatea de a solicita candidatilor sa isi clarifice oferta,
autoritatea contractanta trebuie sa trateze candidatii in mod egal si loial, astfel incéat
sa nu se poata considera, la finalizarea procedurii de selectie a ofertelor si in raport cu
rezultatul acesteia, ca solicitarea de clarificare a favorizat sau a defavorizat
nejustificat candidatul sau candidatii carora le a fost adresata (Hotararea SAG ELV
Slovensko si altii, citata anterior, punctul 41)”.

Totodata, Consiliul are in vedere si Cauza Cartiera dell’Adda SpA

vs. CEM Ambiente SpA (C-42/13) considerentul 44: ,Astfel, pe de o parte,
principiul egalitdtii de tratament impune ca ofertantii sa dispund de aceleasi sanse in
formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi
conditii pentru toti ofertantii. Pe de altd parte, obligatia de transparenta are ca scop
sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii
contractante. Aceasta implicd formularea tuturor conditiilor si modalitatilor
procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de
participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rdnd, sa permita
tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga
continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita
autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de
ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza (a se vedea

In acest sens Hotardrea Comisia/CAS Succhi di Frutta, C- 496/99 P, EU:C:2004:236,

punctele 108-111)7;

precum si punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-27/15,
CJUE a retinut ca: ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in
temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi lea stabilit (a se
vedea In special Hotdrdrea din 10 octombrie 2013, Manova, C336/12,
EU:C:2013:647, punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell’Adda,

C42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43)” iar la punctul 42 din aceeasi
hotarare a reiterat ca ,astfel cum sa amintit la punctul 39 din prezenta hot&rére,
autoritatea contractanta are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea
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insdsi lea stabilit” Si a precizat ca , aceastd consideratie este cu atat mai
importanta cu cat miza este excluderea din proceduré”.

In plus, trebuie observat ca autoritatea contractanta nu a indicat,
nici in raportul procedurii, dar nici in adresa de comunicare a rezultatului
procedurii, cerintele/criteriile din documentatia de atribuire care nu ar fi
respectate. Or, pentru a decide ca o oferta este neconforma, comisia de
evaluare trebuia sa fi identificat, in prealabil cerintele tehnice in cauza.
In lipsa precizérii acestor cerinte tehnice care nu ar fi respectate, analiza



acestei oferte devine subiectiva, realizata dupa aprecierea proprie a
fiecarui membru al comisiei de evaluare.

Prin conduita sa, comisia de evaluare a nesocotit atributia stabilita
la art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, de a analiza propunerea
tehnic.:é prin raportare la cerintele caietului de sarcini.

In concluzie, Consiliul constata ca evaluarea realizata a inregistrat
abateri de la cadrul legal.

Fata de sustinerile din contestatie, privitoare la neacordarea, de
catre autoritatea contractanta, a dreptului de studiere a dosarului
achizitiei, Consiliul retine ca, potrivit dispozitiilor Legii nr. 98/2016,
accesul la dosarul achizitiei publice, la sediul autoritatii contractante, se
face in conformitate cu dispozitiile art. 217 alin. (5) si (6), potrivit

carora: ,(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se
realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile
legale privind liberul acces la informatiile de interes public si nu poate fi
restrictionat decat in masura in care aceste informatii din cadrul propunerilor
tehnice, propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile de
ret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind
confidentiale, potrivit legii. (6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata
sa permitd, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data
primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de
atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile
financiare si/sau fundamentarile/ justificarile de pret/cost. Autoritatea contractanta
este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi
lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si
la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de

pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale”.
De asemenea, sunt retinute si prevederile art. 57 din acelasi act

normativ, alin. (1): ,Fard a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi
sau dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor
acte normative care reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea
contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile din propunerea tehnicg,
elementele din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost
transmise de operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale
intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar
asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate

intelectualda” si alin. (4): ,Operatorii economici indicd si dovedesc in cuprinsul
ofertei care informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara
si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuald. Informatiile indicate de operatorii economici din propunerea
tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de

pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le confera
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caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind
aplicabile prevederile alin. (1)".

Din economia acestor prevederi legale, Consiliul constata ca accesul
persoanelor la dosarul achizitiei publice se realizeaza cu respectarea
legislatiei privind liberul acces la informatiile de interes public.

Aceasta interpretare este sustinuta de faptul ca exceptia indicata la
art. 217 alin. (6), anterior citat, face referire la termenul in care
ofertantilor/candidatilor in cadrul unei proceduri de achizitie publica li se



asigura accesul si la tipul de documente la care le este permis accesul,
iar nu la legislatia in baza careia se realizeaza acest demers.

De asemenea, o repunere in termenul de contestare nu poate fi
luata in considerare, intrucat dispozitiile Legii nr. 101/2016 (norma
speciala aplicabila achizitiilor publice ce exclude norma generald)
stabilesc, in mod clar, care sunt conditiile si termenele pentru depunerea
unei contestatii.

Astfel, termenul de contestare este expres prevazut de legiuitor si
incepe sa curga de la data luarii la cunostinta a actului autoritatii
contractante considerat nelegal, conform art. 8 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

Prin urmare, Consiliul nu poate lua in considerare un alt termen de
depunere a contestatiei, care sa inceapa sa curga de la o alta data,
avand in vedere faptul ca legiuitorul nu a reglementat, in cadrul actului
normativ, in vigoare, nicio exceptie de la modalitatea de calcul a
acestuia. Or, cand legea nu distinge, nici interpretul (contestatorul si/sau
autoritatea contractanta) nu trebuie sa distinga, potrivit principiului de
drept ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus”.

Numai prin respectarea art. 57 alin. (1) si (4) si art. 217 alin. (5) si
(6) din Legea 98/2016 poate fi asigurat accesul la o cale de atac efectiva
si dreptul la aparare, conform Legii nr. 101/2016 si Directivei
89/665/CEE.

In lipsa accesului la informatiile din dosarul achizitiei, dreptul la o
cale de atac este golit de continut, devenind o forma fara fond, iar
transparenta procedurii de atribuire este complet anihilata.

Din documentele transmise de autoritatea contractanta se constata
ca nu au fost depuse, de catre ofertanti, dovezi privind caracterul
confidential al documentelor din ofertele prezentate in cadrul acestei
proceduri, in afara de cele referitoare la datele personale ale celor care
vor fi implicati in contract.

Lipsa probelor din cuprinsul declaratiilor nu dovedeste
confidentialitatea ofertelor. De altfel, nicio dovada a unui prejudiciu nu a
fost depusa.

Or, astfel de sustineri nu puteau fi luate in considerare ca dovezi
pentru limitarea accesului contestatoarei la oferta aflata inaintea sa in
clasament.

In acest sens, Consiliul apreciaza ca relevanta atat practica CNSC
cat si practica judiciara, respectiv:

- Hotararea nr. 506/2023 din 27.09.2023, pronuntata de
Curtea de Apel Alba Iulia, Sectia de Contencios Administrativ si
Fiscal, dosar nr. 420/57/2023, in care s-au retinut urmatoarele:

,Curtea reaminteste ca, tot supra, a retinut ca in cuprinsul art. 57 alin. 1 si alin. 4 din
Legea nr. 98/2016, legiuitorul vorbeste expres despre dovezi privind caracterul
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confidential al unor informatii din cuprinsul ofertei, nicidecum despre motive/
argumente/sustineri/ alegatii/teoretizari. Astfel, pentru probarea caracterului
confidential al informatiilor indicate ca atare, nu este suficienta mentionarea in
cuprinsul ofertei a informatiilor cu caracter confidential si a cauzei/motivelor/
argumentelor/ sustinerilor/alegatiilor/ teoretizarilor privind caracterul confidential al
acestora, ci, trebuie indicate dovezile privind acest caracter, nefiind suficienta nici
macar indicarea dovezilor privind acest caracter, ci, corelativ indicarii lor exprese in
cuprinsul ofertei, dovezile trebuie anexate acesteia - ele devenind astfel, anexe la
oferta. Practic, verificarea indeplinirii de catre ofertant, a celor patru obligatii de
rezultat expuse supra pct. 1-4, cumulativ impuse de art. 57 alin. 1 si 4 din Legea



98/2016, pentru activarea obligatiei autoritatii contractante, prevazuta de art. 57 alin.
1 din Legea nr. 98/2016, de a nu dezvalui informatiile de al caror caracter confidential
se prevaleaza acesta, presupune in final, posibilitatea identificarii si corelarii dovezilor
de confidentialitate anexate ofertei, cu dovezile de confidentialitate indicate in

cuprinsul ofertei”;
- Hotararea nr. 591/10.10.2023, pronuntata de Curtea de

Apel Brasov in dosarul nr. 481/64/2023: ,Respinge ca neintemeiata
plangerea formulata in dosarul nr. 481/64/2023 de catre petenta Asocierea Gott
Strasse S.R.L. - Perfect Consult Europe S.R.L., prin lider al Asocierii, Gott Strasse
S.R.L., in contradictoriu cu intimatii Municipiul Codlea si Euro Strada S.R.L., impotriva
Deciziei nr. 2038/C8/2181,2185 din data de 01.09.2023 emisa de Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor. Respinge ca neintemeiata pléangerea formulata in
dosarul conexat nr. 485/64/2023 de catre petenta societatea Euro Strada S.R.L. in
contradictoriu cu intimatii Municipiul Codlea si societatea Gott Strasse S.R.L.,
impotriva Deciziei nr. 2038/C8/2181,2185 din data de 01.09.2023 emisa de Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor. Obliga petenta Gott Strasse S.R.L., in calitate
de lider al Asocierii Gott Strasse S.R.L. - Perfect Consult Europe S.R.L., sa plateasca
intimatului Municipiul Codlea suma de 4.462,5 lei cu titlu de cheltuieli de judecata.
Obliga petenta societatea Euro Strada S.R.L. sa plateasca intimatului Municipiul
Codlea suma de 4.462,5 lei cu titlu de cheltuieli de judecatd. Definitiva. Pronuntata
azi, 10.10.2023, prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei
instantei”, de mentinere a deciziei nr. 2038/C8/2181,2185/01.09.2023, prin care s-a
dispus: ,Admite, in principiu, cererea de interventie formulata de EURO STRADA SRL.
Conexeaza contestatiile formulate de GOTT STRASSE SRL si de EURO STRADA SRL.
Admite, in parte, contestatiile formulate de GOTT STRASSE SRL si de EURO STRADA
SRL, n contradictoriu cu MUNICIPIUL CODLEA si anuleaza rezultatul procedurii
consemnat in raportul procedurii si adresele de comunicare. Obliga autoritatea
contractanta sa refaca raportul procedurii si sa emita noi comunicari privind rezultatul
procedurii, cu respectarea dispozitiilor art. 215 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016,
in termen de 10 zile de la primirea deciziei, potrivit considerentelor prezentei decizii si
a dispozitiilor legale In materia achizitiilor publice si sa permita contestatoarelor
accesul la dosarul achizitiei, cu exceptia documentelor declarate si probate ca fiind
confidentiale. Respinge, ca premature, restul cererilor contestatoarelor, cu referire la
ofertantele aflate inaintea lor in clasament (ofertanta declarata castigatoare si/sau cea
clasatd pe locul 2). Admite cererea de interventie formulatd de EURO STRADA SRL";

- Decizia nr. 135 din 26.10.2023, emisa de Curtea de Apel
Pitesti, pronuntata in dosarul nr. 607/46/2023, intr-o cauza
similara:

«Curtea constata ca in cuprinsul declaratiei de confidentialitate depuse la
Consiliu, justificarile consemnate apar a avea un continut mai mult teoretic, abstract,
afirmandu-se ca secretele comerciale ce sunt continute de respectivele documente
sunt protejate prin masuri apreciate de ofertant ca fiind dovezi suficiente pentru a
demonstra caracterul confidential, enumerand patru astfel de masuri, cu titlu de
exemplu, fara a se regasi insa dovezi privind aceste masuri, in documentatia pusa la
dispozitia instantei.

Caracterul teoretic al justificarilor este vadit, in special, in raport cu anumite
documente din continutul propunerii tehnice, spre exemplu cele intitulate ,Fisa cu
date de securitate”, in cadrul carora sunt redate sectiunile 2 - 16, aceleasi fise fiind
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accesibile oricarei persoane pe site-ul Linde Gaz S.R.L., intr-un continut identic cu cel
redat de documentele astfel intitulate depuse in cadrul propunerii tehnice.

Intr-un asemenea context, este dificil de conceput ca un document care este
accesibil oricarei persoane, poate fi declarat confidential si, astfel, inaccesibil
participantilor interesati intr-o procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica, procedura ce este caracterizata, esentialmente, prin transparenta. La fel,
dificil de conceput este si ca prezumtia generala retinuta de consiliu, acopera astfel de
documente.

Potrivit art. 57 alin. 1 din Legea nr. 98/2016, datele si informatiile ce pot fi
indicate ca fiind confidentiale, de catre operatorii economici participanti la o procedura



de atribuire, sunt numai cele care se incadreaza in una dintre categoriile enumerate
de acest text legal, si anume date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau date/informatii protejate de un drept de proprietate intelectuala,
acelasi regim juridic avandu-l fundamentarile/justificarile de pret/cost si, in toate
cazurile, dreptul operatorilor economici de a le declara confidentiale trebuie sa
ndepllneasca dubla cond/t/e expres. Qrescr/sa de /egea /nterna, Si anume condltla de a

declarate confidentiale si conditia de a dovedi acest caracter.
Se subintelege, astfel, ca, in cazuri precum cel aici analizat, in care se afirma ca

documentele declarate confidentiale constituie secrete comerciale, in intelesul Legii nr.
11/1991, nu este suficienta o simpla declaratie de confidentialitate data in acest sens,
fiind necesara, pentru a opera prezumtia retinuta de Consiliu, o argumentare tehnica
si_plauzibild, cerintd ce nu este indeplinitd in cauza de fata in ceea ce priveste

documentele referite in exemplul redat in precedentele considerente.
Curtea considera ca, avand la dispozitie dosarul achizitiei publice, Consiliul

putea si trebuia sa observe caracterul insuficient justificat al declaratiei de
confidentialitate pentru datele si informatiile de natura celor din documentele
mentionate cu titlu de exemplu si, astfel, sa oblige autoritatea contractanta sa
actioneze in conformitate cu legea, iar nu sa mentina aceasta restrictie in totalitate
pentru propunerea financiara si in parte pentru propunerea tehnica, dispunand a se
permite accesul petentei ,la partea din propunerea tehnica depusa de Linde Gaz
S.R.L. nedeclarata confidentialda”, intrucat, asa cum rezultd din dispozitiile legale
analizate, simpla declaratie de confidentialitate nu este suficienta pentru a se
restrictiona accesul altui participant la respectivele date/informatii.

Mentinerea restrictiei doar in considerarea declaratiei de confidentialitate unita
cu prezumtia generala retinuta de Consiliu, desi confidentialitatea a fost insuficient
justificat, este contrara prevederilor art. 217 alin. 4, 5 si 6 din Legea nr. 98/2016 (...).

Asa cum rezulta din textele legale redate, conditia probarii caracterului
confidential este esentialda pentru ca datele/informatiile avand acest caracter sa
beneficieze de protectie, in acest sens fiind prevederile art. 57 alin. 4 din Legea nr.
98/2016, conform carora: (4) Operatorii economici indicd si dovedesc in cuprinsul
ofertei care informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara
si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectualda. Informatiile indicate de operatorii economici din propunerea
tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le confera
caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind
aplicabile prevederile alin. (1) ale aceluiasi articol, potrivit caruia: Fara a aduce
atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul
acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza
activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a nu
dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara
si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate
si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate

intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate

si_dovedite ca fiind date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Norma din dreptul intern enuntata asigura echilibrul ce trebuie mentinut intre
interesul celui ce declara confidentialitatea unor date/informatii din oferta depusa intr-
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o procedura de atribuire precum cea din prezenta cauza si interesul public ce
constituie fundamentul principiului transparentei a carui functionare trebuie asigurata
in cadrul unei astfel de proceduri, astfel ca este conforma si cu exigentele dreptului
european, asa cum rezulta din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, sens
in care trebuie citata Hotardrea din cauza C-927/19, prin care, in partea relevanta
pentru cauza, s-a statuat astfel:

»(...) 5) Articolul 1 alineatul (1) al patrulea paragraf si articolul 1 alineatele (3)
si (5) din Directiva 89/665, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2014/23,
precum si articolul 21 din Directiva 2014/24, citit in lumina principiului general de
drept al Uniunii la o buna administrare, trebuie interpretate in sensul ca o autoritate



contractantd, sesizatd de un operator economic cu o cerere de comunicare a

informatiilor considerate confidentiale cuprinse in oferta unui concurent caruia i-a fost

atribuit contractul, nu_ este obligatd sa comunice aceste informatii atunci cand
transmiterea lor ar conduce la incalcarea normelor de drept al Uniunii referitoare la

protectia informatiilor confidentiale, chiar daca cererea operatorului economic este
prezentata in cadrul unei cdi de atac a aceluiasi operator privind legalitatea aprecierii
de catre autoritatea contractanta a ofertei concurentului. Atunci cdnd refuza sa
transmitd asemenea informatii sau cand, odata cu formularea unui astfel de refuz,
respinge calea de atac administrativa formulata de un operator economic cu privire la
legalitatea aprecierii ofertei concurentului in cauza, autoritatea contractanta este
obligata sa evalueze comparativ_dreptul solicitantului la bund administrare si dreptul
concurentului la protectia informatiilor confidentiale, asa incat decizia sa de refuz sau
decizia sa de respingere sa fie motivata, iar dreptul la o cale de atac eficienta de care
beneficiazd un ofertant respins sa nu fie lipsit de efect util.

6) Articolul 1 alineatul (1) al patrulea paragraf si articolul 1 alineatele (3) si (5)
din Directiva 89/665, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2014/23, precum Ssi
articolul 21 din Directiva 2014/24, citite in lumina articolului 47 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, trebuie interpretate in sensul ca instanta nationala
competenta sesizata cu o cale de atac impotriva deciziei unei autoritati contractante
prin care se refuza comunicarea catre un operator economic a informatiilor

considerate confidentiale cuprinse in documentatia transmisa de concurentul caruia i-a

fost atribuit contractul sau cu o cale de atac impotriva deciziei unei autoritati
contractante de respingere a caii de atac administrative formulate impotriva unei
astfel de decizii de refuz este obligata sa evalueze comparativ dreptul solicitantului de
a_beneficia _de o cale de atac efectivd si dreptul concurentului sa”Au la _protectia
informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale ale acestuia. In acest scop,
instanta mentionata, care trebuie in mod necesar sa dispuna de informatiile necesare,
inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale, pentru a fi in masura
sa se pronunte in deplind cunostinta de cauza cu privire la caracterul comunicabil al
informatiilor mentionate, trebuie sa procedeze la 0 examinare a tuturor elementelor

de fapt si de drept pertinente. Ea trebuie de asemenea sa poata anula decizia de refuz
sau decizia de respingere a caii de atac administrative dacad acestea sunt nelegale si,

daca este cazul, sa trimita cauza autoritatii contractante sau chiar sa adopte ea insasi
0 noua decizie daca dreptul sau national 1i permite acest lucru.»

Fata de cele prezentate, Consiliul determina ca, in mod nelegal,
autoritatea contractanta nu i-a asigurat accesul contestatoarei la
documentele prezentate de contracandidatul sau.

Prin urmare, informarea legala a ofertantului reprezinta o obligatie
ce i revine autoritatii contractante in justificarea actelor sale si pentru
respectarea principiului transparentei actului decizional, dar si ca un
instrument efectiv pus la dispozitia operatorului economic diligent, care
cunoaste obligatiile autoritatii contractante, care intelege ca, in scopul
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depunerii contestatiei, sa acceseze informatiile din actele pe care
autoritatea contractanta este obligata sa i le puna la dispozitie si care
doreste sa investeasca organismul de solutionare cu o contestatie care
sa respecte toate rigorile Legii nr. 101/2016, pentru preintampinarea
situatiilor ce pot atrage sanctiuni din partea organismului administrativ-
jurisdictional.

In aceste conditii, Consiliul va admite cererea contestatoarei ..... Si
va obliga autoritatea contractanta sa permita contestatoarei accesul la



dosarul achizitiei, cu exceptia documentelor declarate si probate ca fiind
confidentiale.

In aceste conditii, Consiliul va respinge, ca prematura, cererea
contestatoarei, cu referire la oferta declarata castigatoare.

Avand in vedere cele expuse, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de ..... , in
contradictoriu cu ..... si va obliga autoritatea contractanta ca, in termen
de 10 zile de la primirea deciziei, sa procedeze Ila
reanalizarea/clarificarea ofertei ..... , CU respectarea dispozitiilor legale si
a celor evocate in considerente si sa-i permita contestatoarei accesul la
dosarul achizitiei, cu exceptia documentelor declarate si probate ca
fiind confidentiale.

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge, ca prematura, cererea
contestatoarei cu referire la oferta declarata castigatoare.

Cat priveste cererea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul o va respinge, ca
nedovedita, la dosarul cauzei nefiind depuse documente in sustinere.

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge cererea de interventie
formulata de ......

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei,
respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate
potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

n

Admite, In principiu, cererea de interventie.

Admite, in parte, contestatia formulata de ..... , In contradictoriu
CuU ..... si obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei, sa procedeze la reanalizarea/clarificarea ofertei ..... , CU

respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in considerente si sa-i
permita contestatoarei accesul la dosarul achizitiei, cu exceptia
documentelor declarate si probate ca fiind confidentiale.

Respinge, ca prematura, cererea contestatoarei cu referire la oferta
declarata castigatoare.
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Respinge, ca nedovedita, cererea contestatoarei de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata, la dosarul
cauzei nefiind depuse documente in sustinere.

Respinge cererea de interventie formulata de ......

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.



PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Pagina 79 din 79



