CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. ......... [eoiiininn , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [oviiinnn. , depusa de SC .........
SRL, cu sediul in municipiul ......... , .., avand Cod Unic de
Inregistrare ......... si numar de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ......... , reprezentata legal prin administrator ..., in calitate de
lider al asocierii SC ......... SRL - ..., privind procedura simplificata intr-o
singura etapa, online, pentru atribuirea contractului de achizitie publica de
servicii avand ca obiect ”“......... ”, cod CPV 79713000-5, organizata
de......... , cu sediul in municipiul ......... ferannees , In calitate de autoritate
contractanta, contestatorul a solicitat:

- in principal, anularea comunicarii nr. ......... [eriiannnn , prin care:
,oferta firmei dumneavoastra a fost declarata neconforma in baza art.
137, alin 3, lit. a din HG nr. 395/2016 (nu satisfice cerintele caietului de
sarcini), intrucat asociatul SC ... SRL nu asigura serviciile de monitorizare
conform avizului de functionare a Dispeceratului de monitorizare a
sistemelor de alarma";

- anularea motivelor suplimentare comunicarii nr. ......... [oriiiinns
incluse in adresa nr. 18980/26.04.......... de raspuns la notificarea
prealabila nr. "2993/23.04.......... ", inregistrata la autoritatea
contractanta cu nr. 18658/.........: "mai mult decat atat, in cadrul
propunerii tehnice firma dumneavoastra nu a prezentat copiile dupa
cartile de identitate ale masinilor de interventie, nu a prezentat copie
dupa polita de asigurare de raspundere civila pentru daune in caz de
evenimente si nici nu a prezentat declaratia pe proprie raspundere, in
cazul in care ofertantul este declarat castigator, acesta va prezenta polita
la momentul semnarii contractului, sub sanctiunea suspendarii incheierii
contractului, in caz de neprezentare a politei";
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- reevaluarea ofertei asocierii SC ......... SRL - SC ... SRL si
declararea ofertei ca fiind admisibila;

- aplicarea criteriilor de atribuire pentru ofertele admisibile,
conform documentelor procedurii de achizitie;

- desemnarea castigatorului procedurii pentru oferta admisibila
plasata pe primul loc dupa aplicarea criteriilor de atribuire si a criteriilor
de departajare in cazul unor punctaje egale dupa aplicarea criteriilor de
atribuire;

- in subsidiar, in situatia in care se constata ca au avut loc
incalcari grave ale principiilor mentionate, care nu mai pot fi indreptate,
anularea procedurii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ......... SRL reclama rezultatul procedurii de atribuire
mentionata in partea introductiva, apreciindu-I nelegal, din considerentele
expuse, pe larg, in cele ce urmeaza.

In fapt, contestatorul considera ca autoritatea contractanta a dat
dovada de rea vointa si de o vadita eroare de apreciere rezultata din
insuficienta cunoastere a legislatiei aplicabile serviciilor care fac obiectul
prezentei proceduri, in analiza propunerii de oferta a asocierii SC .........
SRL - SC ... SRL nesolicitand clarificari punctuale privind modul de a
raspunde la cerinte ale documentatiei de atribuire si raspunzand la
notificarea prealabila prin completarea motivelor de neconformitate a
propunerii sale de oferta.

Contestatorul arata ca in comunicarea nr. ......... [oeiiinnn, se
mentioneaza localitatea ......... pentru avizarea dispeceratului unui
ofertant, desi documentele procedurii fac urmatoarele referiri, fara a se
mentiona localitatea lasi: "dovada asigurarii unui dispecerat zonal
autorizat avizat de catre ...(propriu sau contractat cu o societate
autorizata pe toata perioada de desfasurare a contractului sau sustinut de
un tert)".

De asemenea, contestatorul mentioneaza ca in notificarea prealabila
a adus argumente pe baza legii a modului de avizare a serviciilor de
monitorizare si interventie, redand in acest sens continutul notificarii:

"Avand in vedere:

- art. 93 din HG nr. 301/2012 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, la aliniatul 1 se mentioneaza
conditiile pe care un operator economic trebuie sa le indeplineasca pentru
a dobandi dreptul de a presta servicii de monitorizare si interventie.
Acestea sunt indeplinite integral de SC ... SRL, avand Regulamentul de
Organizare si Functionare avizat de organele de politie;

- In baza avizului 731622/04.05.2017, pentru fiecare obiectiv
monitorizat si pentru care se asigura interventia, se completeaza anexele
1A, 1B, 2, 3, 4 si A ale R.O.F, si dupa caz, se avizeaza de organele de
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politie in functie de specificul obiectivelor si strict in baza unei relatii
contractuale.

... SRL are un dispecerat avizat, are un ROF avizat, cu anexe pe un
continut de baza-minim, raportat la locatia efectiva a dispeceratului:

> Anexele 2, 3 si 4 nu necesita revizuiri in functie de obiective ci
in functie de riscuri; daca la lasi pentru obiectivele ... SA poate aparea
necesitatea unor revizuiri prin prisma analizei matricei de riscuri de
securitate, acestea se fac si se inainteaza spre reavizare;

> Anexa 1A se recalibreaza in functie de gradul de incarcare al
serviciilor de monitorizare si interventie, conform legislatiei aplicabile;
Daca prin contractul cu ... SA apare necesitatea suplimentarii capacitatii
dispeceratului, aceasta anexa se completeaza si se reavizeaza de catre
organele de politie, in conformitate cu legislatia aplicabild acestor servicii.
Inspectoratul de Politie al Municipiului ......... , pe aria de competenta a
caruia isi desfdsoard activitatea dispeceratul, controleaza periodic
activitatea dispeceratului si unul din aspectele vizate este cel al corelarii
capacitatii acestuia la obiectivele monitorizate conform contractelor.

> Anexa 1B se completeaza fata de informatiile deja continute, in
functie de zona administrativa- se adauga numele judetului/judetelor
unde se afla obiectivul/ obiectivele;

Spre exemplificare, anexa 1B a ROF pentru dispeceratul SC ...-
avizat de organele de politie, va fi completata in baza relatiei contractuale
cu ...SA, prin generarea unei noi linii de tabel, linie in completare
reavizata de politie, astfel:

INr.  Pud. |Localitate /sector |Societatea NT. NT. Observatii
crt. in care se icentiata inmatriculare lagenti
realizeaza care autovehicul pe
interventia realizeaza de interventie |echipaj
interventia
0 1 2 3 4 5 6
XX WIS |Municipiul lasi, 2 CONTRACT NR XX/XXXX,
Comuna ... GUARD SRL BENEFICIAR ... SA
comuna... | | | |l , SC .. SRL-
WMSOCIAT 1, ASOCIEREA
SC ... SRL- SC
ISRL- prestator

> Anexa A - este cea mai specifica dintre documentele suport,
cuprinzand descrieri specifice ale obiectivelor descrise de documentele
prezentei proceduri.

In momentul in care oferta noastra va fi declaratd castigatoare,
intregul dosar al documentelor suport mentionate anterior (anexe la ROF
pentru dispecerat) vor fi completate si inaintate organelor de politie in a
carei raza sunt situate obiectivele monitorizare si pentru care se asigura
interventia, impreuna cu planurile de paza, spre avizare conform
legislatiei aplicabile serviciilor de paza.

ASOCIEREA SC ......... SRL- SC ... SRL, detine prin ambii asociati
coduri CAEN corespunzatoare serviciilor de paza, licente de tip P si T
emise in baza unor Regulamente de Organizare si Functionare, aviz de
dispecerat, urmand ca in baza relatiei contractuale, la Inspectoratul
Judetean de Politie ......... sa se depuna pentru serviciile de paza planurile

3/10



de paza si pentru serviciile de monitorizare si interventie, anexele
mentionate anterior, in cazul anexei 1B cu radndul completat dupa
exemplificarea anterioara. Ambele tipuri de avize, vor fi obtinute cu
instiintarea si suportul autoritatii contractante. Autoritatea contractanta
va avea in relatia cu ASOCIEREA SC ......... SRL - ... SRL, un dosar in
care se vor regasi printre altele: contractul semnat cu anexe, planurile de
paza avizate si anexele ROF ale dispeceratului, avizate pentru obiectivele
autoritatii contractante.

Propunerea tehnica a fost realizata in oglindd pentru a raspunde
cerintelor caietului de sarcini. Astfel la cerinta caietului de sarcini:

"Conform prevederilor Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor; interventia patrulei se va
efectua prin respectarea Anexei 1B la Regulamentul de organizare si
functionare a dispeceratului zonal de monitorizare, regulament avizat de
Inspectoratul General al Politiei Romane. Astfel ofertantii vor face dovada
asigurarii unui dispecerat autorizat zonal avizat de catre IGPR (propriu
sau contractat cu o societate autorizata pe toatd perioada de desfasurare
a contractului sau sustinut de un tert)"

prin propunerea de oferta tehnica, p. 2/11. ASOCIEREA SC .........
SRL - SC ... SRL, si-a exprimat angajamentul de obtinere a avizelor
necesare activarii dispozitivului de interventie, conform legislatiei
aplicabile serviciilor de paza si cerintelor documentelor prezentei
proceduri.

"SC ... SRL detine un dispecerat cu Regulament de Organizare si
Functionare avizat de organele de Politie, conform legislatiei aplicabile.
Anexa 1b va fi completatd dupa semnarea contractului si in baza
acestuia, daca prezenta oferta va fi declarata castigatoare, cu obiectivele
SALUBRIS ......... si dotarea ci echipamentul necesare. Anexa 1B
completata, impreuna cu contractul de prestare servicii va fi inaintata
spre avizare organelor de politie competente, impreund cu planurile de
paza, spre avizare. De asemenea, infrastructura dispeceratului va fi

calibrata pentru a asigura serviciul si pentru obiectivele SALUBRIS ......... ,
daca este necesar, dispeceratul SC ... SRL fiind controlat si verificat
periodic de organele de politie competente.”

Subliniem faptul ca prin caietul de sarcini ASOCIEREA SC ......... SRL

- SC ... SRL si-a asumat modelul de contract al autoritatii contractante, in
anexa caruia se va situa propunerea sa de ofertd, implicit prevederile
contractuale privind neindeplinirea in conditiile cerute a prestarii
serviciilor de paza, monitorizare si interventie”.

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta a raspuns notificarii
prealabile prin adresa nr. 18980/26.04..........:

- respingdnd argumentele formulate privind anexa 1B a
dispeceratului;

- completand motivele de neconformitate a ofertei din
comunicarea ......... [oviiiinns - notificata prealabil cu noi motive de
neconformitate, ceea ce intareste atitudinea de rea vointa a autoritatii
contractante.

Din motivele aduse suplimentar contestatorul enumera: lipsa
documentelor ce sustin dotarea tehnica cu autoturisme a SC ... SRL -
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asociat, lipsa documentelor privind asigurarea in caz de raspundere civila
pentru daune si a declaratiei pe proprie raspundere de prezentare a politei
in momentul semnarii contractului motivand pe o prevedere a caietului de
sarcini privind oferta tehnica, prin scoatere din context: "Prezentarea unei
propuneri tehnice care nu satisface cerintele prevazute in caietul de sarcini
si fisa de date a achizitiei are ca efect declararea ofertei ca fiind
neconforma", fara a mentiona integral pasajul conform caietului de sarcini,
lipsind prevederea: "In cazul in care pe parcursul indeplinirii contractului,
se constatd faptul ca anumite elemente ale propunerii tehnice sunt
inferioare sau nu corespund cerintelor prevazute in caietul de sarcini,
prevaleaza prevederile caietului de sarcini", ceea ce intareste atitudinea de
rea vointa a autoritatii contractante.

Contestatorul precizeaza ca asocierea sa a redactat propunerea
tehnica:

- "asumandu-si integral si explicit prevederile caietului de sarcini,
avand ca obiect servicii de paza si interventie la sediul ......... , contract cu
o durata de 12 luni" (pag.1/40);

- "SC ... SRL detine un dispecerat cu Regulament de Organizare
si Functionare avizat de organele de politie, conform legislatiei aplicabile.
Anexa 1b va fi completata dupa semnarea contractului si in baza acestuia,
daca prezenta oferta va fi declarata castigatoare, cu obiectivele ... .........
si dotarea cu echipamentul necesare. Anexa 1B completata, impreuna cu
contractul de prestare servicii va fi inaintata spre avizare organelor de
politie competente, impreuna cu planurile de paza, spre avizare. De
asemenea, infrastructura dispeceratului va fi calibrata pentru a asigura
serviciul si pentru obiectivele ......... , daca este necesar, dispeceratul
SC ...SRL fiind controlat si verificat periodic de organele de politie
competente. Patrula SC ... SRL se va baza pe autoturisme pe care le
detine in regim comodat in baza unui contract cu SC ......... SRL si va fi
asigurata cu 2 agenti de paza conform documentatiei de atribuire.
Serviciile de paza si patrulare vor fi asigurate cu acoperirea integrala a
cerintelor documentatiei de atribuire" (pag. 2/40);

- "Isi asuma integral si explicit modul de redactare a ofertei, in
componenta tehnica si financiara, conditiile din continuturile propunerilor
de contract, al declaratiilor, anexelor si formularelor documentatiei
prezentei proceduri de achizitie publica" (pag. 6/40);

- "a redactat si inaintat prezenta oferta tehnica asumandu-si
explicit si integral modul de prezentare a ofertei tehnice din fisa de date a
prezentei proceduri de achizitie publicd"(pag. 6/40).

De asemenea, contestatorul arata ca propunerea sa tehnica a fost
completata prin 3 documente de tip anexa:

- propunere planificare Gantt a implementarii contractului (pag. 7-
8/40) cu mentiuni privind pregatirea contractului in vederea semnarii lui,
centralizarea, controlul si asigurarea resurselor materiale, avizarea
planurilor de paza si a anexei 1B ROF dispecerat;

- propunere fisa de evaluare membrii dispozitiv de paza (pag. 9-
10/40);

- anexa schema resurse umane - inclusiv dispozitiv auto interventie
cu 2 agenti (pag. 11/40).
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Totodata, contestatorul mentioneaza ca propunerea sa tehnica a fost
intregita prin asumarea contractului propus (pag. 36-40/40), contract care
include si face referiri specifice la obiective, polita de asigurare, asigurarea
resurselor materiale si care subliniaza expres faptul ca va avea anexe
documentele procedurii (caiet de sarcini, propunerea tehnica si
financiara).

Contestatorul considera ca autoritatea contractanta trebuia sa
formuleze solicitari de clarificari privind modul de a raspunde cerintelor
documentatiei de atribuire, sa tina cont de integralitatea continutului
propunerii tehnice, a anexelor la propunerea tehnica si a continutului
modelului de contract propus asumat de asocierea SC ......... SRL - SC ...
SRL.

De asemenea, contestatorul considera ca asocierea sa putea sa
aduca, prin raspunsuri la solicitarile de clarificari, explicatii si completari,
cu respectarea legislatiei in vigoare si a principiilor care guverneaza
atribuirea oricarui contract de achizitie publica.

Totodata, contestatorul considera ca declararea ca neconforma a
propunerii tehnice prin prisma modului in care asocierea sa a raspuns
solicitarii privind infrastructura de dispecerat si modul de a raspunde
notificarii prealabile fara argumente pertinente si in baza prevederilor
legale privind modul de avizare a serviciilor de monitorizare si interventie
si aducand motive suplimentare in sustinerea declararii ofertei ca
neconforme, denota o vadita eroare de apreciere rezultata din insuficienta
cunoastere a legislatiei aplicabile serviciilor care fac obiectul prezentei
proceduri si rea vointa din partea autoritatii contractante.

Prin adresa nr. 20908/08.05.......... inregistrata la Consiliu sub nr.
18998/11.05.......... Jereeneenn , In calitate de autoritate contractanta,
formuleaza punct de vedere cu privire la contestatia depusa de SC .........
SRL.

Autoritatea contractanta arata ca in caietul de sarcini s-au mentionat
clar urmatoarele :

~Conform prevederilor Legii nr 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, interventia patrulei se va
efectua prin respectarea Anexei 1B la Regulamentul de organizare si
functionare a dispeceratului zonal de monitorizare, regulament avizat de
Inspectoratul General al Politiei Romane. Astfel ofertantii vor face dovada
asigurarii unui dispecerat autorizat zonal avizat de catre IGPR (propriu sau
contractat cu o societate autorizata pe toata perioada de desfasurare a
contractului sau sustinut de un tert)";

.Oferta tehnica va contine:

- o descriere detaliata a metodologiei si a planului de lucru
conceput pentru prestarea serviciilor in conformitate cu cerintele caietului
de sarcini

- nominalizarea activitatilor si a sarcinilor concrete care vor fi
incredintate personalului implicat in indeplinirea activitatilor si sarcinilor
respective

- descrierea facilitatilor suport; resurse tehnice, logistice,
administrative etc pe care ofertantul le pune la dispozitie, in scopul
sustinerii contractului
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- identificarea si justificarea riscurilor care pot afecta executia
contractului

- copie dupa Licenta de functionare pentru servicii de paza a
obiectivelor, bunurilor, valorilor eliberatd de Inspectoratul General al
politiei Romane, conform Legii nr. 333/2003 cu modificarile si completarile
ulterioare

- dovada asigurarii_unui dispecerat zonal autorizat avizat de
catre IGPR (propriu _sau contractat cu o societate autorizata pe toata
perioada de desfasurare a contractului sau sustinut de un tert)

- copii dupd atestatele personalului care va asigura paza in
cadrul contractului copii dupa cartile de identitate ale masinilor de
interventie (proprii/contractate/cu sustinerea unui tert) copie dupa polita
de asigurare de raspundere civila pentru daune, in caz de eveniment sau
declaratie pe propria raspundere ca, in cazul in care ofertantul este
declarat céastigator, acesta va prezenta polita la momentul semnarii
contractului, sub sanctiunea suspendarii incheierii contractului, in caz de
neprezentare a politei".

La analiza propunerilor tehnice depuse de ofertanti, autoritatea
contractanta mentioneaza ca a verificat pe site-ul Politiei Romane situatia
dispeceratelor de monitorizare a sistemelor de alarmare avizate pana la
data de 02.04........... Toti ofertantii au prezentat in cadrul propunerii
tehnice Avizul favorabil emis de IGPR pentru dispeceratul de monitorizare
a sistemelor de alarma, precum si Anexa 1B, cea care prezinta localitatile
unde se asigura serviciile de monitorizare, mai putin ofertantul ..........

Ofertantul ......... in cadrul propunerii tehnice a prezentat doar Avizul
favorabil emis de IGPR pentru dispeceratul de monitorizare a sistemelor
de alarma pentru asociatul ..., fara insa a mai atasa si Anexa 1b.

Conform situatiei prezentate de site-ul Politiei Romane, asociatul ...
nu asigura serviciile de monitorizare conform Avizului de functionare a
dispeceratului de monitorizare a sistemelor de alarma pe raza municipiului
lasi. Avand in vedere prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016 oferta a fost declarata neconforma, intrucat nu satisface
cerintele caietului de sarcini.

Autoritatea contractanta precizeaza ca nu poate accepta motivarea
ofertantului prin care acesta va solicita modificarea si completarea Anexei
1b, dupa semnarea contractului, intrucat la momentul prezentei ofertantul
nu poate garanta si nu exista certitudinea ca Inspectoratul Judetean de
Politie lasi va aviza, sau nu, favorabil prestarea serviciilor de monitorizare
in localitatea lasi.

In fundamentarea raspunsului, autoritatea contractanta arata ca a
avut in vedere si cele mentionate de CNSC in cadrul deciziilor nr.
3447/C1/4053,4111,4174/22.12.2017 Si nr.
430/C1/288,309/19.02.......... , decizii date in urma inregistrarii unor
contestatii in cadrul procedurii de achizitie servicii paza organizate de
societatea sa , Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea
unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub
toate aspectele acesteia si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei”.
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De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca nu a mai
considerat necesar solicitarea de clarificari suplimentare ofertantului,
intrucat prin neprezentarea dovezii asigurarii unui dispecerat zonal
autorizat avizat de catre IGPR, ofertantul nu a respectat si nu a indeplinit
cerintele mentionate in caietul de sarcini.

Totodata, autoritatea contractanta arata ca procedura de achizitie a
fost suspendata in SEAP in data de 03.05...........

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata intr-o singura etapa, online, pentru atribuirea contractului de

achizitie publica de servicii avand ca obiect “......... ”, cod CPV 79713000-
5. In acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a
publicat Tn SEAP anuntul de participare simplificat nr. ......... [oveiinns ,

criteriul de atribuire stabilit fiind ,pretul cel mai scazut”.

In procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr.
17280/16.04.......... , S-a consemnat depunerea a 6 oferte.

In procesul verbal al sedintei de evaluare oferte tehnice nr.
18409/......... , S-a consemnat, printre altele, respingerea ofertei depusa
de SC ......... SRL ca neconforma.

Prin adresa de comunicare nr. ......... [oinnnnn , autoritatea
contractanta i-a adus la cunostinta ofertantului contestator ca oferta sa a
fost respinsa ca neconforma in baza art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016, deoarece nu a facut dovada indeplinirii cerintei din caietul de
sarcini privind dovada asigurarii unui dispecerat autorizat zonal avizat de
catre IGPR.

Impotriva deciziei autoritatii contractante de respingere ca

neconforma a ofertei sale, comunicata prin adresa nr. ......... Y ,
SC ......... SRL a formulat contestatia care face obiectul dosarului
o] P [eviiiiinns

Din verificarea documentelor aflate la dosar prin prisma criticilor
formulate de catre contestator, se retine in solutionare ca prin caietul de
sarcini aferent procedurii s-a solicitat: ,Conform prevederilor Legii nr.
333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor, interventia patrulei se va efectua prin respectarea Anexei
1B la Regulamentul de organizare si functionare a dispeceratului
zonal de monitorizare, regulament avizat de Inspectoratul General al
Politiei Romé&ne. Astfel ofertantii vor face dovada asigurarii unui
dispecerat autorizat zonal avizat de catre IGPR (propriu sau
contractat cu o societate autorizata pe toata perioada de
desfasurare a contractului sau sustinut de un tert)."”

Se retine in solutionare c3a, in vederea indeplinirii cerintei sus
mentionate din caietul de sarcini, asocierea SC ......... SRL-SC...a
depus avizul nr. ... emis de ... - Directia de Ordine Publica, unde se
mentioneaza avizarea ,regulamentului de organizare si
functionare a dispeceratului de monitorizare a sistemelor de
alarma organizat in municipiul ......... ”, cu urmatoarele mentiuni:



-activitatea de monitorizare se va derula conform Regulamentului de
organizare si functionare, cu anexele, avizat de IGPR,

-asigura servicii de monitorizare in localitatile prevazute in Anexa nr.
1b.

Prin urmare, ofertantul contestator a depus un document prin care a
fost avizat favorabil de IGPR pentru monitorizarea sistemelor de alarma in
municipiul ......... , hu in municipiul ......... , unde are sediul autoritatea
contractanta.

Mai mult, din verificarea inscrisurilor aflate la dosar se retine ca toti
ofertantii cu exceptia contestatorului (adica un numar de 5 operatori
economici) au prezentat in cadrul propunerilor tehnice Avize favorabile
emise de IGPR insotite de Anexa 1b, care contine dispunerea echipajelor
de interventie ale dispeceratului (autovehicule si agenti) pe zone si
localitati.

In opinia Consiliului, in situatia SC ......... SRL, o eventuala solicitare
de clarificari din partea autoritatii contractante nu ar fi avut nicio finalitate
juridica, atat timp cat chiar acesta recunoaste prin contestatie ca detine
doar avizul favorabil de la IGPR cu nr. ..., in cuprinsul caruia este
mentionat ,regulamentul de organizare si functionare a dispeceratului de
monitorizare a sistemelor de alarma organizat in municipiul .........

Astfel, la pag. 2 din propunerea tehnica, asocierea SC ......... SRL - SC

SRL a mentionat ca in situatia in care va fi declarat castigator al
procedurii, anexa respectiva va fi completata si inaintata spre aprobare
organelor competente.

Ori, decizia autoritatii contractante privind admiterea sau respingerea
unei oferte trebuie fundamentata pe probe concludente, iar nu pe
elemente neclare sau incerte/viitoare.

Contrar afirmatiilor contestatorului, simplul fapt ca prin propunerea
tehnica ofertantul a precizat ca isi asuma prevederile caietului de sarcini
nu echivaleaza cu respectarea caietului de sarcini. Din niciun inscris depus
de ofertantul contestator nu rezulta ca acesta este avizat de organele in
drept sa asigure paza (monitorizarea) pe raza municipiului ......... , asa
cum s-a solicitat in caietul de sarcini, deoarece nu exista certitudinea ca
Inspectoratul Judetean de Politie ......... ii va aviza favorabil prestarea
serviciilor de monitorizare pe teritoriul judetului ......... , acolo unde isi are
sediul autoritatea contractanta.

Fata de cele expuse anterior, Consiliul apreciaza ca, in mod corect,
autoritatea contractanta a respins ca neconforma in baza prevederilor art.
137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, deoarece nu a indeplinit in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini si nu a depus inscrisurile
doveditoare privind dovada asigurarii unui dispecerat autorizat zonal
avizat de catre IGPR.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de SC ......... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca nefondati contestatia
formulata de catre SC ......... SRL in contradictoriu cu..........

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 alin. (1) din acelasi act normativ, in termen
de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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