In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 59418/31.10.2023, formulata de catre
societatea ... SRL, cu sediul social in ..., Tnmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., CUI ..., reprezentata legal prin ... si
conventional prin ..., prin avocat ... si avocat ..., cu sediul sediu ales
pentru comunicarea actelor de procedura la ... in ..., impotriva
comunicarii rezultatului procedurii nr. 36435/18.10.2023 si a raportului
procedurii nr. 36433/18.10.2023, organizata de catre ..., cu sediul in ...,
in calitate de autoritate contractanta, a procedurii de achizitie publica
desfasurata prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,,...”,
cod CPV 24111500-0 Gaze medicale (Rev. 2), anunt de participare
nr. ..., s-a solicitat (i) constatarea ca nelegala si netemeinica a
desemnarii ofertei depusa de ... SRL pe locul 1 si a ofertei ... SRL pe
locul 2 si anularea comunicarii, a raportului procedurii, precum si
anularea tuturor actelor anterioare/concomitente si/sau subsecvente
precum si a celor conexe acestora,; (i) obligarea autoritatii contractante
la continuarea procedurii de atribuire, in sensul reevaluarii ofertelor
tehnice si financiare ale celor doi operatori economici participanti, si
desemnarea ofertantului cadstigator in conformitate cu dispozitiile legale
si conform cerintelor si criteriilor de atribuire stabilite prin Caietul de
sarcini.

Prin cererea de interventie inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 61838/
13.11.2023, formulata de catre societatea ... SRL, cu sediul social in ...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ...,
reprezentata legal prin ... si conventional de avocat ..., solicita
admiterea, in principiu, a cererii de interventie si respingerea contestatiei
formulata de catre ... SRL ca neintemeiata. Ulterior, prin notele scrise
inregistrate la C.N.S.C. cu nr. 66130/05.12.2023, intervenienta a
precizat ca "solicitam cheltuieli de judecata pe cale separatd”.
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Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 din Legea nr. 101/2016 si art. 66
alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C. proc. civ.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In luarea deciziei asupra
cauzei de fata,

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 59418/31.10.2023, societatea ... SRL critica adresa
nr. 36435/18.10.2023 privind comunicarea rezultatului procedurii si
raportul procedurii nr. 36433/18.10.2023, documente emise de catre ...,
in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire
antementionata, solicitand Consiliului cele mentionate in partea
introductiva.

. Prezentand situatia de fapt, contestatoarea releva faptul ca in
procedura in cauza, dupa respingerea ofertei societatii ... SRL ca
neconforma, ofertele depuse de ... SRL si ... SRL au fost declarate
admisibile, iar in urma evaluarii acestora, oferta ... SRL a fost clasata pe
primul loc, cu 100 puncte, iar oferta ... SRL pe locul 2, cu 65,67 puncte.

Contestatoare sustine ca punctajul ofertei ... SRL si declararea
acesteia ca si castigatoare au fost realizate in mod netemeinic si nelegal,
detaliind in cele ce urmeaza.

In opinia sa, punctajul maxim a fost acordat in contextul in care:
(i) ... SRL a adaugat prin raspunsul la clarificari un furnizor, neincadrat
corespunzator in procedura drept subcontractant nici la momentul
depunerii ofertei, nici ulterior, in clarificari, justificari si documente
suport DUAE, in legatura cu operatiunile de interventie, pentru care nu
indicase in propunerea tehnica intentia de a le subcontracta (in plus, in
contractul cu furnizorul indicat, nu apar astfel de operatiuni de
interventie, in intervalul de timp asumat); (ii) ... SRL si-a asumat
obligatia livrarii oxigenului medicinal prin rezervoare mobile, desi nu are
autorizate prin Autorizatia de Punere pe Piata (,APP") astfel de
rezervoare; (iii) ... SRL nu a depus fisele tehnice aferente
echipamentelor ofertate (iv) a prezentat un pret neobisnuit de scazut (de
1.906.080 lei - deci 53,5% din valoarea estimata).

1. In ce priveste inacceptabilitatea si neconformitatea ofertei ...
SRL.

Ca prim aspect, releva ca una dintre cerintele esentiale ale caietului
de sarcini era aceea de a asigura interventii in cazul functionarii
defectuoase a instalatiilor ofertate, citand:

"de a asigura interventii in caz de functionare defectuoasa a
instalatiei ofertate in termen de maximum 240 de minute (4 ore),
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(considerand perioada minima a fi 30 de minute). Dupa trecerea celor
240 de minute (4 ore) maxim admise pentru interventii in caz de
functionare defectuoasa, in cazul in care instalatia nu a fost readusa la
parametrii normali de functionare, operatorul economic trebuie sa
asigure o solutie de back-up pentru furnizarea de oxigen medicinal in
conditii  optime, fara costuri suplimentare pentru autoritatea
contractanta, iar in termen de maximum inca 24 de ore de la trecerea
celor 240 de minute (4 ore) initiale sa finalizeze interventia pentru
functionarea normala a instalatiei. Cheltuielile cu deplasarea, cazarea si
reparatiile care pot aparea vor fi suportate de catre ofertant;”

Potrivit caietului se sarcini, timpul de interventie in caz de avarie
avea o pondere de 10% in stabilirea ofertei castigatoare, punctajul
acordandu-se conform algoritmului de calcul astfel:

"- pentru 30 de minute timp de interventie se acorda- 10 puncte;

- pentru intervalul 31 de minute-60 de minute timp de
interventie se acorda- 8 puncte;

- pentru intervalul 61 de minute-120 de minute timp de
interventie se acorda- 6 puncte;

- pentru intervalul 121 de minute-180 de minute timp de
interventie se acorda- 4 puncte;

- pentru intervalul 181 de minute-239 de minute timp de
interventie se acorda- 2 puncte;

- pentru 240 de minute timp de interventie se acorda- O
puncte.”

In propunerea sa tehnica, ... SRL si-a asumat obligatia de a asigura
interventia in termen de maxim 30 de minute, autoarea citand:

"Vom asigura interventii in caz de functionare defectuoasd a
instalatiei ofertate in termen de maximum 30 de minute (1/2 ore). In
cazul in care (...)".

Dat fiind caracterul pur formal al acestei declaratii, autoritatea
contractanta a solicitat ... SRL clarificari, la care aceasta a raspuns, dupa
cum urmeaza:

" Societatea noastra are un contract de colaborare pentru prestarea
de activitati specifice prescriptii tehnice - Colectia ISCIR ca operator
RSVTI. Operatorul RSVTI, locuieste in Oradea si poate interveni in caz de
avarie in timpul asumat in cadrul Propunerii Tehnice. Pentru a
demonstra acest lucru, va atasam contractul societatii noastre cu
societatea ... SRL, avand CUI R014964006."

Sub acest aspect, autoarea invedereaza ca in cadrul propunerii
tehnice, ... SRL si-a asumat obligatia proprie de a realiza interventiile, nu
prin subcontractanti. Ca atare, indicarea unui furnizor pentru o parte a
contractului in legatura cu care isi asumase indeplinirea, reprezinta o
modificare a propunerii tehnice.

Ca atare, deveneau aplicabile dispozitiile art. 134 alin. (6) din HG
nr. 395/2016, potrivit carora: "(6) in cazul in care ofertantul modifica
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prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei de evaluare potrivit
dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau propunerii
financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila".

In al doilea rand, in cadrul declaratiei de participare, ... SRL a
indicat urmatorii subcontractanti:

- ... SRL, CIF: RO10813353 si

- ... SRL, CIF: RO12493930,
reiesind ca ... SRL nu se regdseste ca subcontractant.

In al treilea rand, arata ca societatea ... SRL a depus anexat si
contractul incheiat cu societatea ... SRL, care insa nu are ca obiect
realizarea interventiilor si cu atat mai mult asumarea termenului de 30
de minute pentru acest tip de operatiuni, redand din contract:

"Art. 2 Obiectul contractului

Obiectul contractului il constituie prestarea de activitati specifice
prescriptiilor tehnice - Colectia ISCIR ca operator RSVTI pentru
instalatiile beneficiarului specificate in Anexa 1, in conformitate cu Legea
nr. 64/2008 si Ordinul Inspectorului de Stat Sef al ISCIR nr.130/2011.”

Ca atare, mentioneaza ca, daca autoritatea contractanta ar fi trecut
peste caracterul inacceptabil al ofertei, considerand ca este posibila
modificarea propunerii tehnice in modul realizat de ... SRL, avand in
vedere ca in cadrul contractului incheiat de ... SRL nu se prevede
realizarea interventiilor si nici atat intervalul de 30 de minute, asumat de
... SRL, rezulta ca oferta nu corespunde caietului de sarcini, astfel incat
trebuia respinsa ca neconforma.

In al patrulea rand, in opinia sa, contractul incheiat cu ... SRL nu
este apt de a satisface cerinta din caietul de sarcini, privind interventia,
in caz de functionare defectuoasa a rezervoarelor criogenice, autoarea
sustinand ca prestarea activitatilor ca operator RSVTI nu ofera dreptul
contractantului sa intervina asupra rezervoarelor criogenice, prezentand
un extras din Metodologia din 2011 privind autorizarea operatorului
responsabil cu supravegherea tehnica a instalatiilor/ echipamentelor din
domeniul ISCIR - operator RSVTI:

»(1) in exercitarea activitatii, persoanele fizice si juridice autorizate ca
operator RSVTI au obligatia sa supravegheze ca masurile impuse de legislatia
in vigoare privind functionarea, exploatarea, precum si intretinerea si
repararea instalatiilor/ echipamentelor din domeniul ISCIR sa fie efectuate in
conformitate cu cerintele prescriptiilor tehnice aplicabile.

(2) in acest sens, operatorul RSVTI - persoand fizica are urmatoarele
obligatii specifice;

a) sa identifice toate instalatiile/echipamentele din domeniul ISCIR
ale detinatorului/utilizatorului;

b) sa permita numai functionarea echipamentelor/instalatiilor
autorizate si inregistrate la ISCIR;

(...)

v) sa anunte in sens ISCIR, in termen de cel mult 15 zile, incetarea
raporturilor contractuale cu detinatorul/utilizatorul instalatiei/echipamentului;
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w)sa respecte prevederile prescriptiilor tehnice ISCIR si celelalte dispozitii
legale in domeniu. (3)in afara obligatiilor prevazute la alin. (2), persoana
juridica autorizata ca operator RSVTI are urmatoarele obligatii specifice:

a) transmiterea catre ISCIR a datelor de identificare ale
operatorului/ operatorilor RSVTI desemnat/desemnati pentru fiecare detinator/
utilizator;

b) verificarea ca operatorii RSVTI nominalizati sa respecte obligatiile
prevazute la alin. (2) si cele din prescriptiile tehnice aplicabile;

c) informarea in sens a ISCIR, in termen de 15 zile, asupra oricaror
modificari ale conditiilor care au stat la baza eliberarii autorizatiei;

d) sa nu permita desfasurarea activitatii cu operatori care nu detin la
momentul efectuarii activitatii de supraveghere tehnica o autorizatie valabila,
si sa efectueze activitatea de supraveghere tehnica la detinatorul/utilizatorul
de instalatii/ echipamente, conform procedurii proprii intocmite cu respectarea
cerintelor standardului SR EN ISO 9001:2008 - Sisteme de management al
calitatii. Cerinte, actualizata.”

In consecinta, contractul incheiat cu ... SRL nu poate fi invocat ca

. SRL in sprijinul ofertei sale, intrucat nu se poate asigura, in baza
acestuia, interventia in intervalul de 30 de minute, astfel cum a fost
declarata de acest ofertant, prin urmare, propunerea tehnica a acestuia
nu satisface prevederile caietului de sarcini, fiind incidente prevederile
art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/ 2016.

Sub un al doilea aspect, in cadrul propunerii sale tehnice, ... SRL si-
a asumat obligatia livrarii oxigenului medicinal prin rezervoare mobile,
desi nu are autorizate prin APP astfel de rezervoare, declarand:

"Pana la punerea in functiune a intregii instalatii de stocare si
evaporare oxigen medicinal lichid, (in perioada maxima admisa de 45
Zile incluzdnd montaj in maxim 15 zile si perioada de autorizare ISCIR
de maxim de 30 de zile) ne asumam prin prezenta propunere tehnica sa
furnizam oxigenul medicinal spitalului in rezervor mobil proprietatea
noastra. (...)" si “(...). Vom asigura cu oxigen in rezervoare criogenice
instalate, sau oxigen in rezervor mobil, in functie de necesitate, toate
sectiile care necesita oxigen, nelimitdndu-ne doar la sectiile ATI si
Blocuri Operatorii, in perioada in care se cupleaza instalatia noua la
magistrala de conducte (maxim 2 ore).”

Cerinta din caietul de sarcini era ca operatorii economici sa detina
si sa depuna APP, anexat propunerii tehnice. Autoritatea contractanta
avea obligatia de a verifica APP si de a stabili daca produsele ofertate se
regasesc sau nu in APP.

Astfel, avand in vedere ca in cazul ... SRL, in APP nu se regaseau
rezervoarele mobile ofertate, obligatia autoritatii contractante era de
respingere a ofertei ca neconforma, intrucat nu satisface cerintele
caietului de sarcini.

Sub un al treilea aspect, ... SRL nu a depus fisele tehnice aferente
echipamentelor ofertate.
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Contestatoarea precizeaza ca aceasta este actuala furnizoareAa
autoritatii contractante si in prezent, avand instalate 2 stocatoare. In
prima locatie are un stocator de 13.762 litri (adica 11.378,99 mc, avand
in vedere factorul de conversie 1lt = 0.853mc), insa, in propunerea
tehnica, ... SRL oferteaza un stocator de 14.000 mc. in cea de-a doua
locatie, are instalat un stocator de 6000 litri, insa in propunerea tehnica
oferteaza un stocator de 6.000 mc.

Avand in vedere ofertarea unor echipamente noi, ... SRL avea
obligatia de a depune si documentele insotitoare (fisele tehnice) pentru
acestea, considera contestatoarea.

In plus, fiind un echipament nou, cu atadt mai mult trebuia anexata
fisa tehnica a sistemelor de comutare automata.

Autoarea sesizeaza mai multe neconcordante si sustineri
contradictorii in propunerea tehnica: PV de vizita amplasament depus de
... SRL in procedura precizeaza 2 stocatoare de 11.000 litri, dar care in
fapt, nu exista in spital.

Sub un al patrulea aspect, contestatoarea arata ... SRL a prezentat
un pret neobisnuit de scazut, de doar 1.906.080 lei, in timp ce valoarea
maxima estimata a achizitiei a fost stabilita la suma de 3.556.800,00 lei.
Astfel, pretul ofertat reprezinta 53,5% din valoarea estimata a achizitiei,
pret care nu ar putea fi ofertat prin raportare la cel al pietei.

Invocand art. 210 alin. (1) si (4) din Legea nr. 98/2016, autoarea
considera ca verificarea unui pret cu un caracter neobisnuit de scazut nu
reprezinta o optiune a autoritatii contractante, ci o obligatie a acesteia,
menita sa 1i garanteze ca, in schimbul pretului, pe care il va plati, va
obtine satisfacerea nevoilor sale de achizitie, descrise in documentele
procedurii, la nivelul calitativ si cantitativ urmarite si reiesind din
documentatia de atribuire .

Facand trimitere la alin. (2) al aceluiasi articol, citeaza care sunt
elementele la care se poate referi clarificarea pretului, respectiv:

“a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului,
prin raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele
de constructie utilizate;

32.b) solutiile  tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de
favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor
sau a serviciilor ori executarea lucrarilor;

32.c) originalitatea Iucrarilor, produselor sau serviciilor propuse
de ofertant;

32.d) respectarea obligatiilor prevazute la art. 51 alin. (1);

32.e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;
32.f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de
stat",
fiind necesara si anexarea unor documente justificative care sa sustina
fiecare explicatie in parte, fapt care nu s-a intamplat in speta,
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justificarea de pret transmisa prin punctul de vedere incalcand flagrant
prevederile art. 136 alin. (2) din HG nr. 395/2016, conform carora:

~Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi
insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210
alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce
pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si
materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului
de lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele
si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru”

In lipsa accesului la anexa justificarii pretului, datorita
confidentialitatii ofertei, contestatoarea considera in mod rezonabil ca:

J echipamentele de comutare (pentru care nu s-au depus nici
fisele tehnice), nu au fost incluse in pret;

. in lipsa unui acord de subcontractare/de prestari servicii, cu
un operator economic care sa isi fi asumat obligatia efectuarii
interventiei in 30 de minute, nici acest cost nu a fost cuprins;

. nu a fost prevazuta amortizarea echipamentelor noi,
presupusele montaje pentru noile stocatoare (cel de 14.000 mc si cel de
6.000 mc).

Autoarea solicita Consiliului verificarea existentei taxei claw-back in
anexa privind justificarea de pret, afirmand ca ... SRL a depus si un
contract subsecvent incheiat cu ..., iar pretul a fost de 3,8 lei/mc de
oxigen, in contextul in care pretul ofertat de 2,09 lei/mc este aproape la
jumatate din cel vechi.

Avand in vederea argumentele prezentate, ... SRL solicita
admiterea contestatiei asa cum a fost formulata.

Ca probe, inscrisuri.

Contestatoarea anexeaza imputernicire avocatiala seria B nr.
7007953/2023 pentru avocat ... si avocat ....

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. 60031/
02.11.2023, ... SRL a depus, in original, recipisa de consemnare nr. ...
din 27.10.2023, eliberata de CEC BANK - Sucursala Piata Alba Iulia, in
suma de 71.136,00 lei.

Prin adresa nr. 61271/.../08.11.2023, C.N.S.C. a solicitat autoritatii
comunicarea punctului de vedere asupra contestatiei, copia dosarului
achizitiei publice, oferta tehnica si financiara depusa de ... SRL, precum
si corespondenta purtata cu aceasta pe perioada de evaluare a ofertelor.

Prin cererea de interventie inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
61838/13.11.2023, societatea ... SRL solicita admiterea in principiu a
cererii de interventie si respingerea contestatiei formulata de catre ...
SRL ca neintemeiata, motivand in cele ce urmeaza.

Sub aspectul admiterii in principiu a cererii de interventie accesorie
in interesul autoritatii contractante, intervenienta invedereaza ca are un
interes justificat, legitim, nascut, actual si direct, prin raportare la
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calitatea sa de ofertant declarat castigator, considerand ca evaluarea
facuta de catre autoritatea contractanta este corecta, legala.

Preliminar, intervenienta arata ca in urma evaluarii ofertelor, oferta
sa a fost clasata pe primul loc, cu 100 puncte, iar oferta ... SRL a fost
clasata pe locul 2, cu 65,67 puncte, deci o diferenta semnificativa de
34,33 puncte.

Contrar celor sustinute de contestatoare, intervenienta sustine ca:

- nu ,a adaugat prin raspunsul la clarificari un furnizor,
neincadrat corespunzator in procedura drept subcontractant nici la
momentul depunerii ofertei, nici ulterior, in clarificari, justificari si
documente DUAE, in legatura cu operatiunile de interventie, pentru care
nu indicase in propunerea tehnica intentia de a le subcontracta (in plus
in contractul cu furnizorul indicat, nu apar astfel de operatiuni de
interventie, in intervalul de timp asumat de ...)";

- ... SRL este autorizata sa puna pe piata oxigenul medicinal in
rezervoare mobile, sustinerile neadevarate ale ... SRL fiind contrazise de
documentele anexate;

= acuzatiile contestatoarei in sensul, ... nu a depus fisele
tehnice aferente echipamentelor ofertate" sunt total nefondate, asa cum
rezulta, fara dubiu, din continutul ofertei tehnice depuse;

- acuzatiile contestatoarei cu privire la pretul ofertat, in sensul
»... @ prezentat un pret neobisnuit de scazut", sunt, de asemenea, pure
speculatii in contextul in care, asa cum rezulta din documentele
procedurii, autoritatea contractanta a dat curs prevederilor legale, a
solicitat justificarea pretului, verificand pretul ofertat si apreciind in mod
corect si legal oferta este acceptabila si conforma, asa cum rezulta din
Procesul-verbal nr. 34045/03.10.2023.

Legat de critica ce vizeaza in mod neintemeiat modalitatea in care
... SRL s-a obligat sa-si indeplineasca cerinta E.i) din caietul de sarcini,
intervenienta arata ca si-a asumat prin propunerea tehnica respectarea
cerintelor caietului de sarcini, astfel:

~Jom asigura interventii in caz de functionare defectuoasa a
instalatiei ofertate in termen de maximum 30 de minute (1/2 ore). In
cazul in care instalatia nu a putut fi readusa la parametrii normali de
functionare, ne obligam sa asiguram o solutie de back-up pentru
furnizarea de oxigen medicinal in conditii optime, fara costuri
suplimentare pentru autoritatea contractanta, iar in termen de maximum
24 de ore sa finalizam interventia pentru functionarea normala a
instalatiei. Cheltuielile cu deplasarea, cazarea si reparatiile care pot
aparea vor fi suportate de catre societatea noastra;"

La solicitarea de clarificari cu nr. 29287/30.08.2023 transmisa de
catre autoritatea contractanta, intervenienta arata ca a oferit raspunsul
cu nr. 1035/01.09.2023 prin care a indicat ca ... SRL este operatorul
autorizat RSVTI ..., sens in care a prezentat contractul incheiat cu acesta
si a anexat lista de instalatii pentru care este responsabil cu
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supravegherea tehnica, printre acestea numarandu-se si cele doua
instalatii montate la autoritatea contractanta si ofertate prin prezenta
procedura. Astfel, sustinerile ... SRL in sensul modificarii propunerii
tehnice prin ,indicarea unui furnizor pentru o parte a contractului in
legatura cu care isi asumase indeplinirea, reprezinta o modificare a
propunerii tehnice” sunt neintemeiate, nefiind aplicabile disp. art. 134
alin. (6) din HG nr. 395/2016 invocate. In opinia sa, articolul invocat nu
este aplicabil in cazul de fata, avand in vedere ca simpla indicare a unui
furnizor nu determina modificarea propunerii tehnice sau a propunerii
financiare asa cum in mod gresit invoca contestatoarea.

Avand in vedere ca ... SRL este RSVT-ist autorizat ... SRL iar
contractul este incheiat cu aceasta societate pentru indeplinirea unei

prevederi legale, rezulta in mod evident ca ... SRL nu poate avea
calitatea de subcontractant in prezenta procedura, motiv pentru care, in
mod corect si legal, ... SRL nu a fost declarat si inclus pe lista

subcontractantilor, sustine intervenienta.

Totodata, tindnd cont ca cerinta caietului de sarcini se refera la
interventii in caz de functionare defectuoasa a instalatiei, coroborat cu
cele prezentate anterior, determina excluderea RSVT-istului ... SRL, ...
SRL, din categoria subcontractantilor ce ar trebui declarati prin oferta
transmisa initial, astfel, sustinerile ... SRL sunt neintemeiate.

Astfel, intervenienta arata ca si-a asumat indeplinirea cerintelor din
caietul de sarcini, asumare care, in cazul de fata implica respectarea
unor prevederi legale, respectiv implicarea RSVT-istului ... care
actioneaza PROMPT in baza competentelor autorizate si conform
contractului, transmite informatiile catre departamentul tehnic, acesta
hotarand cum repune in parametrii de functionare instalatia in termenul
asumat de 24 ore.

Tinand cont ca RSVT-istul s-a obligat contractual fata de ... SRL sa
actioneze prompt, ceea ce inseamna ,de indata", si totodata avand in
vedere ca operatorul RSVTI locuieste in Oradea, acesta poate interveni in
intervalul de timp asumat, cel de 30 de minute. Aceasta asumare este
corelata si experientei de aproximativ 20 de ani pe care intervenienta
sustine ca o are cu livrarea oxigenului medicinal lichefiat catre cele doua
locatii ale achizitoarei, neexistand nicio situatie in tot acest timp care sa
ridice semne de intrebare si pentru care autoritatea contractanta sa puna
la indoiala sustinerile acesteia.

Intervenienta considera afirmatiile contestatoarei referitoare la
dreptul contractantului ... SRL de a interveni asupra rezervoarelor
criogenice neintemeiate, contrazise de prevederile Metodologiei din 2011
privind autorizarea operatorului responsabil cu supravegherea tehnica a
instalatiilor/echipamentelor din domeniul ISCIR - operator RSVTI, art. 2,
litera g) operator RSVTI - ,operatorul autorizat, responsabil cu
supravegherea tehnicd a instalatiilor/echipamentelor din domeniul
ISCIR" si lit. j) supraveghere tehnica a instalatiilor - ,totalitatea
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activitatilor desfasurate pentru respectarea prevederilor Legii
64/2008 privind FUNCTIONAREA IN CONDITII DE SIGURANTA a
instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat si a aparatelor
consumatoare de combustibil, cu modificarile si completarile ulterioare,
si a prescriptiilor tehnice aplicabile, desfasurate de catre operatorul
RSVTI in scopul functionarii in conditii de siguranta a instalatiilor/
echipamentelor din domeniul ISCIR;"

Pe de alta parte, si in situatia ipotetica in care ar fi putut fi
apreciat ... SRL ca fiind subcontractant, de referinta este art. 151 din HG
nr. 395/2016 care prevede ca ,implicarea subcontractantilor de catre
contractant in perioada de implementare a contractului poate interveni
in urmatoarele situatii: [...] b) declararea unor noi subcontractanti
ulterior semnarii contractului de achizitie publica in conditiile in care
lucrarile/serviciile ce urmeaza a fi subcontractate au fost prevazute in
oferta fara a se indica initial optiunea subcontractarii acestora", deci nici
in asemenea caz nu ar putea fi incidente prevederile invocate de
contestatoare.

Intervenienta concluzioneaza ca oferta sa in mod corect si legal a
fost evaluata ca fiind conforma, aceasta satisfacand in totalitate cerintele
caietului de sarcini, nefiind incident art. 137 alin. 3, lit. a din HG nr. 395/
2016 invocata in mod neintemeiat de catre contestatoarea ... SRL.

in ce priveste critica privind livrarea oxigenului medicinal prin
rezervoare mobile fara a avea autorizate prin APP astfel de rezervoare,
intervenienta sustine ca este autorizata sa puna pe piata oxigen
medicinal lichefiat in rezervoare mobile deoarece a urmat procedura
legala de variatie la termenii autorizatiei de punere pe piata prin care a
solicitat pentru Autorizatia de punere pe piata cu nr. 1285/2008/01-02,
introducerea unui al treilea ambalaj ,Ambalaj mobil: recipient criogenic
transportabil”, intervenienta anexand o notificare unde se poate observa
ca data implementarii este 01.10.2018 si precizdand ca a depus la
ANMDMR o cerere de variatie pentru rezervoare mobile, cerere in urma
careia ANMDM i-a transmis factura cu nr. 09734/12.09.2018, achitata de
conform extrasului bancar cu nr. 262/19.09.2018, documente anexate
prezentei, fapt ce atesta aprobarea tacita a ANMDMR, arata
intervenienta.

Sub aspectul celei de-a treia critici prin care contestatoarea
prezintda o situatie pur ipotetica, aceasta este contrazisa de cerintele
clare ale caietului de sarcini, care prevad:

Locatia - ..., Stationar I

- Rezervor criogenic montat pe platforma de prefabricat cu
capacitate de stocare intre 11000 si 16000 mc -1 buc;

Locatia - ..., Stationar III, Maternitate

- Rezervor criogenic montat pe platforma de prefabricat cu
capacitate de stocare intre 4000 si 6000 mc -1 buc;
si oferta ... SRL, din care rezulta ca:
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- pentru locatia - ..., Stationar I:

- Rezervor criogenic montat pe platforma de prefabricat cu
capacitate de stocare 14000 mc -1 buc; si

- pentru locatia - ..., Stationar III, Maternitate:

- Rezervor criogenic montat pe platforma de prefabricat cu
capacitate de stocare 6000 mc -1 buc.

Rezulta foarte clar ca oferta ... indeplineste in totalitate cerintele
caietului de sarcini, in concordanta cu cerintele caietului de sarcini
privind caracteristicile principale ale instalatiilor, ofertand rezervoarele de
stocare existente deja la locatie, din care se furnizeaza si in prezent
oxigen lichefiat catre cele doua locatii ale autoritatii contractante.

Totodata, nici sustinerea contestatoarei referitoare la prezentarea
fiselor tehnice aferent echipamentelor ofertate nu este intemeiats,
acesta cerinta neregasindu-se printre prevederile caietului de sarcini.

Referitor la cea de-a patra critica adusa de contestatoare,
intervenienta invedereaza ca autoritatea contractanta in urma verificarii
ofertei financiare i-a solicitat prin adresa nr. 33588/28.09.2023, in baza
art. 210 din Legea nr. 98/2016, art. 62, art. 134 si art. 136 din HG nr.
395/2016 sa justifice pretul ofertat, sens in care ... a raspuns prin
adresa intitulata ,Justificare mod de formare a pretului” cu nr.
1160/02.10.2023.

Autoritatea contractanta a verificat cu atentie raspunsul oferit si a
considerat iIn mod obiectiv ca aceasta este concludenta si satisface
cerintele achizitiei, sens in care a declarat oferta ... admisibila, asa cum
rezulta din procesul verbal nr. 34045/03.10.2023.

Tot din justificarea pretului rezulta in mod clar ca in pretul ofertat
au fost incluse elementele precizate de ... SRL, inclusiv taxa de claw-
back, astfel ca toate alegatiile contestatoarei nu pot fi primite.

In consecinta, fata de toate cele iterate, intervenienta solicita
respingerea contestatiei ca neintemeiata.

In drept, art. 17 alin.3 din Legea nr.101/2016, art. 63 Cod
procedura civila si toate articolele invocate in cerere.

Ca proba, inscrisuri.

Prin adresa nr. 39840/16.11.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
62910/16.11.2023, autoritatea contractanta a transmis punct de vedere
privitor la contestatia formulata de catre ... SRL, aducand urmatoarele
aparari:

1. Cu privire la primul aspect sesizat si anume: cerinta esentiala
a caietului de sarcini, aceea de a asigura interventii in caz de functionare
defectuoasa a instalatiei ofertate in termen de maximum 240 de minute
(4 ore), (considerand perioada minima a fi 30 de minute). Dupa trecerea
celor 240 de minute (4 ore) maxim admise pentru interventii in caz de
functionare defectuoasa, in cazul in care instalatia nu a fost readusa la
parametrii normali de functionare, operatorul economic trebuie sa
asigure o solutie de back-up pentru furnizarea de oxigen medicinal in
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conditii optime, fara costuri suplimentare pentru autoritatea
contractanta, iar in termen de maximum inca 24 de ore de la trecerea
celor 240 de minute (4 ore) initiale sa finalizeze interventia pentru
functionarea normala a instalatiei. Cheltuielile cu deplasarea, cazarea si
reparatiile care pot aparea vor fi suportate de catre ofertant.

Autoritatea contractanta a solicitat prin clarificarea nr.
29287/30.08.2023 a se depune documentele care demonstreaza timpul
de interventie declarat de 30 de minute. Autoritatea contractanta
opineaza ca operatorul economic nu a modificat oferta tehnica deoarece
si-a asumat realizarea interventiei in cele 30 min. Deoarece autoritatea
contractanta a solicitat detalierea acesteia, operatorul economic a depus
un contract de colaborare pentru prestarea de activitati specifice
prescriptii tehnice-Colectia ISCIR ca operator RSVTI pentru judetul Bihor.
Astfel, operatorul RSVTI declarat la ISCIR Oradea pentru ... SRL are
dreptul sa intervind asupra rezervoarelor criogenice si are dreptul sa
verifice instalatia pentru a constata daca defectiunea este minora si
poate fi remediata pe loc sau este defectiune majora.

Din punctul de vedere al autoritatii contractante, avand in vedere
ca ... SRL este operatorul RSVTI-ist al ... SRL pentru judetul Bihor
declarat la ISCIR Oradea, nu considera a fi necesar inclus pe lista
subcontractantilor.

2. Cu privire la al doilea aspect sesizat si anume: in cadrul
propunerii tehnice a ... SRL care si-a asumat obligatia livrarii oxigenului
medicinal prin rezervoare mobile, desi ... SRL considera ca ... nu are
autorizate prin APP astfel de rezervoare. Din acest punct de vedere,
autoritatea contractanta considera ca in propunerea tehnica a
operatorului ... care mentioneaza ca asigura oxigen din rezervoarele
criogenice instalate sau oxigen in rezervor mobil acopera cerinta din
caietul de sarcini prin utilizarea rezervoarelor criogenice instalate
(puténd fi cele deja instalate sau altele instalate in timpul lucrarilor de
modificare a instalatiei posibile) astfel, pentru acestea APP-ul ... fiind
valid si in termen de valabilitate.

Totodata, autoritatea contractanta arata ca nu a solicitat in caietul
de sarcini autorizatia APP pentru rezervoare criogenice mobile, asa cum
eronat considera ... SRL, ci doar pentru produsele care urmeaza sa fie
comercializate (oxigen medicinal in stocator criogenic).

3. Cu privire la al treilea aspect sesizat si anume: ... nu a depus
fisele tehnice aferente echipamentelor ofertate pentru ca autoritatea
contractanta nu a solicitat in mod expres prezentarea fiselor tehnice ale
echipamentelor, ci doar asumarea cerintelor din caietul de sarcini cu
mentionarea expresa dupa cum urmeaza: "In cazul in care furnizorul de
oxigen prin personalul propriu de specialitate nu este de acord cu
cerintele tehnice ale acestei instalatii de alimentare cu oxigen, acesta va
pune la dispozitia beneficiarului un proiect nou inclusiv documentatia
pentru obtinerea autorizatiei de constructie (daca este cazul) si va
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proceda la executia lucrarii pe cheltuiala proprie in urma primirii
acceptului beneficiarului. Mentionam ca documentatia pentru instalatia
de alimentare cu oxigen si executia lucrdrii trebuie sa fie minim
echivalenta cu cea existenta".

Din punctul de vedere al autoritatii contractante referitor la
stocatoare, noi am cerut prin caietul de sarcini Locatia - ..., Stationar I -
Rezervor criogenic montat pe platforma de prefabricat cu capacitate de
stocare intre 11000 si 16000 mc - 1 buc si Locatia - ..., Stationar III,
Maternitate - Rezervor criogenic montat pe platforma de prefabricat cu
capacitate de stocare intre 4000 si 6000 mc - 1 buc;

Astfel, operatorul economic ... a propus in oferta tehnica un
stocator de 14000 mc pentru locatia Gheorghe Doja si un stocator de
6000 mc pentru locatia Clujului, aspecte care corespund din acest punct
de vedere cerintelor din caietul de sarcini. Autoritatea contractanta a
considerat ca ambele stocatoare ofertate de catre ... se incadreaza in
solicitarile din caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta nu a considerat relevant daca ofertantul ...
are in acest moment instalate stocatoare criogenice de alte dimensiuni,
avand in vedere oferta tehnica propusa.

4. Cu privire la al patrulea aspect prin care ... SRL considera
ca ... a prezentat un pret neobisnuit de scazut, autoritatea contractanta
a cerut prin solicitarea de clarificari nr. 33588 din 28.09.2023 sa justifice
pretul prezentat prin propunerea financiara. Din acest punct de vedere,
autoritatea contractanta a considerat raspunsul ca fiind conform, avand
in vedere motivele expuse cat si prezentarea fisei cu fundamentare pret
oxigen medicinal lichefiat la ... (care este confidentiala)- document care
include taxa de claw-back conform cerintelor in vigoare pentru calcularea
preturilor.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 63396/20.11.2023,
contestatoarea formuleaza note scrise solicitdnd inlaturarea apararilor
formulate de autoritatea contractanta si de catre ... SRL, respingerea
cererii de interventie si admiterea contestatiei, astfel cum a fost
formulata.

1. In ce priveste sustinerea autoritatii contractante cat si a
intervenientei ca a fost in mod corect indeplinita cerinta din Caietul de
sarcini, referitoare la asumarea obligatiei de realizare a interventiei in
cazul functionarii defectuoase a instalatiilor ofertate, in termen de 30 de
minute.

Conform propunerii tehnice a ...: "Vom asigura interventii in caz de
functionare defectuoasa a instalatiei ofertate in termen de maximum 30
de minute (1/2 ore).(...)", ... nu a putut proba ca poate sa isi

indeplineasca aceasta obligatie, abordand prin raspunsul la clarificari o
tactica diferita, sustinand ca interventia, in termen de 30 de minute, s-ar
realiza prin intermediul societatii ... SRL.

Pagina 13 din 27



Prin cererea de interventie, ... sustine ca: ”"ne-am asumat
indeplinirea cerintelor din caietul de sarcini, asumare care, in cazul de
fata implica respectarea unor prevederi legale, respectiv implicarea
RSVT-istului ... care actioneaza PROMPT in baza competentelor
autorizate si  conform contractului, transmite informatiile catre
departamentul tehnic, acesta hotarand cum repune in parametrii de
functionare instalatia in termenul asumat de 24 ore.”

Din argumentele prezentate de intervenienta rezulta ca aceasta
sustine ca: (i) si-a asumat obligatia proprie de a interveni in termen de
30 de minute, aceasta obligatie nefiind probata, cum a solicitat
autoritatea contractanta, ... limitdndu-se la a face trimitere la contractul
incheiat cu ... SRL, din care nu rezulta nicio obligatie de interventie si cu
atat mai mult una care sa fie realizata in 30 de minute si (ii) ca ... SRL s-
ar limita la a transmite informatiile catre departamentul tehnic al ..., care
decide in termen de 24 de ore cum repune in functiune instalatia - or,
termenul de 24 de ore este incompatibil cu realizarea interventiei in 30
de minute - element care a condus la declararea ofertei ... drept
castigatoare.

Tot in cererea de interventie se afirma ca: "... SRL, mentionat de
catre subscrisa prin raspunsul la clarificari este operator RSVTI-ist al ...
SRL autorizat si declarat la ISCIR Oradea, avand in evidenta inclusiv cele
doua instalatii ofertate, asa cum rezulta din lista anexata contractului.
Acest fapt implica obligativitatea Iui ca in cazul in care apare o
defectiune sa ajunga prompt la locatie si sa constate defectiunea.”

Pe de o parte, mentioneaza ca ... face trimitere, in toata cererea de
interventie, la ... SRL, incercand sa dea impresia ca aceasta societate ar
avea un statut de angajat. Faptul ca ... are incheiat un contract de
colaborare cu ... SRL nu inseamna ca RSTVI-ul acestuia este angajat ....

Pe de alta parte, ... SRL ,sa ajunga la locatie si sa constate
defectiunea” nu echivaleaza cu realizarea unei interventii, care
presupune, in mod logic, repararea defectelor constatate, astfel incat
instalatia sa fie repusa in parametri de functionare, conform solicitarii din
Caietului de sarcini: “(...) de a asigura interventii in caz de functionare
defectuoasa a instalatiei ofertate in termen de maximum 240 de minute
(4 ore), (considerdnd perioada minima a fi 30 de minute). Dupa trecerea
celor 240 de minute (4 ore) maxim admise pentru interventii in caz de
functionare defectuoasa, in cazul in care instalatia nu a fost readusa la
parametrii normali de functionare, operatorul economic trebuie sa
asigure o solutie de back-up pentru furnizarea de oxigen medicinal in
conditii  optime, fara costuri suplimentare pentru autoritatea
contractanta, iar in termen de maximum inca 24 de ore de la trecerea
celor 240 de minute (4 ore) initiale sa finalizeze interventia pentru
functionarea normala a instalatiei. Cheltuielile cu deplasarea, cazarea si
reparatiile care pot aparea vor fi suportate de catre ofertant;”

14
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In opinia sa, din interventia ..., rezultd ci acest operator economic
a inteles ca realizarea interventiei in termen de 30 de minute (astfel cum
si-a asumat), ar presupune doar constatarea defectiunii, urmand ca
reparatia sa fie realizata in termen de 24 de ore. Or, aceasta intelegere a
... este complet incompatibila cu cerinta din Caietul de sarcini.

In al doilea rand, este evident ca din moment ce initial, ... isi
asumase realizarea obligatiei de interventie in 30 de minute in mod
propriu, iar ulterior, a indicat ca aceasta obligatie s-ar realiza prin
societatea ... SRL, indicarea acestuia din urma, reprezinta o modificare a
propunerii tehnice, devenind incidente dispozitiile art. 134 alin. (6) din
HG nr. 395/2016, sustine contestatoarea.

In mod nefundamentat se sustine atat de catre ..., cat si de
autoritatea contractanta, ca ... SRL nu ar fi un subcontractant:

».Din punctul de vedere al autoritatii contractante, avand in
"vedere" ca ... SRL este operatorul RSVTI-ist al ... SRL pentru judetul
Bihor declarat la ISCIR-Oradea, nu se considera a fi necesar inclus pe
lista subcontractantilor.”

In opinia sa, cata vreme ... sustine ca ... SRL ar urma sa
indeplineasca o obligatie ce fusese asumata de ..., in nume propriu,
prima societate nu poate avea decat calitatea de subcontractant.

In al treilea rand, contractul incheiat cu societatea ... SRL nu are
ca obiect realizarea interventiilor si cu atdt mai mult asumarea
termenului de 30 de minute pentru acest tip de operatiuni:

" Art. 2 Obiectul contractului

Obiectul contractului il constituie prestarea de activitati specifice
prescriptiilor tehnice - Colectia ISCIR ca operator RSVTI pentru
instalatiile beneficiarului specificate in Anexa 1, in conformitate cu Legea
nr. 64/2008 si Ordinul Inspectorului de Stat Sef al ISCIR nr.130/2011."

In mod nefundamentat ... sustine (facand trimitere la art. 5 pct. c
din contractul incheiat cu ... SRL): " Avand in vedere ca RSVT-istul ... s-
a obligat contractual fata de subscrisa sa actioneze prompt, ceea ce
inseamna ,de indata", si totodata avand in vedere ca operatorul RSVTI
locuieste in Oradea, acesta poate interveni in intervalul de timp asumat,
cel de 30 de minute (...)".

Art. 5 pct. c¢) din contractul incheiat de ... cu ... SRL prevede:

c) Sa presteze serviciile contractate cu promptitudine si cu
respectarea tuturor prevederilor legale aplicabile. Prestatorul este direct
responsabil pentru calitatea formarii profesionale si pentru mentinerea
functionarii utilajelor care intra sub incidenta ISCIR in conditii legale de
functionare, conform prescriptiilor tehnice aplicabile.

In cadrul contractului respectiv nu este prevazuta obligatia ... SRL
de a realiza interventii si cu atat mai mult asumarea termenului de 30 de
minute pentru acest tip de operatiuni, astfel incat, in mod firesc, art. 5
pct. ¢) nu se refera la acestea, ci la celelalte servicii, care formeaza
obiectul contractului.
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In al patrulea rand, prestarea activitdtilor ca operator RSVTI nu
ofera dreptul contractantului sa intervina asupra rezervoarelor
criogenice. Potrivit art. 39 din Metodologia din 2011 privind autorizarea
operatorului responsabil cu supravegherea tehnica a instalatiilor/
echipamentelor din domeniul ISCIR - operator RSVTI, acesta din urma
poate, spre exemplu, sa ia masurile necesare si sa se asigure ca
instalatia/echipamentul este utilizata/utilizat in conditii de siguranta, prin
efectuarea reviziilor, reparatiilor si intretinerii de catre persoane
autorizate, conform instructiunilor tehnice ale acestora, sa participe la
cercetarea avariilor sau accidentelor produse la instalatiile/
echipamentele ISCIR pe care le are in evidenta, in vederea furnizarii
tuturor informatiilor organelor de cercetare a evenimentelor, etc., insa
acest lucru nu echivaleaza cu dreptul de a realiza, in nume propriu
interventii asupra instalatiilor, cum ... sustine in mod nefundamentat.

In consecinta, contractul incheiat cu ... SRL nu poate fi invocat
de ... in sprijinul ofertei sale, intrucat nu se poate asigura, in baza
acestuia, interventia in intervalul de 30 de minute, astfel cum a fost
declarata de acest ofertant, ceea ce inseamna ca propunerea tehnica
a ... nu satisface prevederile Caietului de sarcini, devenind incidente
prevederile art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016.

Sub un al doilea aspect, in ceea ce priveste presupusa autorizare
a ... de a livra oxigenul medicinal prin rezervoare mobile, din inscrisurile
publice nu rezulta ca ar avea autorizate prin APP astfel de rezervoare.
Din nomenclatorul ANMDM, rezulta ca ... are autorizate doar cisterne
criogenice si rezervoare fixe pentru oxigenul lichefiat, nu si rezervoare
mobile, contestatoarea solicitdand Consiliului sa verifice valabilitatea si
validitatea documentelor depuse de ... in sustinerea ideii ca ar avea
acest tip de rezervoare autorizate .

Sub un al treilea aspect, prin contestatie am demonstrat ca ... nu a
depus fisele tehnice aferente echipamentelor ofertate. ..., care este
actualul furnizor al autoritatii contractante, in prezent, are instalate 2
stocatoare: in prima locatie are un stocator de 13.762 litri (adica
11.378,99 mc, avand in vedere factorul de conversie 1llt = 0.853mc,
tabel de conversie detaliat in contestatie), insd, in propunerea
tehnica, ... oferteaza un stocator de 14.000 mc. In cea de-a doua
locatie, ... are instalat un stocator de 6000 litri (5.118 mc), insa in
propunerea tehnica oferteaza un stocator de 6.000 mc.

Asadar, sustine ca, prin propunerea tehnica, ... a ofertat
echipamente noi, de dimensiuni diferite fata de cele pe care le are
instalate, acelasi lucru fiind inteles si de catre autoritatea contractanta.

Din sustinerea ... din interventie: ,Rezultd foarte clar ca oferta ...
indeplineste in totalitate cerintele caietului de sarcini, in concordanta cu
cerintele caietului de sarcini privind caracteristicile principale ale
instalatiilor, am ofertat rezervoarele de stocare existente deja la locatie,
din care se furnizeaza si in prezent oxigen lichefiat catre cele doua locatii
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ale autoritatii contractante, astfel ca toate (...)", din care reiese ca ar fi
ofertat rezervoarele existente, sunt in contradictie cu propunerea
tehnica, unde sunt ofertate alte rezervoare, de capacitati diferite.

Ca atare, ... recunoaste prin cererea de interventie ca in prezent isi
modifica propunerea tehnica, pe care nu o poate indeplini, ceea ce
atrage respingerea ofertei sale.

Oricum, fisa tehnica a sistemelor de comutare automata, fiind
echipament nou trebuia anexata, afirma contestatoarea.

Sub un al patrulea aspect, in ceea ce priveste pretul neobisnuit de
scazut ofertat de ..., atat autoritatea contractanta, cat si ..., sustin ca in
justificarea de pret (declarata ca si confidentiala), se regaseste taxa
claw-back.

In final, in contextul in care niciuna dintre parti nu face nicio
referire la celelalte argumente din contestatie, ... SRL considera in mod
rezonabil ca:

o echipamentele de comutare (pentru care nu s-au depus nici
fisele tehnice), nu au fost incluse in pret;

o in lipsa unui acord de subcontractare/de prestari servicii, cu
un operator economic care sa fisi fi asumat obligatia efectuarii
interventiei in 30 de minute, nici acest cost nu a fost cuprins;

. nu a fost prevazuta amortizarea echipamentelor noi,
presupusele montaje pentru noile stocatoare (cel de 14.000 mc si cel de
6.000 mc).

Fata de toate argumentele prezentate, ... SRL solicita admiterea
contestatiei asa cum a fost formulata.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 66130/05.12.2023,
intervenienta ... SRL a formulat note scrise, solicitand admiterea in
principiu a cererii de interventie asa cum a fost formulata si respingerea
contestatiei ca neintemeiata, cu consecinta admiterii cererii de
interventie si precizand ca va solicita cheltuieli de judecata pe cale
separata.

Cu privire la notele scrise trimise de contestatoare, intervenienta
considera ca nu sunt de natura sa i rastoarne sustinerile facute prin
cererea de interventie, fiind doar sustineri neintemeiate preluate din
continutul contestatiei.

Fata de primul punct al contestatiei, intervenienta anexeaza adresa
Inspectiei de Stat pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune
si Instalatiilor de Ridicat - Inspectia Teritoriala ISCIR Oradea cu nr.
1281/04.03.2020, care atesta faptul ca ... SRL este operatorul autorizat
RSVTI ..., statut care 1i da dreptul sa actioneze conform legii pentru
indeplinirea obligatiilor prevazute in caietul de sarcini, asumate a fi
indeplinite prin propunerea tehnica, fapt ce finlatura speculatiile
contestatoarei.

Referitor la cel de-al doilea punct al contestatiei, intervenienta
solicita sa se aiba in vedere prevederile Comunicarii Comisiei - Ghid de
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aplicare a procedurilor specificate in capitolele II, III si IV din
Regulamentul (CE) nr. 1234/2008 al Comisiei privind examinarea
modificarii conditiilor autorizatiilor de introducere pe piata acordate
pentru medicamentele de uz uman si veterinar (2009/C 323/04) in care
este specificat foarte clar ca pentru modificarile de tip IA este necesara
doar o notificare de partea aplicantului, notificare realizata si
demonstrata de ... SRL, caz in care si aceste sustineri se impun a fi
inlaturate.

Si al treilea punct al contestatiei se impune a fi respins pentru toate
argumentele prezentate, <care, dincolo de orice interpretare,
demonstreaza impreuna cu documentele ofertei ca aceasta indeplineste
in totalitate cerintele caietului de sarcini, astfel cum in mod corect a
apreciat autoritatea contractanta in evaluarea legal facuta.

Referitor la cel de-al patrulea motiv al contestatiei si acesta se
impune a fi respins ca neintemeiat, avand in vedere documentele
prezentate autoritatii contractante si argumentele prezentate in cadrul
cererii de interventie. Nu in ultimul rand, intervenienta evoca ca
jurisprudenta in materie un extras din Decizia 157R/03.04.2023 a Curtii
de Apel Targu Mures.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile partilor,
Consiliul retine urmatoarele:

. , in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
,Oxigen medicinal lichefiat pentru ... - acord cadru pentru 24 luni”, cod
CPV 24111500-0 Gaze medicale (Rev. 2), anunt de participare nr. ....

La pct. II.1.5) din cadrul anuntului de participare, autoritatea
contractanta a precizat ca valoarea totala estimata a acordului-cadru de
furnizare este cuprinsa intre 148.200,00 lei si 3.556.800,00 lei, fara TVA,
iar valoare celui mai mare contract subsecvent este de 1.778.400,00 lei.

La pct. I1.2.5) din cadrul aceluiasi anunt, autoritatea contractanta a
mentionat ca va utiliza criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate -
pret”, avand urmatorii factori de evaluare si ponderile aferente: 90% -
.Pretul ofertei”, 10% - ,Componenta tehnica si functionala- Timp de
interventie in caz de avarie- P 2”.

Conform raportului procedurii nr. 36433/18.10.2023, in urma
evaluarii ofertelor si aplicarii criteriului de atribuire, oferta societatii ...
SRL s-a clasat pe primul loc, cu 100 puncte, iar pe locul al doilea oferta
societatii ... SRL, cu de 65,67 puncte.

Comunicarea rezultatului procedurii s-a efectuat catre societatea ...
SRL, in urma careia aceasta din urma a inaintat prezenta contestatie,
solicitand cele redate in partea introductiva.

Consiliul constata ca ... SRL a constituit cautiunea in cuantumul si
in termenul prevazut la art. 61'din Legea nr. 101/2016.
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Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de catre contestatoare,
este de remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date,
caietul de sarcini (partile tehnice), formularele necesare si modelul
contractului de achizitie, la care se adauga clarificarile postate in SEAP ce
contin eventuale modificari, prin faptul ca au depus oferta, respectivele
reguli si rigori au fost acceptate de operatorii economici participanti,
drept pentru care toate prevederile documentatiei si-au consolidat forta
obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii
economici participanti la procedura de atribuire. Prin urmare, la acest
moment nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de cerintele
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la
termenul prescris de Legea nr. 101/2016.

Din analiza contestatiei, Consiliul retine ca nemultumirea societatii

SRL, a carei oferta s-a clasat pe locul 2, vizeaza modul in care
autoritatea contractanta a desemnat castigdtoare oferta depusa de catre
societatea ... SRL. In opinia sa, oferta in discutie trebuia respinsa ca
inacceptabila si neconforma.

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere faptul ca, urmare a
formularii contestatiei de mai sus, societatea ... SRL a inaintat cererea
de interventie inregistrata la CNSC cu nr. 61838/ 13.11.2023, in calitate
de participant la procedura de atribuire a carei oferta a fost declarata
castigatoare.

Prealabil aprecierii asupra admisibilitatii, in principiu, a cererii de
interventie, Consiliul ia act de faptul ca autoarea acestora sprijina
apararile autoritatii contractante, in sensul mentinerii derularii procedurii.
In consecinta, cererea de interventie in discutie imbraca elementele unor
cereri formulate in conditiile precizate la art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016.

Considerata de Consiliu admisibila, in principiu, cererea de
interventie, apartinand societatii ... SRL, urmeaza a fi cercetata odata cu
solicitarile contestatoarei in conditiile impuse de dispozitiile coroborate
ale art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si cele ale art. 64 si 67 din
Codul de procedura civila, autoarea acesteia, fiind declarata castigatoare,
avand interes in mentinerea actualului rezultat al procedurii de atribuire.

Primul motiv de neconformitate al ofertei desemnate castigatoare,
pe care societatea contestatoare il invoca, se refera la timpul de
interventie in caz de avarie, de 30 de minute, propus de catre societatea
desemnata castigatoare, ... SRL afirmand ca ,in cadrul propunerii
tehnice, ... si-a asumat obligatia proprie de a realiza interventiile, nu
prin subcontractantii”. Prin urmare, in opinia sa, in raspunsul la solicitare
de clarificari a autoritatii contractante, societatea ... SRL, prin ,indicarea
unui furnizor pentru o parte a contractului in legatura cu care Isi
asumase indeplinirea, reprezinta o modificarea a propunerii tehnice”.
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In solutionarea acestei critici, Consiliul are in vedere fisa de date a
achizitiei, unde la cap. 11.2.5 Criterii de atribuire, se regaseste ca factor
de evaluare, apreciat cu 10 puncte, ,Timpul de interventie in caz de
avarie”, al carui algoritm de calcul este urmatorul:

,a) Pentru oferta admisibila cu cel mai redus timp minim de interventie
se acorda punctajul maxim alocat in puncte, conform mentiunilor de mai sus.
Estimam ca acest timp de interventie nu poate fi mai mic de 30 minute si mai
mare de 240 de minute (4 ore).

b) - pentru 30 de minute timp de interventie se acorda- 10 puncte; -
pentru intervalul 31 de minute-60 de minute timp de interventie se acorda- 8
puncte;

- pentru intervalul 61 de minute-120 de minute timp de interventie se
acorda- 6 puncte;

- pentru intervalul 121 de minute-180 de minute timp de interventie se
acorda- 4 puncte;

- pentru intervalul 181 de minute-239 de minute timp de interventie se
acorda- 2 puncte;

- pentru 240 de minute timp de interventie se acorda- 0 puncte. (...)".

In etapa de evaluarea a ofertelor, autoritatea contractanta, prin
adresa nr. 29287/30.08.2023, a solicitat societatii ... SRL, legat de acest
aspect, sa depuna ,documentele care demonstreaza timpul de
interventie declarat de 30 minute”, societatea in cauza prezentand
raspunsul nr. 135/01.09.2023, astfel: ,Societatea noastra are un
contract de colaborare pentru prestarea de activitati specifice prescriptii
tehnice - Colectia ISCIR ca operator RSVTI. Operatorul RSVTI locuieste
in Oradea si poate interveni in caz de avarie in timpul asumat in cadrul
Propunerii Tehnice. Pentru a demonstra acest lucru, va atasam
contractul societatii noastre cu societatea ... (...)".

Fata de raspunsul de mai sus, Consiliul constatd ca nu se
incadreaza in sensul celor prevazute de art. 134 alin. (6) din HG nr.
395/2016, respectiv: ,In cazul in care ofertantul modifica prin
raspunsurile pe care le prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor
alin. (1) continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa
va fi consideratd inacceptabila”, asa cum sustine contestatoarea, intrucat
informatiile si documentele prezentate de catre societatea in discutie nu
conduc la modificarea propunerii tehnice, depunerea contractului de
colaborare de mai sus nu presupune modificarea respectivei propunerii,
acesta fiind adus in sprijinul demonstrarii interventiei de 30 de minute in
cazul unei avarii.

Prin urmare, Consiliul va respinge ca neintemeiata aceasta critica.

Urmatoarea observatie a societatii contestatoarei, care vizeaza tot
raspunsul de mai sus, se refera la faptul ca societatea ..., ,nu se
regaseste ca subcontractant”, in opinia sa, ,cata vreme ... sustine ca ...
ar urma sa indeplineasca o obligatie ce fusese asumata de ..., in nume
propriu, prima societatea nu poate avea decat -calitatea de
subcontractant”.
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In solutionarea acestei critici, Consiliul are in vedere caietul de
sarcini, unde la cap. A - OFERTANTUL ARE OBLIGATIA PE TOATA
DURATA ACORDULUI CADRU, lit. i), se mentioneaza: ,de a asigura
interventii in caz de functionare defectuosa a instalatiei ofertate in
termen de maximum 240 de minute (4 ore), (considerand perioda
minima a fi 30 de minute). (...).”

Totodata, relevantd, in speta, este Hotararea Curtii de Justitie a
Uniunii Europene din 26 ianuarie 2023 in cauza C-403/21, care a avut
obiect cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267
TFUE de catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
(Romania), prin decizia din 22 iunie 2021, primita de Curte la 29 iunie
2021, in procedura SC ... SRL impotriva Judetului Timis cu participarea
SC ... SRL, si care priveste in mod direct si aceasta cauza, care a hotarat
astfel:

~Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

1) Articolul 58 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de
aprobare a Directivei 2004/18/CE  coroborat cu  principiile
proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18 alineatul (1)
primul paragraf din aceasta directiva trebuie interpretat in sensul ca
autoritatea contractanta are posibilitatea de a impune drept criterii de
selectie obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile unor
activitati care sunt susceptibile sa trebuiasca sa fie realizate in cadrul
executarii unui contract de achizitii publice si care nu au o importanta
semnificativa.

2) Principiile proportionalitdtii si transparentei garantate la articolul
18 alineatul (1) primul paragraf din Directiva 2014/24 trebuie
interpretate in sensul ca se opun ca documentele achizitiei sa fie
completate de drept cu criterii de calificare rezultate din reglementari
speciale aplicabile unor activitati legate de contractul ce urmeaza sa fie
atribuit care nu au fost prevazute in aceste documente si pe care
autoritatea contractantd nu a intentionat sa le impund operatorilor
economici in cauza.

3) Articolul 63 alineatul (1) din Directiva 2014/24
trebuie interpretat in sensul ca se opune ca un ofertant sa fie exclus de
la o procedura de atribuire a unui contract pentru motivul ca nu a
desemnat subcontractantul caruia intentioneaza sa ii Incredinteze
executarea unor obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile
activitatilor legate de contractul in cauza si care nu sunt prevazute in
documentele achizitiei, atunci cand acest ofertant a precizat in oferta sa
ca va executa aceste obligatii recurgdnd la capacitatile unei alte entitati,
fara a fi insa legat de aceasta din urma printro conventie de
subcontractare.”
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Pe acest aspect, de retinut este si Decizia CNSC nr. 1043/C4/942
din 19.05.2022, mentinuta de Curtea de Apel Bucuresti prin Hotararea
nr. 1650/22.06.2022.

Prin urmare, in contextul retinut anterior, Consiliul o va respinge ca
neintemeiata afirmatia contestatoarei potrivit careia societatea ... SRL
trebuia nominalizata ca subcontractant.

De asemenea, Consiliul nu va retine ca intemeiata nici afirmatia
contestatoarei potrivit careia societatea ... SRL nu are avea ca obiect
realizarea interventiilor, deoarece, la Art. 2 - Obiectul contractului din
Contract de prestari servicii operator RSVRI nr. 9941/17.01.2020,
incheiat intre societatea ... SRL si societatea ... SRL, cu sediul in ..., se
precizeaza: ,Obiectul contractului il constituie prestarea de activitati
specifice prescriptiilor tehnice — Colectia ISCIR ca operator RSVTI pentru
instalatiile beneficiarului specificate in Anexa 1, in conformitate cu Legea
nr. 64/2008 si Ordinul Inspectoratului de Stat Sef al ISCIR nr.
130/2011", Anexa 1 - Evidenta centralizata a instalatiilor continand,
printre altele, denumirea instalatiei/echipamentului, nr. autorizatiei
ISCIR, capacitatea etc.

Or, in conditiile in care in fisa de date a achizitiei publice, la cap.
ITI.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, lit. f) se
solicita: f) Autorizatii ISCIR pentru:

a) verificare si reparare butelii de gaze comprimate si lichefiate,
conform Legii 64/2008 privind functionarea in conditii de siguranta a
instalatiilor sub presiune si Ordinului 1.610/28.03.2007 pentru
aprobarea Regulamentului privind depozitarea buteliilor transportabile
pentru gaze comprimate, lichefiate sau dizolvate sub presiune.

b) verificarea si repararea rezervoarelor de gaze lichefiate, conform
Legii 64/2008 privind functionarea in conditii de siguranta a instalatiilor
sub presiune si Ordinului 1.610/28.03.2007 pentru aprobarea
Regulamentului privind depozitarea buteliilor transportabile pentru gaze
comprimate, lichefiate sau dizolvate sub presiune. (...)”, este evident ca
obiectul acestui contract este acoperitor pentru ceea ce s-a solicitat prin
documentatia de atribuire.

De retinut, in acest sens, este si adresa nr. 1281/04.03.2020,
emisa de catre Ministerul Economiei — Inspectia de Stat pentru Controlul
Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor de ridicat -
Inspectia Teritoriala ISCIR Oradea, in cadrul careia se precizeaza: ,In
urma analizarii si acceptarii dovezilor de capabilitatea tehnica de
specialitate, in conformitate cu prevederile ORD. 130/2011 al 1.S.S. al
ISCIR, se ia in evidenta: S.C. ... S.R.L. care incepdnd cu data de
04.03.2020 beneficiaza de serviciile de RSVTI ale S.C. ... S.R.L,
persoana juridica autorizatda ISCIR ca RSVTI cu autorizatia nr. OR/
ORD130/253/18.06/.2018 (...)".

Avand in vedere cele expuse anterior, Consiliul va respinge ca
neintemeiata si sustinerea contestatoarei potrivit careia ,prestarea
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activitatilor ca operator RSVTI nu ofera dreptul contractantului sa
intervind asupra rezervoarelor criogentice”. De altfel, societatea ... SRL,
in justificarea acestei sustineri, nu a prezentat argumente concrete, ci a
indicat doar art. 39 din Metodologia din 2011 privind autorizarea
operatorului (...), operator RSVTI (...), fara a indica, raportat la aceasta
metodologie, care sunt elementele/prevederile etc. care ar fi sa sustine
critica sa, nefiind respectat art. 249 - Sarcina probei din Codul de
Procedura Civila, potrivit caruia: ,Cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege”.

De retinut, pe acest aspect, fiind afirmatia intervenientei conform
careia alegatiile contestatoare sunt «contrazise de prevederile
Metodologiei din 2011 privind autorizarea operatorului responsabil cu
supravegherea tehnica a instalatiilor/echipamentelor din domeniul ISCIR
- operator RSVTI, art. 2, litera g) operator RSVTI - ,operatorul autorizat,
responsabil cu supravegherea tehnica a instalatiilor/echipamentelor din
domeniul ISCIR" si lit. j) supraveghere tehnica a instalatiilor -
Ltotalitatea activitatilor desfasurate pentru respectarea prevederilor Legii
nr. 64/2008 privind FUNCTIONAREA IN CONDITII DE SIGURANTA a
instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat si a aparatelor
consumatoare de combustibil, cu modificarile si completarile ulterioare,
si a prescriptiilor tehnice aplicabile, desfasurate de catre operatorul
RSVTI in scopul functiondrii in conditii de siguranta a instalatiilor/
echipamentelor din domeniul ISCIR"».

In ceea ce priveste critica societatii contestatoarea asupra faptului
ca, in baza acestui contract, nu se poate asigura interventia in intervalul
de 30 de minute, Consiliul nu va retine ca intemeiata, deoarece obligatia,
in acest sens, pentru a asigura respectarea intervalului de timp in
discutie in cazul aparitiei unei eventuale avarii, in raport cu autoritatea
contractanta, o are, in mod evident, societatea ... SRL care va fi
semnatara de drept a contractului de achizitie publica in cauza, aceasta
din urma fiind raspunzatoare in fata autoritatii, determinata de clauzele
contractuale existente.

In concluzie, Consiliul va respinge ca neintemeiata afirmatiile
contestatoarei conform carora propunerea tehnica a ... nu satisface
prevederile caietului de sarcini pe aspectele sesizate anterior, respectiv
ca aceasta oferta trebuia respinsa de catre autoritatea contractanta.

O alta observatie a contestatoarei se refera la faptul ca, in cadrul
propunerii tehnice, societatea ... SRL si-a asumat obligatia livrarii
oxigenului medicinal prin rezervoare mobile, dar in opinia contestatoarei,
nu ar detine ,autorizatie prin APP” pentru aceste rezervoare.

Legat de acest aspect, Consiliul constata ca in cadrul documentatiei
de atribuire nu se solicita acest document in forma pe care a enuntat-o
contestatoarea, astfel ca va respinge ca neintemeiata critica de mai sus.
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Relevanta, in acest sens, este afirmatia autoritatii din punctul sau
de vedere nr. 39840/16.11.2023, inregistrat ala CNSC cu nr. 62910/
16.11.2023, potrivit careia: ,autoritatea contractanta nu a solicitat in
caietul de sarcini autorizatia APP pentru rezervoare criogenice, asa cum
in mod eronat considera ... SRL, ci doar pentru produsele care urmeaza
sa fie comercializate (oxigen medicinal in stocator criogenic)”.

De asemenea, Consiliul tine seama de sustinerea intervenientei,
potrivit careia este autorizata sa puna pe piata oxigenul medicinal in
rezervoare mobile, prezentand, in acest sens, documente (filele 159-
168), printre care, Scrisoarea de intentie nr. 4480/11.09.2018,
inregistrata la Ministerul Sanatatii - Agentia Nationala a Medicamentului
si Dispozitivelor Medicale cu nr. 28546/11.09.2018, in care se regaselte
Nr. APP 1285/2008/01-02"”, precum si Notificarea catre Comisia
Europeana, din februarie 2018, in cadrul careia se indicata autorizatia
1285/2008/01-02.

Totodata, la dosarul cauzei, se regaseste Autorizatia de punere pe
piata — oxigen medicinal, nr. 13721/2021/01-28 din 22.02.2021 (filele
214-17)

De altfel, societatea contestatoare nu a indicat unde anume in
cadrul documentatiei de atribuire s-ar fi solicita aceasta autorizatie APP
pentru respectivele rezervoare. Or, in conditiile in care acest document
nu se regaseste in continutul documentatiei de atribuire, nu se poate
face vorbire de obligatia de a fi depus, raportat la dispozitiile art. 123
alin. (1) din HG nr. 395/2016, care impun ofertantilor obligatia de a-si
intocmi oferta ,,in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire,
in conditiile art. 57 alin. (4) din Lege.”

Urmatoarea critica a societatii contestatoare se refera la faptul ca
... DU a depus fisele tehnice aferente echipamentelor ofertate”,
societatea ... SRL prezentdand motivatia: ,In prima locatie are un
stocator de 13.762 litri (adica 11.378,99 mc, avand in vedere factorul de
conversie 1lt = 0.853mc (...) insa, in propunerea tehnica, ... SRL
oferteaza un stocator de 14.000 mc. In cea de-a doua locatie, are
instalat un stocator de 6000 litri, insa in propunerea tehnica oferteaza
un stocator de 6.000 mc”.

Din exprimarile imprecize, pe acest aspect, atat din cadrul
contestatiei, cat si din cadrul notelor scris inregistrate la CNSC cu nr.
63396/20.11.2023, Consiliul a identificat ca nemultumirea contestatoarei
este legata de nepunerea unor fise tehnice pentru , echipamente noi, de
dimensiuni diferite fatd de cele pe care le are instalate” societatea ...
SRL.

Legat de acest aspect, Consiliul are in vedere caietul de sarcini,
cap. G - CARACTERISTICI PRINCIPALE ALE INSTALATIILOR SUNT
OBLIGATI SA LE ASUME PRIN PROPUNEREA TEHNICA DEPUSA:

Locatia - ..., Stationar I
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Rezervor criogenic montat pe platforma de prefabricat cu
capacitate de stocare intre 11 000 si 16 000 mc - 1 buc; (...)

Locatia - ..., Stationar III, Maternitate

Rezervor criogenic montat pe platforma de prefabricat cu
capacitate de stocare intre 4 000 si 6 000 mc - 1 buc (...)".

Fata de capacitatea pe care respectivele rezervoare trebuie sa o
aiba, conform cerintei din caietul de sarcini, raportat chiar la afirmatiile
contestatoarei, Consiliul constata ca societatea criticatd a respectat-o.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei cu privire la
nedepunerea fisele tehnice pentru aceste echipamente, de catre
societatea ... SRL, Consiliul o va respinge ca neintemeiata, intrucat, in
cadrul documentatiei de atribuire nu a identificat o asemenea cerinta,
cum, de altfel, nici contestatoarea nu a fost in masura de citeze/indice
aceasta cerinta, care, in opinia ei, s-ar regasi in caietul de sarcini.

De retinut, in acest sens, este si afirmatia autoritatii, din punctul
sau de vedere, potrivit careia: «autoritatea contractanta nu a solicitat in
mod expres prezentarea fiselor tehnice ale echipamentelor, ci doar
asumarea cerintelor din caietul de sarcini cu mentionarea expresa dupa
cum urmeazd: ,In cazul in care furnizorul de oxigen prin personalul
propriu de specialitate nu este de acord cu cerintele tehnice ale acestei
instalatii de alimentare cu oxigen, acesta va pune la dispozitia
beneficiarului un proiect nou inclusiv documentatia pentru obtinerea
autorizatiei de constructie (daca este cazul) si va proceda la executia
lucrarii pe cheltuiala proprie in urma primirii acceptului beneficiarului.
Mentionam ca documentatia pentru instalatia de alimentare cu oxigen si
executia lucrarii trebuie sa fie minim echivalenta cu cea existenta”»,
necombatuta, in mod concret, de catre societatea ... SRL.

Ultima criticd a societatii contestatoare vizeaza propunerea
financiara a societatii ... SRL, in opinia sa, pretul societatii criticata ,nu
ar putea fi ofertat prin raportare la cel al pietei” .

Din documentele existente la dosarul cauzei, reiese ca propunerea
financiara a societatii criticata este de 1.906.080,00 lei, ceea ce
reprezinta aprox. 54% din valoarea estimata.

In etapa de evaluare a propunerii financiare, autoritatea
contractanta a aplicat prevederile art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/
2016, potrivit carora: ,In cazul unei propuneri financiare aparent
neobisnuit de scazuta in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care
constituie obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru care
urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a
solicita ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la
pretul sau costurile propuse in respectiva ofertd”, coroborat cu cele ale
art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016, respectiv: , In sensul prevederilor
art. 210 alin. (1) din Lege, o ofertad prezintd un pret aparent neobisnuit
de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau
prestat atunci cand pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai putin de 80%
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din valoarea estimata a contractului respectiv”, astfel ca, prin adresa nr.
33588/28.09.2023, a solicitat societatii ... SRL clarificari referitoare la
justificarea pretului final.

Raspunsul societatii de mai sus a fost comunicat cu adresa nr.
1160/02.10.2023 (filele 131-134), in cadrul caruia a indicat elemente
care sa sustina pretul ofertat, inclusiv descrierea fluxului de productie,
de referinta fiind documentul la care face trimitere, respectiv ,,Anexa 1 -
Fundamentarea economicd a modului de formare a pretului”, care se
regaseste la pag. 1, document confidential, in cadrul caruia sunt
precizate: pretul de la producator, cheltuielile de transport, cheltuielile
cu personalul, cheltuieli curente si diverse, cheltuieli pentru montaj,
adaos comerciale etc.

Astfel, din documentele ce contin propunerea financiara a societatii
in cauza si din raspunsul acesteia, Consiliul stabileste ca ofertantul
desemnat castigator a justificat sustenabilitatea propunerii sale
financiare, astfel ca nu va retine ca intemeiate sustinerile contestatoarei
pe acest aspect.

In concluzie, Consiliul va respinge ca neintemeiate criticile autoarei
contestatiei asupra ofertei desemnate castigatoare, prin urmare si
solicitarea acesteia de obligare a autoritatii contractate la reevaluarea
ofertei societatii ... SRL, clasata pe locul I si desemnata castigatoare. Pe
cale de consecinta, va respinge ca neintemeiata si solicitarea ... SRL, de
reevaluare a ,ofertelor tehnice si financiare ale celor doi operatorie
economici participanti, intrucat cel de-al doilea participant este chiar
societatea sa.

Fata de aspectele de fapt si de drept de mai sus, in temeiul art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele evocate in motivare, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de catre societatea ... SRL, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Pe cale de consecinta, va admite cererea de interventie apartinand
societatii ... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Incuviinteazd, in principiu, cererea de interventie inaintatd de citre
societatea ... SRL, cu sediul social in ....

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre societatea ...
SRL, cu sediul social in ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta
..., cu sediul in ....

Pe cale de consecinta, admite cererea de interventie apartinand
societatii ... SRL.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016.

Presedinte, Membru, Membru,
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