In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., depusa de..., cu sediul in..., bdul Bucurestii Noi
nr...., sector..., inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand...,
reprezentata legal prin administrator... si conventional prin... de Avocat,
privind procedura de licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect Furnizare echipamente/aparatura medicala
laborator microbiologie in cadrul proiectului cod SMIS.:..., intitulat: "...” -
lotul 9, cod... Echipamente medicale (Rev.2), de SPITALUL... "...." ..., cu
sediul in....... nr....... , In calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat:

- anularea adresei nr..... cu privire la deciziile luate in ceea ce
priveste rezultatul procedurii (adresa de comunicare a rezultatului
procedurii);

- anularea tuturor actelor care stau la baza adresei de comunicare
a rezultatului procedurii, inclusiv raportul procedurii, procesele verbale
de evaluare si orice alte documente, precum si a actelor subsecvente,
inclusiv a deciziei de anulare a procedurii pentru lot 9 daca este cazul;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei... si
atribuirea contractului cu respectarea dispozitiilor legale in materia
achizitiilor publice.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul... critica rezultatul procedurii aferent lotului 9,
comunicat prin adresa nr. ".2/..."” (corect nr....), prin care oferta sa a fost
respinsa ca neconforma, solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei, precum si studierea dosarului achizitiei publice.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
"[CN1... /...424] 2.....pdf", postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
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documentelor asociate anuntului de participare simplificat nr....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
notabila, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de....

Autoritatea solicita solutionarea cu celeritate a contestatiei, astfel
incat sa poata lua in timp util masurile dispuse de Consiliu, in vederea
accesarii finantarii proiectului de fata, asa cum a fost reglementat prin
contractul de finantare nr.... din....

In continuare trateaza punctual toate aspectele invocate de
contestatoare, dupa cum urmeaza:

1. Referitor la ,1 - Scurta prezentare a procedurii".

Autoritatea confirma actiunile prezentate de contestatoare, cu
exceptia concluziilor de la finalul acestei sectiuni.

Totodata, mentioneaza ca:

- adresa de comunicare a rezultatului procedurii este
inregistrata la nr.... (nu ./2/...);

- procedura pentru lotul nr.... s-a finalizat prin Raportul de
atribuire nr.... publicat in SICAP si in consecinta nu poate fi vorba de
nicio anulare a lotului nr.....

2. Referitor la ,2 - Sinteza motivelor de nelegalitate a deciziei de
respingere ca neconforma a ofertei...." (pag. 2 din contestatie),
achizitoarea sustine ca petenta prezinta concluzii eronate privind
presupusa incalcare a unor prevederi legale de catre autoritatea
contractanta.

Presupusele nerespectari ale legislatiei specifice domeniului de
referinta sunt invocate ca urmare a respingerii ofertei... si in consecinta,
pentru a pastra firul logic al aspectelor mentionate, le va analiza dupa
prezentarea situatiei privind neconformitatea ofertei... depusa pentru
lotul 9 - ,,Congelator de laborator".

3. Referitor la ,3 - Caracterul nelegal al respingerii ofertei” (pag.
3 din contestatie), autoritatea precizeaza ca petenta prezinta concluzii
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proprii, eronate, privind activitatea de evaluare a autoritatii contractante
si, implicit, incalcari/nerespectari a legislatiei in vigoare.

Caracterul nelegal al respingerii ofertei. Nu este incident motivul de
respingere prevazut la art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 in ce
priveste agentul de racire. Incalcarea dispozitiilor art. 2 alin. (2) lit. b) si
lit. d) si art. 215 alin. (5), art. 207 din Legea nr. 98/2016 si art. 133 si
art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016. in acest context, in continuare,
va prezenta argumente privind legalitatea si conformitatea procesului de
evaluare, cu trimitere explicita la criticile....

4. Referitor la stabilirea corecta a neconformitatii ofertei...
pentru lotul 9 - Congelator de laborator

Autoritatea precizeaza ca oferta... a fost categorisita ca
neconforma, motivat de 2 (doud) aspecte, asa cum este mentionat si in
contestatie la pag. 2.

Pentru o mai mare acuratete si o prezentare integrala a
informatiilor va prezinta textul, asa cum se regadseste in comunicarea
11237/2/... si in raportul procedurii pentru lotul 9 (nr....), ambele

documente regasindu-se publicate in SICAP, astfel:

,1I.1. Ati ofertat un echipament cu... frigorific R290.

In ANEXA nr.... la Caietul de sarcini nr...., nr...., s-a solicitat: ,... de racire: R452A,
fara...".

La pag. 5 din raspunsul la clarificari, la sectiunea Fisa tehnica tradusa in limba romana a
ofertat ,... refrigerant - R 290". Din continutul documentelor depuse reiese ca Agentul de
racire este R290 (propan) -... frigorific inflamabil: NECONFORM. Comisia de evaluare a
identificat in Fisa tehnica depusa in limba romana (pag. 5), in cadrul raspunsului la solicitarea
de clarificari caracteristica ,,... refrigerant - R290".

La sectiunea... (pag. 8) este mentionat agentul frigorific R452a printre multe alte... in
variante multiple, ceea ce demonstreaza ca acest produs este o posibilitate, certitudinea fiind
produsul mentionat la pag. 5 are refrigerent R290 - propan, un... foarte inflamabil.

I1.2. Ati ofertat un echipament cu... grafic color...-TFT, nu... LED cum este precizat in
Caietul de sarcini si anexele acestuia, in ANEXA nr.... la Caietul de sarcini nr.... nr. crt. 7 si

In ANEXA nr.... la Caietul de sarcini nr...., nr. crt. 7, s-a solicitat:

Sa aiba afisaj LED, cu indicatii luminoase de culoare rosie pentru afisarea temperaturii
curente si pictograme de culoare verde ce indica starea de lucru a echipamentului (starea
compresorului, modul de decongelare, starea ventilatorului).

Tot in ANEXA nr.... la Caietul de sarcini nr..... nr...., s-a solicitat: Afisaj: LED."

.... Referitor la primul aspect neconform: ,agentul frigorific"

Autoritatea mentioneaza ca, la pag. 3-7 din contestatie,
contestatoare incearca sa induca ideea ca oferta sa ar fi corespunzatoare
in ceea ce priveste agentul frigorific, vizand 2 directii:

a) faptul ca din documentele sale ar reiesi ofertarea unui
echipament dotat cu... R 452a fara...;

b) faptul ca agentul R290 (cel identificat de catre comisia de
evaluare) ar fi superior celui solicitat in caietul de sarcini (R452a fara...).

a) La... 3 din contestatie, contestatoarea sustine ca in propunerea
tehnica a ofertat un produs cu... frigorific ,R 452a fara...":

La pag. 15 poz.... din propunerea tehnica... se regaseste
specificatia tehnica:
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... de racire. R452A, fara... ... de racire R452A - cod ZGE46
... de configuratie la livrare

La Pag. 16 din propunerea tehnica se regaseste configuratia la

livrare a echipamentului:
Descriere de configuratie la livrare:

Cod Denumire produs Cantitate
AEG251T | Congelator... model LF 625 W ... 1buc
ZGE46 Refrigerant R452a 1buc

Asa cum se observa in ultima coloana a primului tabel,
contestatoarea mentioneaza: ,... de configuratie la livrare".

In fisa de date a achizitiei se mentioneaza: ,Propunerea tehnicé trebuie s3
fie Tnsotitd de documente care sa ateste caracteristicile produselor ofertate (documente emise
de producator, extrase din cataloage, rapoarte de testare/incercare etc). Documentele emise
in alta se vor depune traduse de un traducdtor autorizat. In propunerea tehnici se va
mentiona explicit documentul... si paragraful din documente emise de producator, extrase din
cataloage, rapoarte de testare/incercare, etc unde se regaseste caracteristica ofertata".

Asa cum recunoaste si contestatoare in contestatie, la pag. 4 al

doilea paragraf:
. nr... am transmis autoritatii contractante documentul ,,...

o traducere in limba
romana.
La pag. 1 din... este mentionat... refrigerant R290, iar la... ,... frigorific R452a".

In consecinta, achizitoarea precizeaza ca in documentul prezentat
in sustinerea propunerii..., la pag. 1, se mentioneaza agentul frigorific R
290 (propan). Asa cum recunoaste si contestatoarea, la sectiunea ,...
disponibile" este prezentat si agentul R452a, dar aceste... (diverse tipuri
de prize si alte produse etc.) nu fac parte din oferta propriu-zisa,
reprezentand optiuni. Or, s-a solicitat o oferta concreta pe baza unui
caiet de sarcini clar definit.

ca este vorba despre o oferta generalda care ar urma sa fie
ajustata, deoarece producatorul nu emite documente distincte pentru
fiecare varinata de produs, este contrazisa de urmatoarele aspecte:

- legislatia specifica atribuirii contractelor de achizitie publica
impune definirea clara si in detaliu a obiectului achizitiei si obligatia
ofertantilor de a respecta cerintele autoritatii contractante, asa cum sunt
prezentate in documentele achizitiei;

- in fisa de date a achizitiei a fost mentionat ca:
»1L.... Informatii privind variantele
Vor fi acceptate variante: Nu"

- pe site-urile de profil (ale altor operatori economici) au fost
identificate Specificatii... ale aceluiasi tip de produs ,LF 625 ..." fabricat
de... Italia, cu... frigorific R452a sau R404a, inclusiv cu Afisaj ,LED";

- In consecinta, aceasta situatie contrazice faptul ca
producatorul nu ar emite cate un document specific fiecarei variante
constructive.

In sensul celor prezentate la acest pct.....a), autoritatea solicita
Consiliului sa constate ca, desi avea posibilitatea faptica reala de a oferta
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un produs cu... frigorific R452a fara..., contestatoarea a ofertat un
produs care utilizeaza un... frigorific care nu corespunde cerintelor
caietului de sarcini. Or, tocmai acceptarea unei astfel de oferte ar
insemna o incalcare a principiului transparentei (autoritatea contractanta
ar fi acceptat alte... decat cele impuse prin documentele achizitiei), cat si
o incalcare a principiului tratamentului egal (deoarece prin acceptarea
acestei..., ar crea un avantaj ofertantului - contestator fata de ceilalti
participanti care au respectat cerintele intocmai cum au fost solicitate
prin caietul de achizitie.

b) La paginile 4-5 din contestatie, contestatoare sustine ca agentul
R290 (cel identificat de catre comisia de evaluare) ar fi superior celui
solicitat in caietul de sarcini (R452a fara...).

Autoritatea arata ca, in analiza acestei spete, existda 2 (douad)
aspecte de luat in calcul:

bl) relevanta analizei comparative a celor 2 tipuri de agenti
frigorifice;

b2) asa-zisa superioritate a agentului R290 (propan) fata de
agentul R 452a.

bl) Relevanta analizei comparative a celor 2 tipuri de agenti
frigorifice;

O analiza comparativa intre cele 2 tipuri de agenti se raporteaza la
anumite..., fiecare dintre agentii frigorifici avand plusuri si/sau minuri, in
functie de domeniul de interes.

Analiza prezentata de contestatoare se refera cu predilectie la
domeniul protectiei mediului, unde agentul R290 este superior fiind un
produs existent in natura. Dar acest produs este inflamabil (clasa A3),
asa cum recunoaste insasi contestatoarea. Mai mult, in spatiile unde se
utilizeaza echipamente ce utilizeaza... frigorific R290 se recomanda
montarea de senzori de gaze, ceea ce demonstreaza riscul crescut de
incendiu. In situatia de fata, ar fi vorba de cheltuieli suplimentare din
partea autoritatii contractante, fara a lua in calcul riscurile identificate in
cazul R290.

Analiza autoritatii contractante, care a generat elaborarea caietului
de sarcini, a urmarit incadrarea in cerintele aferente domeniului
,protectia mediului", cerinta indeplinita de agentul solicitat (R452a) si
concomitent a urmarit eficienta si totodata diminuarea riscurilor de orice
natura, cu atadt mai mult cele specifice domeniului Apararea impotriva
Incendiilor.

In consecinta, in opinia achizitoarei, analiza comparativa a... este
subiectiva, nu tine cont de necesitatea si interesul autoritatii
contractante si nu este sustinuta de temei legal.

b2) asa-zisa superioritate a agentului R290 (propan) fata de
agentul R 452a.
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Asa cum argumentat la punctul anterior....b.b1), nu se confirma
superioritatea agentului R290 fata de agentul R452a, raportat la
cerintele reale ale situatiei de fapt.

Mai mult, orice modificare a acestei cerinte (tipul agentului
frigorific) ar fi posibila doar in etapa de publicitate in SICAP, moment la
care contestatoarea ar fi putut sa solicite clarificari sau sa conteste
documentatia de atribuire.

La acest moment, 0 contestatie care ar urmari
modificarea/completarea cerintei privind tipul agentului frigorific este
tardiva si in consecinta intreaga dezertatie aferenta subiectului este
caduca.

Referitor la al doilea aspect neconform: ,Afisajul LED",
autoritatea face urmatoarele precizari:

a) contestatoarea incearca la pag 8-10 din contestatie sa creeze
impresia ca cerinta ofertata - Afisaj... TFT este similara cu Afisajul LED;

b) pe de alta parte, contestatoarea sustine ca afisajul... TFT este
superior Afisajului LED, in aceasta situatie infirmandu-si propria alegatie
prezentata la pct.....a);

a) Referitor la aspectul invocat: Afisaj... TFT este similar cu Afisajul
LED.

Prezentadnd caracteristicile celor 2 tipuri de afisaj (de pe site-urile
de specialitate), autoritatea sustine ca afisajul...-TFT reprezinta o
tehnologie distincta decat afisajul LED, asa cum se observa din
argumentele prezentate. Concret, dizertatia... este eronata, deoarece nu
are sustinere in realitatea faptica.

b) Referitor la aspectul invocat: ,afisajul... TFT este superior
Afisajului LED", autoritatea face urmadtoarele precizari:

- In primul rand, aceasta a doua sustinere anuleaza
argumentarea de la pct.....a). In consecinta, cele douad seturi de
argumente se anuleaza unul pe celalalt.

- Asa cum reiese din mentiunile prezentate la punctul anterior -
literele A-C), tehnologia LED este superioara tehnologiei...-TFT, prin
raportare la interesul autoritatii contractante grevat de eficienta impusa
in utilizare: durata de viata mai mare, consum mic etc.

5. Referitor la ,2 - Sinteza motivelor de nelegalitate a deciziei de
respingere ca neconforma a ofertei...." (pag. 2 din contestatie) si
Referitor la ,3 - Caracterul nelegal al respingerii ofertei” (pag. 3 din
contestatie)

.... In ceea ce priveste asa-zisa incalcare a prevederilor art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, actualizata, achizitoarea solicita Consiliului sa
constate ca afirmatia... este vadit eronata, deoarece activitatile comisiei
de evaluare au respectat intocmai principiile transparentei si
tratamentului egal. Mai mult, acceptarea ofertei... ca admisibila in
conditiile existente, asa cum au fost prezentate, explicate si argumentate
la punctele anterioare, ar fi reprezentat o incalcare a celor 2 principii,
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deoarece autoritatea contractanta ar fi schimbat cerintele initiale, strict
pentru contestatoare si, in consecinta, in favoarea sa, respectiv in
detrimentul celorlalti concurenti (care au respectat integral cerintele din
documentele achizitiei).

In ceea ce priveste presupusa incalcare a principiului
proportionalitatii, autoritatea sustine ca petenta este intr-o grava eroare,
avand in vedere ca argumentatia prezentata nu este opozabila definitiei
acestui principiu, asa cum este statuat de TFUE.

Toate celelalte prevederi legale, insinuat a fi incalcate, nu
reprezinta o realitate faptica, deoarece oferta contestatoare nu a
respectat cerintele din caietul de sarcini, asa cum a argumentat si
justificat la punctele anterioare.

In ceea ce priveste jurisprudenta invocata, autoritatea sustine
ca aceasta nu este opozabila situatiei de fapt: ,oferta... este
neconforma".

De asemenea, precizeaza ca nicdieri in legislatia achizitiilor
publice nu exista vreo norma care sa interzica autoritatii contractante sa
solicite depunerea de documente in dovedirea indeplinirii specificatiilor...,
tocmai pentru a evita declararea unor specificatii si livrarea unor produse
cu alte specificatii.

Este evident ca autoritatea contractanta a solicitat operatorilor
economici interesati sa intreprinda anumite demersuri si sa depuna
anumite dovezi, care sa probeze indeplinirea cerintelor anterior
mentionate, aga cum au fost solicitate.

In solutionarea contestatiei, solicita Consiliul sa retina ca
documentatia de atribuire, asa cum aceasta este intocmita de autoritatea
contractanta, este obligatorie atat pentru operatorii economici
participanti ia procedura, care au obligatia de a-si elabora ofertele in
conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG nr. 395/2016), cat
si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind obligata ca, in
desfasurarea procedurii de atribuire, sa respecte atat dispozitiile legale
aplicabile in acest domeniu cét si prevederile propriei documentatii de
atribuire, care stabilegte regulile ce trebuie respectate de ambele parti in
derularea procesului competitiv. In continuare, invoca punctul 39 din
Hotararea pronuntata de CJUE, in cauza C-.../15.

Totodata, autoritatea contractanta mentioneaza ca nu poate retine
ca un operator economic indeplineste cerintele caietului de sarcini prin
simpla completare/declarare intr-un formular de propunere tehnica ca
produsul ofertat indeplineste caracteristicile solicitate, intrucat acesta
avea obligatia dovedirii, fara echivoc, a modului in care aceste... sunt
indeplinite si, in extindere, implicit dovedirea modului in care ofertantul
isi indeplineste contractul. In principiu, rolul propunerii... nu este de
asumare a prevederilor caietului de sarcini, ci de dovedire a modului in
care se va executa contractul.
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III) In consecintd, avand in vedere cele precizate, autoritatea
solicita respingerea cererilor..., in conformitate cu argumentele
mentionate la pct. II).

De asemenea, solicita solutionarea cu celeritate a contestatiei,
astfel incat sa poata implementa integral Proiectul de dotare al Spitalului.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format letric.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
precizat ca renunta la cererea de studiu, urmand sa depuna concluzii
scrise.

Prin adresa finregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
formulat concluzii scrise.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea
a formulat note scrise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Furnizare
echipamente/aparatura medicala laborator microbiologie in cadrul
proiectului cod SMIS:..., intitulat: "“...” - lotul 9, cod... Echipamente
medicale (Rev.2), SPITALUL... "...." ..., In calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de furnizare este de..., fara
TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii aferent Lotului 9-
Congelator de uz medical, comunicat prin adresa nr....., prin care oferta
sa a fost respinsa ca neconforma... a depus contestatia in analiza,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 din Leea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Consiliul a admis solicitarea... de studiere a dosarului cauzei,

ofertanta fiind invitata prin intermediul adresei nr..... in vederea
studierii.
Se retine ca prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a

comunicat ca renunta la cererea de studiu, urmand a depune concluzii
scrise.

Anterior pe rolul Consiliului s-a aflat dosarul nr....
aferent contestatiei inregistrata la Consiliu sub nr...., depusa de..., care
a fost solutionat prin Decizia nr.... din... prin care s-au dispus
urmdatoarele:
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In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate
in motivarea prezentei, respinge, ca nefondatd, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu
SPITALUL... CARDIOVASCULARA "...."

Prezenta decizie este obllgatorle pentru partile cauzei potrivit dispozitiilor art. 28 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostintd de catre alte
persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Partile nu au formulat plangere impotriva Deciziei nr.... din....
Potrivit actului nr..../2 din..., motivele retinute de membru comisiei

de evaluare in decizia de respingere a ofertantei... sunt urmatoarele:

Cu privire la LOTUL nr.... - CONGELATOR de LABORATOR:

I) Comisia de evaluare a ofertelor, constituitd in conformitate cu Decizia
autoritatii contractante nr....20 din..., in temeiul prevederilor an. 1..., art. 131 si... din
Normele de aplicare a L 98/... aprobate prin HG 395/2016, a decis in conformitate cu
prevederile legale in vigoare respingerea ofertei dumneavoastra pentru Lot. 9 - CONGELATOR
de LABORATOR. in baza art, 137 alin. (1) din Normele de aplicare a L 98/... aprobate prin HG
395/2016 ca NECONFORMA in baza prevederilor an. 137 alin. (3 ) lit. a) din Normele
mentionate anterior.

II) Motivele concrete care au stat la baza stabilirii Ofertei dvs. (..., denumit
Ofertant) ca NECONFORMA si implicit a deciziei de respingere a acesteia sunt:

II.1. Ati ofertat un echipament cu... frigorific R290.

In ANEXA nr.... la Caietul de sarcini nr..... nr. crt..... s-a solicitat:... de racire: R452A
fara...".

La pag. 5 din raspunsul la clarificari, la sectiunea Fisa tehnica tradusa in limba romana a
ofertat ... refrigeram R 290". Din continutul documentelor depuse reiese ca Agentul de raciere
este R290 (propan) -... frigorific inflamabil..: NECONFORM. Comisia de evaluare a identificat in
Fisa tehnicd depusa in limba romand (pag. 5). In cadrul rdspunsului la solicitarea de clarificari
caracteristica ,,... refrigerat - R290".

La sectiunea... (pag. 8) este mentionat agentul frigorific R452a printre multe alte... in
variante multiple, ceea ce demonstreaza ca acest produs este o posibilitate, certitudinea fiind
produsul mentionat la pag. 5 are refrigerent R290- propan, un... foarte inflamabil.

II.2. Ati ofertat un echipament cu... grafic color...-TFL nu... LED cum este precizat
in Caietul de sarcini si anexele acestuia, in ANEXA nr.... ia Caietul de sarcini nr..... nr. cri. 7 si

In ANEXA nr.... la Caietul de sarcini nr..... nr...., s-a solicitat:

Sa aiba afisaj LED cu indicatii luminoase de culoare rosie pentru afisarea temperaturii
curente si pictograme de culoare verde ce indica starea de lucru a echipamentului (starea
compresorului, modul de decongelare, starea ventilatorului).

Tot in ANEXA nr.... la Caietul de sarcini nr..... nr..... s-a solicitat: Afisai: LED.

II1.3. Acceptarea ofertei (implicit a produsului) ar reprezenta atat o fincalcare a
principiilor ,transparentei" si ,Tratamentului egal", cat si acceptarea unui produs neconform cu
necesitatea beneficiarului.

Din lecturarea actului de comunicare nr..../2 din... se are in vedere
ca membrii comisiei de evaluare a stabilit neconformitatea ofertei depusa
de contestatoarea... pe considerentul ca echipamentul ofertat pentru
Lotul nr.... - Congelator de uz medical nu indeplineste 2 dintre
specificatiile... din caietul de sarcini, respectiv:

- pentru echipamentul ofertat s-a ofertat... de racire R290 in loc de
R-452A fara..., asa cum s-a solicitat in caietul de sarcini;

- s-a ofertat un... grafic color...-TFT, nu... LED, conform cerintelor
caietului de sarcini.
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Analizdnd criticile formulate de autoarea contestatiei, Consiliul
constata ca acestea vizeaza modalitatea de evaluare a ofertei depuse,
evaluare pe care o apreciaza ca fiind netemeinica.

Autoarea contestatiei reclama faptul ca autoritatea contractanta a
refuzat sa observe ca modelul ofertat este configurabil din punct de
vedere al agentului frigorific, aspect uzual in industria echipamentelor
frigorifice medicale. Contestatoarea a adaugat faptul ca producatorul
indica, in fise generale, existenta unei variante cu R290 nu poate
conduce, in mod legal, la concluzia ca aceasta este configuratia ofertata,
in conditiilein care in propunerea tehnica... a precizat explicit
configuratia la livrare cu agentul frigorific R452A, confirmata de optiunile
din....

Atat prin punctul de vedere formulat, cat si prin adresa de
comunicare a rezultatului procedurii, autoritatea contractanta
justifica respingerea ofertei motivat de faptul ca, in documentul
prezentat in sustinerea propunerii... la pag. 1, se mentioneaza agentul
frigorific R 290 (propan). Faptul ca la sectiunea ,... disponibile” este
prezentat si agentul R452a, nu este relevant intrucat aceste... (diverse
tipuri de prize si alte produse etc.) nu fac parte din oferta propriu-zisa,
reprezentand optiuni. Or autoritatea contractanta a solicitat o oferta
concreta pe baza unui caiet de sarcini clar definit.

Astfel, concluzia la care ajunge achizitoarea este aceea ca ofertanta
contestatoare a ofertat un produs care utilizeaza un... frigorific care nu
corespunde cerintelor caietului de sarcini.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul contractului de furnizare in cauza este astfel definit in fisa
de date la la pct. II.... Titlu:

Furnizare echipamente/aparatura medicala laborator microbiologie in cadrul proiectului
cod SMIS.:..., intitulat: “Dezvoltarea infrastructurii Spitalului de... Cardiovasculara.... Géza
din ... prin investitii pentru infiintarea unui laborator de microbiologie”.

In cadrul fisei de date, la sectiunea 1V.... dedicatd Modului de

prezentare al propunerii... s-au precizat urmatoarele:

Propunerea tehnica se va prezenta, pentru fiecare lot, astfel incat sa se asigure
posibilitatea verificarii corespondentei cu prevederile caietului de sarcini inclusive anexele
acestuia.

Propunerea tehnica se va prezenta la rubrica special prevazuta in S.E.A.P. aferent
lotului ofertat, in acest sens, respectiv ,Documente de calificare si propunere tehnica”

Ofertantii vor intocmi propunerea tehnica intr-o maniera organizata, pentru fiecare lot
in parte, astfel incat aceasta sa asigure posibilitatea verificarii in mod facil a corespondentei cu
cantitatile, cerintele/specificatiile prevazute in cadrul prezentei sectiuni, respectiv cu cele
prevazute in cadrul caietului de sarcini si a documentelor anexate la acesta, care fac parte
integranta din documentatia de atribuire. Se va completa Formularul de... (conform
formularului pus la dispozitie de autoritatea contractanta)

- Propunerea tehnica trebuie sa fie insotita de documente care sa ateste caracteristicile
produselor ofertate (documente emise de producator, extrase din cataloage, rapoarte de
testare/incercare etc). Documentele emise in alta se vor depune traduse de un traducator
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autorizat. In propunerea tehnica se va mentiona explicit documentul... si paragraful din
documente emise de producator, extrase din cataloage, rapoarte de testare/incercare, etc
unde se regaseste caracteristica ofertata. (...).

In cuprinsul caietului de sarcini se mentioneaza la Lotul nr.... -

Congelator de uz medical:

Descrierea detaliata, respectiv caracteristicile... si functionale si specificatiile de
performanta pentru fiecare echipament in parte sunt prezentate in Anexele 1-16 - Fise...,
distinct pe loturi, fise care fac parte integranta din prezentul caiet de sarcini.

Loturile si Produsele ce fac obiectul prezentului Caiet de sarcini sunt cuprinse in Anexa

In cadrul prezentei achizitii, produsele si materialele incorporate ce urmeaza a fi
achizitionate trebuie sa fie noi, nefolosite, de asemenea, vor fi oferite cele mai recente modele
(productie iunie... - iulie 2025).

Produsele si materialele incorporate ce urmeaza a fi achizitionate trebuie sa incorporeze
cele mai recente imbunatatiri in proiectare si materiale.

Orice referire la standarde va fi insotitda de mentiunea "Sau echivalent", fiind in sarcina
ofertantului de a demonstra echivalenta in cazul in care produsele furnizate sunt conforme cu
un standard echivalent celui mentionat in Caietul de sarcini.

Din economia celor mai sus redate, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta a elaborat documentatia de atribuire prin

raportare la dispozitiile art. 154 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora:
(1) Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine
toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corectd si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare
a procedurii de atribuire.

Cerinta a carei pretinsa indeplinire este reclamata de autoarea
contestatiei se regaseste astfel formulata printre specificatiile... aferente

Lotului nr.... - Congelator de uz medical- specificatii... cf. Anexa nr....:
.... de racire: R452A, fara....

Se are in vedere ca, pe parcursul derularii etapei de evaluare a
ofertelor, achizitoarea a adresat prin intermediul adresei nr.... din...
ofertantei contestatoare... printre altele si urmatoarea solicitare de
clarificare:

in baza prevederilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si
ale prevederilor art. 134 alin. (1), (3) din Normele aprobate prin HG nr. 395/2016, va rugam
sa transmiteti urmatoarele clarificari/completari formale sau de confirmare, dupa caz, raportat
la solicitari, pentru LOTUL nr...., astfel:

(...)
SOLICITARE nr....:

Transmiterea documentelor de la pag. 17 la pag. 28 aferente produsului ofertat din Propunerea
tehnica, traduse in limba romana.

a transmis raspunsul la solicitarea adresata prin intermediul

adresei inregistrate la achizitoare sub nr.... precizand urmatoarele:
RASPUNS nr....:
- regasiti traducerea in limba romana.

Raspunsul furnizat de... a fost analizat la data de... ocazie cu care
a fost elaborat Procesul-verbal intermediar nr.... privind evaluarea
conformitatii propunerilor... cu prevederile caietului de sarcini si, dupa
caz, cu factorii de evaluare evaluare raspunsuri clarificari propunere
tehnica..., inregistrat sub nr.... din... RU 29 concluzia la care au
ajuns membrii comisiei de evaluare fiind urmatoarea:

Formular de propunere tehnica, pag 15... de racire: R452A - cod ZGE46
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Pag. 8 din raspunsul la clarificari, la sectiunea...:

... frigorific R452a

La pag. 5 din raspunsul la clarificari, la sectiunea Fisa tehnica tradusa in limba roméana:
~-- refrigerant - R 290".

Din continutul documentelor depuse reiese ca Agentul de racire este R290 (propan)
-un... frigorific inflamabiL: NECONFORM.

Comisia de evaluare a identificat in Fisa tehnica depusa in limba roméana (pag 5), in
cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari ,,... refrigerat -R290" La sectiunea... (pag 8) este
mentionat agentul frigorific R452a printre multe alte... in variante multiple, ceea ce
demonstreaza ca acest produs este o posibilitate, certitudinea fiind produsul mentionat la pag
5 - R290 - propan.

In baza prevederilor art. 137 alin. (3) lit. a), din Normele de aplicare a Legii 98/...
aprobate prin HG 395/2016, oferta este considerata neconforma si respinsa in baza art. 137
alin. (1) din HG 395/2016.

Cerinta minima neindeplinita.

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei, in favoarea
indeplinirii cerintei pe considerentul ca o astfel de modalitatea de
prezentare a posibilitatilor de configurare a produsului, conform
alegerii utilizatorului, in limitele specificatiilor indicate in..., este
uzuala pentru producatori, fiind o modalitate facila de prezentare a
produsului, usor de inteles si identificat de catre cumparatori, nu
este judicios si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din
considerentele mai jos expuse.

Din economia celor anterior redate, se are in vedere importanta pe
care autoritatea contractanta a acordat-o modalitatii de indeplinire de
catre produsele ofertate a specificatiilor... solicitate.

Asadar, operatorii economici, in vederea demonstrarii indeplinirii de
catre echipamentele ofertate a specificatiilor... prevazute in cuprinsul
caietul de sarcini trebuiau sa depuna formularul de propunere
tehnica care trebuia sa fie insotit de documente care sa ateste
caracteristicile produselor ofertate (documente emise de producator,
extrase din cataloage, rapoarte de testare/incercare etc).

Cu alte cuvinte, raportat la cerintele din documentatia de atribuire,
ofertantii aveau obligatia prezentarii documentelor justificative de
natura celor precizate de achizitoare documente emise de producator,
extrase din cataloage, rapoarte de testare/incercare etc) ca documente
distincte, fata de formularul propunerii....

Jurisprudenta Consiliului referitoare la obligativitatea confirmarii de
catre ofertanti a  specificatiilor... propuse pentru produsele
/echipamentele ofertate, aspect care impunea verificarea corespondentei
dintre specificatiile cuprinse in documentele emise de producator cu
specificatiile... propuse, iar aceste specificatii... propuse trebuiau sa
indeplineasca cerintele minime obligatorii impuse prin documentatia de
atribuire este constanta, aceeasi abordare regasindu-se, cu titlu de
exemplu si 1n considerentele Deciziei nr.... din..., Decizia nr.
83/C5/... /..., Decizia nr....56/C7/... /..., Decizia nr....389/C9/2595/...
si Decizia nr....284/C1/... din....
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Din examinarea propunerii... depusa de... se retin urmatoarele
inscrisuri prezentate:

- potrivit formularului de propunere tehnica... a ofertat urmatorul
echipament: Model: LF 625 ..., Producator:...;

- in cuprinsul formularului de propunere tehnica, la pag. 15

pozitia... se regaseste specificatia tehnica astfel precizata:
" |... de racire: R452A -.. de racire: R452A - cod ZGE46... de configuratie 1a flivrare

fara....
- la... 16 din formularul de propunere tehnica se regaseste
precizata Descriere de configuratie la livrare:

Cod Denumire produs Cantitate
AEG251 | Congelator... model LF 625 W ... 1buc
T
ZGE46 Refrigerant R452a 1buc

-... de la producatorul... si manualul....
Fata de solicitarea expresa din cadrul documentatiei de atribuire

care Vviza Propunerea tehnica trebuie sa fie insotita de documente care sa ateste
caracteristicile produselor ofertate (documente emise de producator, extrase din cataloage,
rapoarte de testare/incercare etc). Documentele emise in alta se vor depune traduse de un
traducator autorizat. In propunerea tehnica se va mentiona explicit documentul... si
paragraful din documente emise de producator, extrase din cataloage, rapoarte de

testare/incercare, etc unde se regaseste caracteristica ofertata, la solicitarea de
clarificare adresata, ofertanta contestatoare a prezentat traducerea in
limba romana a documentului... (prezentat in limba engleza in oferta
depusa la paginile 17-28) pentru produsul LF 625 ... din examinarea
careia se retin urmatoarele precizari:

- in documentul prezentat in sustinerea propunerii..., la... 1, se
mentioneaza agentul frigorific R 290 (propan).

... refrigerant - R290
- in acelasi document, la sectiunea... (... 8) este mentionat si
agentul frigorific R452a printre alte..., respectiv:

... deschis din sarma... deschis din sarma inoxidabila,

Cos deschis din sdrma cromata, Sertar din otel inoxidabil,

Separator de sertare din plastic,

Scut frontal din plexiglas pentru sertar

Rolete 0 95 mm, 2 cu frane

inchidere cu cheie pentru usa

incuietoare electronica pentru usa (disponibila numai pentru panoul de control ...)

Inregistrator grafic de temperatura

(D)

... frigorific R452 a

(ee0)-

Asadar Consiliul constata ca potrivit..., tipul de... refrigerant
precizat in mod expres la sectiunea dedicata caracteristicilor... este

R290.
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Fata de cele mentionate, Consiliul achieseaza la concluziile la care a
ajuns achizitoarea, respectiv ca in documentul prezentat in sustinerea
propunerii..., la pag. 1, se mentioneaza agentul frigorific R 290 (propan),
iar faptul ca la sectiunea ,... disponibile" este prezentat si agentul
R452a, nu este relevant intrucat aceste... (diverse tipuri de prize si alte
produse etc.) nu fac parte din oferta propriu-zisa, reprezentand optiuni.

Asa cum a fost mai sus retinut, contestatoarea reproseaza
achizitoarei nelegalitatea masurii de respingere a ofertei, pe
considerentul cain mod incorect autoritatea contractanta arata ca
produsul ofertat cu... frigorific R452a ,este o posibilitate, certitudinea
fiind produsul mentionat la pag. 5, are refrigerent R290", intrucat, in
realitate, sectiunea in care este mentionat agentul frigorific R452a
permite configurarea echipamentului conform destinatiei sale si solicitarii
beneficiarului.

Imprejurarea relatata de contestatoare potrivit careia in
propunerea tehnica depusa, la pozitia aferenta cerintei ,,... de racire"... a
indicat in mod expres si neechivoc ,,... de racire: R452A - cod ZGE46",
conform cerintei autoritatii contractante din caietul de sarcini, acest
aspect este asumat explicit in sectiunea ,Descriere de configuratie la
livrare", unde este mentionat distinct refrigerantul R452A, ca element de
configurare a produsului de livrat, conform propunere tehnicd Lot 9 nu
conduce la conduce la concluzia la care ajunge... vizavi de conformitatea
echipamentului ofertat, fiind in sarcina... sa faca dovada ca echipamentul
ofertat indeplineste specificatiile... expres solicitate in caietul de sarcini.

Practic ofertanta contestatoare se prevaleaza de propria culp3g,
respectiv de neconformitate a ofertei, solicitdnd acceptarea ofertei pe
considerentul ca din toate optiunile pentru configurarea produsului... a
ales furnizarea echipamentului cu... frigorific R452A, in locul R290 care
este prezentat in... de catre producator ca una din versiunile de livrare,
pentru a-i reprosa achizitoarei faptul ca in mod incorect Autoritatea
contractantd a refuzat sa observe ca modelul ofertat este configurabil din
punct de vedere al agentului frigorific, aspect uzual in industria echipamentelor
frigorifice medicale. Faptul ca producatorul indica, in fise generale, existenta
unei variante cu R290 nu poate conduce, in mod legal, la concluzia ca aceasta
este configuratia ofertata, in conditiile in care in propunerea tehnica... a
precizat explicit configuratia la livrare cu agentul frigorific R452A, confirmata
de optiunile din....

Insa inca de la inceput, asa cum a fost anterior redat, achizitoarea
a specificat in mod expres faptul ca ofertantii aveau obligatia prezentarii
documentelor justificative de natura celor precizate de achizitoare
(documente emise de producator, extrase din cataloage, rapoarte de
testare/incercare etc) ca documente distincte, fata de formularul

propunerii.... Atata vreme cat potrivit... tipu/ de... refrigerant precizat in
mod expres la sectiunea dedicata caracteristicilor... este R290 nu poate
fi retinuta abordarea.... Mai mult, chiar ofertanta contestatoare a
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sustinut ca in propunerea tehnica... a precizat explicit configuratia la
livrare cu agentul frigorific R452A, confirmata de optiunile din....
Argumentele aduse de contestatoare in favoarea indeplinirii cerintei

se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

Drept urmare, din toate optiunile pentru configurarea produsului... a ales furnizarea
echipamentului cu... frigorific R452A, in locul R290 care este prezentat in... de catre
producator ca una din versiunile de livrare. Asa cum se poate observa, furnizarea
echipamentului cu... frigorific R452A nu reprezinta o modificare a unui echipament standard, ci
una din configuratiile standard de livrare a produsului, inclusa de producator in... comercial. O
astfel de modalitatea de prezentare a posibilitatilor de configurare a produsului, conform
alegerii utilizatorului, in limitele specificatiilor indicate in..., este uzuala pentru producatori,
fiind o modalitate facila de prezentare a produsului, usor de inteles si identificat de catre
cumparatori. Altfel, producatorii ar fi nevoiti sa emita prospecte distincte in zeci/sute/mii de
combinatii pentru acelasi produs (spre exemplu, dacd avem 50 de specificatii... ale
produsului... prezentat in... ca o configuratie aleasa de producator, iar 28 dintre acestea pot fi
inlocuite conform sectiunii..., atunci exista mai mult de... de configuratii posibile pentru acelasi
produs).

Data fiind multitudinea de aplicatii industriale ale echipamentului ce face obiectul Lotului
9, producatorii prezinta, asadar, produsele cu optiuni distincte pentru utilizatori.

in ce priveste agentul frigorific, chiar daca R290 (una din optiunile de configurare a
producatorului) este mai inflamabil decat R452A (conform cerintelor caietului de sarcini),
exista avantaje si dezavantaje pentru fiecare dintre acestea, beneficiarul optand pentru
configuratia adecvata scopului urmarit.

Fata de inscrisurile prezentate si obligativitatea confirmarii de catre
ofertanti a specificatiilor... propuse pentru produsele /echipamentele
ofertate, aspect care Iimpunea verificarea corespondentei dintre
specificatiile cuprinse in documentele emise de producator cu
specificatiile... propuse, Consiliul nu poate valida sustinerile... ca fiind
intemeiate.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile
autoritatii contractante care a raspuns fata de aspectele reclamate,

punctual, aparari pe care Consiliul le apreciaza credibile si concludente:

In consecintd, in documentul prezentat in sustinerea Propunerii..., la pag. 1, se
mentioneaza agentul frigorific R 290 (propan). Asa cum recunoaste si Contestatoarea, la
sectiunea ,... disponibile" este prezentat si agentul R452a, dar aceste... (diverse tipuri de prize
si alte produse etc.) nu fac parte din oferta propriu-zisa, reprezentand optiuni. Or autoritatea
contractanta a solicitat o ofertd concreta pe baza unui Caiet de sarcini clar definit.

. ca este vorba despre o ofertd generala care ar urma sa fie ajustata, deoarece
producatorul nu emite documente distincte pentru fiecare varianta de produs, este
contrazisa de urmatoarele aspecte:

- legislatia specifica atribuirii contractelor de achizitie publica impune definirea
clara si in detaliu a obiectului achizitiei si obligatia ofertantilor de a respecta cerintele autoritatii
contractante, asa cum sunt prezentate in documentele achizitiei;

- in Fisa de date a achizitiei a fost mentionat ca:

«1L.... Informatii privind variantele

Vor fi acceptate variante: Nu.”

- pe site-urile de profil (ale altor operatori economici) au fost identificate
Specificatii... ale aceluiasi tip de produs ,LF 625 ..." fabricat de... Italia, cu... frigorific R452a
sau R404a, inclusiv cu Afisaj ,LED";

- in consecinta, aceasta situatie contrazice faptul ca producatorul nu ar emite cate
un document specific fiecdrei variante constructive.

In sensul celor prezentate la acest pct.....a), rugam onoratul Consiliu sa constate ca,
desi avea posibilitatea faptica reala de a oferta un produs cu... frigorific R452a fara...,
Contestatoarea a ofertat un produs care utilizeaza un... frigorific care nu corespunde cerintelor
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Caietului de sarcini. OR... DE OFERTE ar insemna o incdlcare a principiului transparentei
(autoritatea contractanta ar fi acceptat alte... decat cele impuse prin documentele achizitiei),
cat si o incalcare a principiului tratamentului egal (deoarece prin acceptarea acestei..., ar crea
un avantaj ofertantului - contestator fata de ceilalti participanti care au respectat cerintele
intocmai cum au fost solicitate prin Caietul de achizitie.

Nimeni nu contesta faptul ca potrivit... in afara agentului frigorific
beneficiarul poate configura anumite tensiuni, anumite tipuri de prize, un
anumit material pentru rafturi, diferite de configuratia aleasa de
producator pentru prezentare, dar ceea ce prezenta interes in speta era
proba faptului ca ofertanta indeplineste cerinte din documentatia de

atribuire care viza: Propunerea tehnica trebuie sa fie insotita de documente care
sa ateste caracteristicile produselor ofertate (documente emise de producator, extrase din
cataloage, rapoarte de testare/incercare etc). Documentele emise in alta se vor depune
traduse de un traducator autorizat. In propunerea tehnica se va mentiona explicit
documentul... si paragraful din documente emise de producator, extrase din
cataloage, rapoarte de testare/incercare, etc unde se regaseste caracteristica
ofertata.

Autoritatea contractanta nu poate retine ca un operator economic
indeplineste cerintele caietului de sarcini prin simpla
completare/declarare intr-un formular de propunere tehnica ca produsul
ofertat indeplineste caracteristicile solicitate, intrucat acesta are obligatia
dovedirii, fara echivoc, a modului in care aceste... sunt indeplinite si, in
extindere, implicit dovedirea modului in care ofertantul isi indeplineste
contractul. In principiu, rolul propunerii... nu este de asumare a
prevederilor caietului de sarcini, ci de dovedire a modului in care se va
executa contractul.

Toate riscurile ce decurg din intocmirea ofertei apartin ofertantilor,
autoritatea contractanta trebuind sa realizeze evaluarea ofertelor pe
documente si informatii care pot fi probate, si nu pe asigurarile date de
un ofertant, neputand fi primita asigurarea ofertantei contestatoare
privind descrierea de configuratie la livrare (din toate optiunile pentru
configurarea produsului... a ales furnizarea echipamentului cu... frigorific
R452A, in locul R290 care este prezentat in... de catre producator ca una
din versiunile de livrare.

In ceea ce priveste sustinerile... vizavi de pretinsa superioritate a
agentului R290 (propan) fata de agentul R 452a, Consiliul constata
tardivitatea acestor sustineri. Asa cum a fost mai sus redat, cerinta in
discutie (.... de racire: R452A, fara...)a fost in mod clar, precis si neechivoc
impusa in caietul de sarcini, indeplinind exigenta pentru respectarea
principului transparentei procedurii, achizitoarea stabilind obligativitatea
dovedirii cerintelor/specificatiilor... prin depunerea unor documente

justificative (documente emise de producator, extrase din cataloage, rapoarte de
testare/incercare etc).

Cu titlu de exemplu, se au in vedere si raspunsurile consolidate cu
ocazia publicarii nr.... RU 29 si nr.... RU 29 potrivit caruia achizitoarea, in
cazul Lotului 7-Frigider de laborator a mentionat ca nu accepta
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echipamente cu... refrigerant R290, prezentand si motivul aferent,

respectiv:

3. Solicitarea nr.... - LOT 7

»2. Va rugam sa acceptati si un... frigorific R290 avand un GWP de 3 si ODP= 0,
conform normelor Europene.”

Raspunsul nr....

Cerinta impusa raméane ,Refrigerent: tip R134a / fara...”.

Nu se accepta Agentul frigorific R290, deoarece este inflamabil (mai mult, in spatiile in
care functioneaza echipamente cu... R290 este recomandata montarea de detectoare de gaze).

e

In data de..., dupa expirarea termenului de solicitare de clarificari, a fost primitd din
partea unui operator economic interesat urmatoarea solicitare:

Solicitarea nr.... - LOT 7 (Frigider de laborator)

~Referitor la raspunsul dvs la solicitarea noastra de clarificare cu privire la agentul de
refrigerare, dorim sa mentionam ca R290 este un hidrocarbon cu un potential de incalzire
globala (GWP) foarte scazut (GWP de 3), ceea ce il face o optiune mai ecologica in comparatie
cu R134a. R290 poate oferi o eficienta energetica mai buna si o capacitate de racire mai mare
conform CoolingStyle.com.

Pentru a nu ingradi nejustificat participarea ofertantilor cu produse calitative, va rugam
sa acceptati si un Frigider cu refrigerant R290, avand in vedere eficienta energetica superioara
si impactul redus asupra mediului al acestui... frigorific”

Chiar daca legislatia in vigoare nu mai prevede obligativitatea publicarii unui raspuns de
catre autoritatea contractanta, va prezentam:

- decizia autoritdtii contractante de mentinere a raspunsului la solicitarea nr.... din
Raspunsul consolidat nr....;

- argumentele care au stat la baza raspunsului autoritatii contractante.

Raspuns

Cerinta indicata la nr. crt. 13 din Anexa nr.... la Caietul de sarcini (Lotul 7) ramane:

~Refrigerent: tip R134a / fara...”.

Argumente:

a) Agentul de refrigerare impus prin Caietul de sarcini (Anexa nr....) se incadreaza in
limitele legislative in vigoare si nu prezinta alte riscuri, respectiv este neinflamabil.

b) Agentul de refrigerare mentionat de dvs. (propanul/R290) este o hidrocarburg,
utilizatd cu succes si pentru a genera energie prin combustie. Acesta este si motivul pentru
care, prin legislatie, este limitata cantitatea maxima permisa a fi utilizata intr-o instalatie
casnica.

b) Detalii produs:

- Cod produs: R290;

- R290: C3H8= propan;

- tip freon: HC (hidrocarbon);

- GWP:...;

- ODP: 0;

- clasa inflamare: A3 (foarte inflamabil).

Aceasta ultima caracteristica face ca acest... refrigerant sa NU fie oportun si/sau eficient
in utilizare de catre institutia noastra.

c) asa cum prezentam si in raspunsul la solicitarea nr.... din Raspunsul consolidat nr....
29/...: ,n spatiile in care functioneaza echipamente cu... R290 este recomandata montarea de
detectoare de gaze”, fapt ce genereaza cheltuieli suplimentare, raportat la riscuri foarte mari in
ceea ce priveste posibilitatea unui incendiu.

d) autoritatea contractantad este obligata sa achizitioneze echipamente cat mai eficiente,
raportat la necesitatea proprie.

In acest sens, la definirea echipamentelor s-au luat in calcul urmé&toarele aspecte (fard
a se limita la acestea):

- respectarea reglementarilor legale;

- eliminarea riscurilor in producerea de cheltuieli suplimentare sau de posibile pagube
beneficiarului, implicit eliminarea riscului unui incendiu;

- agentul frigorific nu reprezinta o tehnologie distincta, utilizatd doar de un producator;
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- producatorii nu au restrictii in utilizarea unui anumit tip de... frigorific, asa cum
distribuitorii nu sunt obligati de a comercializa doar produsele fabricate de un anumit
producator;

- calitatea superioara a unui echipament nu este data de tipul refrigerantului utilizat;

- definitile GWP si ODP demonstreaza relevanta scazuta a acestori indicatori in situatia
de fata:

- ,GWP -... (Potential de incalzire globala) a fost dezvoltat pentru a permite compararea
impactului incalzirii globale a diferitelor gaze. Mai exact GWP este o masura a cantitatii de
energie necesara pentru a absorbi emisiile a 1 tona de... cu efect de sera intr-o anumita
perioada de timp, in raport cu emisiile a 1 tona de CO2 pe aceeasi perioada de timp. Cu cat
valoarea GWP este mai mare cu atat efectul de incalzire globala este mai mare. Perioada de
timp folosita pentru masurarea GWP este uzual de 1... ani. CO2 este folosit ca valoare de
referinta si are valoarea GWP= 1.”

- ,ODP -... (Potential de epuizare al ozonului) al unui compus chimic arata capacitatea
de a distruge moleculele de ozon. ODP este raportul dintre efectul de distrugere a ozonolui de
catre un... oarecare prin comparatie cu referinta...-11 (R11). Substanta de referinta...-11 are
valoarea 1.”

Asa cum a sustinut si autoritatea contractanta, analiza in cazul
Lotului nr.... care a generat elaborarea caietului de sarcini privind
stabilirea tipului agentului (... de ricire: R452A, fara...) a urmarit incadrarea in
cerintele aferente domeniului , protectia mediului", cerinta indeplinita de
agentul solicitat (R452A) si concomitent a urmarit eficienta si totodata
diminuarea riscurilor de orice natura, cu atat mai mult cele specifice
domeniului apararea impotriva incendiilor.

Asadar faptul ca autoritatea contractanta stabileste specificatii...
care sa corespunda necesitatii acesteia reprezinta o obligatie corelativa
de urmarire a calitatii echipamentului conduita adoptata de autoritatea
contractanta fiind in concordanta cu atributiile acesteia de achizitor, una
dintre acestea fiind stabilirea nivelului calitativ ce trebuie realizat prin
achizitia produsului pe baza reglementarilor....

Era in sarcina ofertantei sa analizeze riguros documentatia de
atribuie, prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca
ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce
inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei,
opozabile in cel mai mic detaliu.

Contrar celor sustinute de contestatoare respectiv Rugam Consiliul sa
constate ca la stabilirea cerintei autoritatea contractanta nu a indicat nici tipul documentului si
nici emitentul acestuia, astfel incat cerinta de la rd.... din Fisa tehnica F5 nr.... Aparat de
iluminat tip LED AIL1, AIL2 si AIL3 privind mentinerea capacului compartimentului... electrice
in pozitia DESCHIS, sa poata fi opozabila in egala masura si fara discriminare tuturor

ofertantilor cu respectarea principiului tratamentului egal la evaluarea ofertelor asa cuUm a
fost anterior retinut raportat la cerintele din documentatia de atribuire,
ofertantii aveau obligatia prezentarii documentelor justificative de natura
celor precizate de achizitoare, ca document distinct fata de formularul de
propunere tehnica.

Intinderea/intelegerea asupra modului de indeplinire a cerintei nu
mai poate face obiectul analizei Consiliului, la etapa rezultatului
procedurii, inclusiv sub aspectul legalitatii respectivei cerinte.
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Daca existau obiectiuni de nelegalitate in privinta continutului
documentatiei sau al clarificarilor care au consolidat-o, operatorii
economici trebuiau sa il conteste inainte de expirarea termenului legal,
iar nu sa astepte rezultatul procedurii pentru a ii reclama nelegalitatea.
Prin intocmirea si depunerea propriei oferte in baza documentatiei
primite de la autoritate, petenta a acceptat tacit si a dat eficienta tuturor
clauzelor din respectiva documentatie, inclusiv a celor pe care le
apreciaza nelegale, astfel ca fata de invocarea la aceasta data a
nelegalitatii ei, raportat la normele art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si la cele ale art.... C. proc. civ., este incidenta tardivitatea
reclamarii cerintelor din documentatia de atribuire.

In concluzie, Consiliul achieseazd la concluziile la care a ajuns
autoritatea contractanta, respectiv de neconformitate a ofertei depuse
de..., si sustine ca ofertantii au obligatia de a intocmi ofertele cu
respectarea prevederilor documentatiei de atribuire, dupa cum rezulta
din dispozitiile art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, potrivit cu care
,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire (...)".

Asa cum a fost anterior retinut cel de-al doilea motiv care a stat la
baza deciziei de respingere I-a constituit faptul ca s-a ofertat un...
grafic color...-TFT, nu... LED, conform cerintelor caietului de sarcini.

In cadrul formularului, la pag. 15... a precizat vizavi de cerinta
reclamata urmatoarele:

Afisaj:...- TFT grafic color de 7" si utilizeaza indicatoare LED pentru
Afisaj: LED.| starea echipamentului.

... - pag.1

In cadrul... se precizeazi:

...-TFT graphical color....

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea faptului ca
respingerea ofertei pe motiv ca afisajul nu este LED, ci...-TFT cu
indicatoare LED este nelegala se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- Respingerea ofertei pe motivul utilizarii unui afisaj...-TFT in locul unui
,afisaj LED" are la baza o interpretare eronata a notiunilor..., precum Si o
aplicare formalistd a cerintei din caietul de sarcini, farda raportare la
functionalitatea efectiva solicitata,

- Din punct de vedere tehnic, termenul ,LED" nu defineste un tip de
afisaj grafic, ci o tehnologie de iluminare (...). In practica industriala si
medicala curentd, afisajele utilizate sunt, in mod covérsitor, afisaje... (...)
iluminate cu LED-uri, cunoscute sub denumirea de...-LED sau TFT-... cu
backlight LED. Prin urmare, un afisaj...-TFT cu iluminare LED indeplineste
integral cerinta unui afisaj LED, din punct de vedere functional si constructiv;

- Respingerea se bazeaza exclusiv pe denumirea comerciala a
tehnologiei, nu pe performanta sau functionalitatea acesteia;

- Dat fiind faptul cd LED si..., desi vizeaza tehnologii, au intrat in
vocabularul comun, insa aceasta nu inseamna ca autoritatea contractanta, in

2

()

"
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cazul prevazut de art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, nu ar trebui sa
permita in evaluare tehnologii echivalente sau superioare;

- Mai mult, cerinta din caietul de sarcini vizeaza afisarea temperaturii, a
starii de functionare si a alarmelor, fara a impune in mod justificat o tehnologie
restrictivd sau exclusiva. Afisajul...-TFT ofertat asigura:

. afisarea numerica exacta a temperaturii;

o semnalizarea vizuald a starii echipamentului prin indicatori LED
integrati;

. afisarea pictogramelor si a mesajelor de alarma;

. o lizibilitate superioara, inclusiv in conditii de iluminare ambientala
variabila.

- Prin comparatie, afisajele LED clasice (segmentate sau cu matrice
simpla) ofera informatie limitata, exclusiv numerica, fara capacitatea de a
reprezenta grafic alarme, meniuri sau mesaje de stare complexe. Din acest
motiv, In echipamentele medicale moderne, afisajele...-TFT reprezinta
standardul actual, fiind utilizate pe scara larga in echipamente certificate
conform standardelor IEC... si IEC 62366: (...)

(...)

Afisajul...-TFT ofertat reprezinta o solutie constructiva echivalenta si, sub
anumite aspecte, superioara solutiei LED, indeplinind integral cerintele... ale
documentatiei de atribuire.

Relevanta este documentatia tehnica depusa in oferta si prin Raspunsul
la solicitarea de clarificare (traducere) din care rezulta fara echivoc
superioritatea afisajului pe panoul de comanda ai echipamentului.

Fata de sustinerile..., autoritatea contractanta a raspuns punctual,

aparari apreciate de Consiliu ca fiind credibile si concludente:
.... Referitor la al doilea aspect neconform: ,Afisajul LED"

a) Contestatoarea incearca la pag 8-10 din contestatie sa creeze impresia ca cerinta
ofertata - Afisaj... TFT este similara cu Afisajul LED.
b) Pe de alta parte, Contestatoarea sustine ca afisajul... TFT este superior Afisajului

LED, Tn aceasta situatie infirmandu-si propria alegatie prezentata la pct.....a).

a) Referitor la aspectul invocat: Afisaj... TFT este similar cu Afisajul LED. in
conformitate cu site-urile de specialitate, cele 2 tipuri de afisaj sunt definite si caracterizate
astfel:

- Analiza A:

»Care este diferenta dintre un afisaj... cu bara si un afisaj LED? Oct..., 2025

In peisajul dinamic alltehnologiei de afisare vizuald, doi concurenti proeminenti apar
adesea in setdrile comerciale si de divertisment: afisajele... cu bar si afisajele LED.

1. Fundatia...

...-urile... (...) functioneaza pe principiul controlului fluxului de lumina prin cristalele
lichide. Aceste cristale lichide sunt cuprinse intre doua straturi de sticla. Cand se aplica un
curent electric, cristalele lichide se aliniaza intr-un mod care fie permite trecerea luminii, fie o
bloc...a. O lumina de fundal, de obicei o lampa fluorescenta cu ccitod rece (CCFI.) sau. mai
frecvent, o lumina de fundal LED in... moderne, ofera sursa de iluminare.

Pe de alta parte, afisajele LED (Light -...) sunt compuse dintr-o serie de diode
emitatoare de lumina individuale.... este capabil sa emita propria lumina atunci cand trece un
curent electric prin el.

2. Calitate vizuala

Precizia culorii

. cu har, in special cele cu calibrare avansata a culorilor si panouri de inalta calitate,
pot oferi o acuratele excelenta a culorii. Ele sunt capabile sa reproduca o gama larga de culori.
facdndu-le potrivite pentru aplicatii in care fidelitatea culorilor este cruciald, cum ar Afi
publicitatea si semnalizarea digitala. Afisajele LED, in special cele cu vizualizare directa, ofer3,
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de asemenea, performante de culoare remarcabile. LED- urile pot produce culori extrem de
luminoase si saturate. Au o gama de culori mai larga in comparatie cu multe ecrane.... ceea ce
inseamna ca pot afisa o0 gama mai larga de culori.

Raport de contrast:

Raportul de contrast este diferenta dintre cel mai stralucitor alb si cel mai inchis negru
pe care il poate produce un afisaj.

. cu bare au facut progrese semnificative in acest domeniu, dar inca se confrunta cu
unele limitari....-urile traditionale cu iluminare de fundal CCFL se luptd adesea sa obtina un
negru intens, deoarece lumina de fundal este mereu aprinsa, provocand unele scurgeri de
lumina. Cu toate acestea....-urile moderne cu LED - iluminate din spate au rapoarte de
contrast imbunatatite prin utilizarea tehnologiei locale de estompare, unde lumina de fundal
poale fi estompata sau oprita in anumite zone ale ecranului.

Afisajele LED cu vizualizare directa au un avantaj distinct in ceea ce priveste raportul de
contrast. Deoarece fiecare LED poate fi controlat individual, ele pot obtine negru adevarat prin
simpla oprire a LED-uriior in zonele relevante. Acest lucru are ca rezultat un raport de contrast
mult mai mare, oferind o experientd de vizionare mai captivantd, in special pentru continutul
Cu scene cu contrast ridicat.

4. Luminozitate

Afisajele LED sunt in general mai luminoase decat afisajele... cu bara. Afisajele LED cu
vizualizare directa pot atinge niveluri de luminozitate extrem de ridicate, facandu-le potrivite
pentru aplicatii in aer liber unde trebuie sa fie vizibile in lumina puternica a soarelui. Pot atinge
cu usurinta niveluri de luminozitate de peste... nits.... cu har, desi sunt capabile de
luminozitate decenta, au de obicei niveluri maxime de luminozitate mai scazute. Majoritatea
ecranelor... de bar au o gama de luminozitate de... nits.

5. Unghiul de vizualizare

cu bare pot varia in ceea ce priveste unghiul de vizualizare.... mai vechi aveau
unghiuri de vizualizare relativ inguste. in care calitatea imaginii s-ar degrada semnificativ cand
era privita din lateral. Cu toate acestea, afisajele... moderne cu bar cu tehnologie de comutare
in plan (IPS) au unghiuri de vizualizare mult imbunatatite.... pot oferi un unghi larg de
vizualizare de pana la 178 de grade pe orizontala si pe verticald, asigurandu-se ca continutul
ramane clar si viu din aproape orice pozitie.

Afisajele LED in special cele cu vizualizare directa, ofera unghiuri excelente de
vizualizare....-urile emit lumina direct, nu exista nicio pierdere a calitatii imaginii cand sunt
privite din lateral. Acest lucru le face potrivite pentru instalatii la scara larga in care spectatorii
pol privi ajisajul din unghiuri diferite.

6. Eficienta energetica

In ceea ce priveste consumul de energie, afisajele cu LED-uri au o margine peste
afisajele.... Afisajele LED cu vizualizare directda sunt mai eficiente din punct de vedere
energetic, deoarece consuma energie doar atunci cand LED- urile emit lumina. In plus, nu
necesita o lumina de fundal separata, ceea ce reduce risipa de energie.... cu bar, in special
cele cu iluminare de fundai... mai vechi, consuma mai multd energie. Chiar si afisajele... cu
LED - iluminate din spate folosesc mai multa putere decat afisajele cu LED - vedere directa,
deoarece iluminarea din spate trebuie sa ilumineze intregul panou, indiferent de continutul
afisat.

7. Cost: Costul afisajelor... si al afisajelor LED poate varia in functie de mai multi
factori, inclusiv dimensiunea, rezolutia si caracteristicile.

In general, afisajele... cu bare sunt mai rentabile, in special pentru aplicatiile la scara
mai mica. Au un cost initial mai mic si sunt mai accesibile pentru companiile cu buget redus.

Afisajele LED, in special afisajele LED cu vizualizare directd la scara mare, sunt mai
scumpe. Costul de fabricatie si instalare a afisajelor LED este mai mare datorita complexitatii
tehnologiei si a componentelor de fnaltd calitate utilizate. Cu toate acestea, beneficiile pe
termen lung, cum ar fi economiile de energie si durabilitatea, pot compensa investitia initiala.

8. Durabilitate si durata de viata

... cu bare suni relativ durabile, dar au unele limitari. Cristalele lichide pot fi sensibile la
schimbarile de temperatura si umiditate, care le pot afecta performanta in timp. In plus,
iluminarea de fundal a ecranelor... are o durata de viata limitata si poate fi necesar sa fie
inlocuita dupa cativa ani de utilizare.
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. cu LED sunt cunoscute pentru durabilitatea si durata de viata lunga. LED-urile au o
durata de viatda mult mai lunga in comparatie cu luminile de fundal.... deseori durand pana la...
de ore sau mai mult. De asemenea, suni mai rezistente la factorii de mediu, cum ar fi
temperatura si umiditatea, facandu-le potrivite atat pentru aplicatii in interior, cat si in
exterior. Referinte

e Miller, J. (...). Manual de tehnologie de afisare....: M Wiley.

. Smith, A. (20...). Viitorul afisajelor vizuale. Londra: Elsevier.
. Brown R. (2018). intelegerea afisajelor... si LED. Chicago: TechPub."
- Analiza B:

1. Ce este...? Ce este ecranul de imbinare...?

Afisajul cu cristale lichide este scurt pentru..., care include in principal TFT, ufb, TFD,
STX si alte tipuri de.... Nu este in masura sa localizeze punctul de intrare al programului in
biblioteca de legaturi dinamice. Ecranul de imbinare... este modul de imbinare a unitatii de
afisaj.... dar acum sursa de lumina a ecranului... de imbinare utilizeaza iluminarea din spate cu
LED-uri. prin sistemul software de control al imbinarii, pentru a realiza efectul de afisare a
splicingului de ecran mare al unui corp de ecran... splicing, deci exista acum ecran... de
imbinare si ecran de imbinare cu LED. In prezent, ecranul comun de imbinare... este
iluminarea din spate a LED-ului, ca:...Ecran... de imbinare cu margini ultra inguste mm55
inch....Ecran... de imbinare cu margine ultra ingusta de 46 inch....Ecran... de imbinare mm47
inch...ecran de imbinare... mm49 inch si 42 inch cu margine ingusta ecran de imbinare...
sistem de afisare cu ecran mare. 2. Ce este afisaj ul led?

LED-ul este abrevierea diodei emitatoare de lumina. Aplicatiile LED pol fi impartite in
doud categorii: unul este afisai cu led: Al doilea. Aplicatii cu un singur tub LED, inclusiv LED de
iluminare din spate, LED cu infrarosu si asa mai departe. Acum. in ceea ce priveste afisajul
LED, Nivelul tehnologiei de proiectare si productie a Chinei tine practic ritmul ta nivel
international. Ecranul de afisare cu LED este un dispozitiv de afisare compus din matrice de
LED-uri... lista de configurare a computerului deyuani. Adopta unitatea de scanare de joasa
tensiune, si are urmatoarele...: consum redus de putere, durata lunga de viata, cost
scazut, luminozitate mare, cateva defecte, unghi mare de vizualizare, distanta
vizuala lunga si asa mai departe.”

- Analiza C:

»Ce este un afisaj LED?

Un afisaj cu LED este o tehnologie care utilizeazéd panouri de diode emitatoare de
lumina ca pixeli pentru a forma text iluminam, imagini, videoclipuri si alte informatii vizuale.
Este un inlocuitor imbunatatit si mai eficient pentru...."

IN CONSECINTA, Afisajul...-TFT reprezinti o tehnologie distincti decat Afisajul
LED, asa cum se observa din argumentele prezentate la pct.....a). Concret,
dizertatia... este eronata, deoarece nu are sustinere in realitatea faptica.

b) Referitor la aspectul invocat: ,afisajul... TFT este superior Afisajului LED"

- in primul rand, aceasta a doua sustinere anuleaza argumentarea de la pct.....a).
in consecinta cele doua seturi de argumente se anuleaza unul pe celalalt.

- asa cum reiese din mentiunile prezentate la punctul anterior - literele A-C),
tehnologia LED este superioara tehnologiei...-TFT, prin raportare la interesul autoritatii
contractante grevat de eficienta impusa in utilizare: durata de viata mai mare, consum mic etc.

Din economia celor mai sus redate Consiliul retine faptul ca cerinta
privind afisajul se regaseste formulata la nivelul caietului de sarcini
astfel:

20 |Afisaj: LED. |

Aasa cum a fost mai sus redat, cerinta in discutie a fost in mod
clar, precis si neechivoc impusa prin documentatia de atribuire,
indeplinind exigenta pentru respectarea principului transparentei
procedurii, intr-o astfel de situatie, CIJUE statuand ca in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante fii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit
(Hotararea din 10 octombrie..., Manova, C-336/12, EU: C:...:..., punctul
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40, si Hotararea din 6 noiembrie..., Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU:
C:...:..., punctele 42 si..., Hotararea din

Subliniaza Consiliul ca procedurile de achizitie publica implica un
anumit grad de formalism, care poate fi invocat in sustinerea legalitatii
unui motiv de respingere constand in nerespectarea unei solicitari a
documentatiei de atribuire.

Asadar, criticile cu privire la intinderea/intelesul cerintei reclamate,
la acest moment sunt tardive. Era in sarcina ofertantei sa analizeze
riguros documentatia de atribuie, prin depunerea ofertelor la procedurs,
se presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu.

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul
intregii proceduri. La punctul 34 din Hotararea din 13 iulie..., Ingsteel si
Metrostav (C-76/16, EU: C:...: 549), Curtea a reamintit ca ,principiul

egalitatii de tratament impune ca ofertantii s& dispund de aceleasi sanse in formularea
ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti
ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta, care constituie corolarul principiului
egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar
din partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare
sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rdnd, sa permita tuturor ofertantilor informati in
mod rezonabil si normal de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in
acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca
ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza

citata)”.

Fata de cele mai sus retinute Consiliul achieseaza la concluziile la
care a ajuns autoritatea contractanta vizavi de faptul ca, asa cum reiese
din mentiunile redate anterior, tehnologia LED este superioara
tehnologiei...-TFT, prin raportare la interesul autoritatii contractante
grevat de eficienta impusa in utilizare: durata de viata mai mare,
consum mic etc.

Potrivit celor mai sus redate rezulta ca cele 2 tehnologii (LED si...)
sunt diferite. Existenta ledurilor care lumineaza cristalele in cazul
afisajului... nu este de natura sa confirme similitudinea cu cealalta
tehnologia (LED), care prezinta alte... si specificatii,

Atata vreme cat ratiunea impunerii cerintei a fost justificata
temeinic din punct de vedere tehnic, operational si functional prin
necesitatea utilizarii tehnologiei LED, indreptateste Consiliul sa considere
ca cerinta corespunde necesitatii autoritatii contractante, motiv pentru
care critica va fi respinsa. Necesitatea autoritatii contractante nu intra in
marja de apreciere a Consiliului sau a operatorilor, fiind atributul exclusiv
al acesteia.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse achizitoare potrivit
carora:
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Prezentarea aspectelor asigurate de afisajul... nu este relevantd, in contextul in care
autoritatea contractanta a prezentat inainte de depunerea ofertelor ce tehnologie.. Orice
aspect al Caietului de sarcini poate fi contestat in temeiul legal prevazut raportat la data
publicarii procedurii si nu la momentul finalizarii procesului de atribuire;

Odata acceptate conditiile Caietului de sarcini (prin depunerea ofertei) nu poate fi pusa
in discutie faptul ca autoritatea contractanta nu a demonstrat existenta unei diferente
functionale negative (inferioare) fata de solutia constructiva ,LED" din caietul de sarcini (asa
cum invoca Contestatorui la pag. 5 paragraful II din Concluzii scrise).

De numeroase ori, instantele de judecata au subliniat importanta
respectarii de catre ofertanti a regulilor prestabilite in documentatiile de
atribuire.

Din analiza celor mai sus parcurse, rezulta cu claritate ca
propunerea tehnica a ofertantei reclamate nu a urmarit respectarea
intocmai a cerintelor din documentatia de atribuire.

A fost alegerea ofertantei sa oferteze afisajul echipamentului...-
TFT, in conditiile in care cerinta stabilita in mod expres in caietul de
sarcini a vizat afisaj LED. Astfel, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a furnizat potentialilor ofertanti toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire, in conformitate cu prevederile art.
154 din Legea nr. 98/2016, iar in masura in care ofertanta contestatoare
avea vreo nelamurire cu privire la modul de elaborare a graficului de
executie reclamat atunci contestatoarea putea solicita clarificari, lipsa sa
de diligenta in acest sens neputand fi imputata autoritatii contractante.

Or, in conditiile in care nu a procedat in acest fel si a depus oferta
in cadrul prezentei proceduri de atribuire, prevederile documentatiei de
atribuire si-au consolidat caracterul obligatoriu, atat pentru ofertanti
care, potrivit dispozitiilor art. 125 alin. (1) din HG nr. 395/2016, au
obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cat si pentru comisia de evaluare.

Imprejurarea invocata de contestatoare in referire la faptul
ca aceeasi autoritate contractanta a publicat anuntul de participare
CN1... [eee, pentru procedura de achizitie
"Furnizare echipamente/aparatura medicala laborator microbiologie in
cadrul proiectului cod SMIS:..., intitulat: "Dezvoltarea infrastructurii
Spitalului de... Cardiovasculara.... din ... prin investitii pentru infiintarea
unui laborator de microbiologie - MICRO 4 (3 loturi)" ce include frigidere
de laborator, iar prin Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari ale
documentatiei de atribuire nr.... RU 29, la solicitarea de clarificare nr....
accepta ca afisajul LED si...-TFT sunt echivalente nu conduce la concluzia
la care a ajuns contestatoare vizavi de ecchivalenta afisajului LED si...-
TFT, invocarea licitatiei deschise CN... /... nu este relevanta fiind o
procedura distincta si avand la baza o alta situatie de fapt.
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In raport de cele anterior retinute se constatd caracterul nefondat
al criticii aduse vizavi de motivul retinut de membrii comisiei de evaluare
in decizia de respingere a ofertei....

Ludnd la cunostinta despre cerintele expres precizate in
documentatia de atribuire... trebuia sa depuna diligentele necesare si sa
depuna odata cu finaintarea ofertei inscrisuri relevante in probarea
indepliniriii de catre echipamentul ofertat a specificatiilor... solicitate in
mod expres in caietul de sarcini.

Intocmirea deficitara a ofertei este imputabila ofertantei care a
prezentat-o, iar nu autoritatii contractante, a carei obligatie era de a
verifica respectarea intocmai de catre ofertanti a prescriptiilor
documentatiei. Comisia de evaluare are obligatia de a verifica modul de
indeplinire a tuturor cerintelor astfel cum au fost prevazute in
documentatia de atribuire, de catre fiecare ofertant in parte.

Potrivit art. 133 alin. (1) din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare
are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punct de
vedere al elementelor... propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica, iar potrivit alin. (2) al aceluiasi articol
propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in
caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.

Se retine ca, potrivit dispozitiilor art. 65 alin. (2) si art. 133 alin.
(1) din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de
a verifica fiecare oferta atat din punctul de vedere al elementelor... propuse,
cat si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.
Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute
in caietul de sarcini.

De asemenea, in baza art. 1... alin. (1) lit. f) din acelasi act
normativ, comisia de evaluare are atributia_verificarii conformitatii
propunerilor... ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini.

In raport de cele mai sus redate, Consiliul determina ca in mod
temeinic membrii comisiei de evaluare au
stabilit neconformitatea ofertei..., sub aspectele reclamate, astfel singura
masura la indemana autoritatii contractante era cea de respingere a
ofertei depuse de....

Toate riscurile ce decurg din intocmirea ofertei apartin ofertantilor,
autoritatea contractanta trebuind sa realizeze evaluarea ofertelor pe
documente si informatii care pot fi probate, si nu pe asigurarile date de
un ofertant.

Jurisprudenta Consiliului este constanta, in sensul ca orice decizie a
autoritatii contractante privind admiterea sau respingerea unei oferte
trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate
aspectele.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr.... statueaza ca
autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor
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dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-
verbale.

Astfel, revine comisiei de evaluare responsabilitatea pentru
admiterea si declararea castigatoare a unei oferte, context in care tot ea
este tinuta sa verifice admisibilitatea si conformitatea ei sub orice fel de
detaliu, in caz contrar riscand a declara admisibila/ castigatoare o oferta
care nu indeplineste conditiile impuse (fiind inacceptabila sau
neconforma).

Recapituland ansamblul considerentelor expuse, Consiliul retine ca
cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun intocmirea
documentelor necesare in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea corectitudinii procedurii
achizitiilor publice poate justifica respingerea ofertei pentru orice fel de
incalcare a dispozitiilor legale in materie, care ar putea fi considerata de
ofertant mai putin importanta (in aceasta directie s-au pronuntat, de
pilda..., Sectia contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 12
ianuarie..., cod Relust 39gd8e778..., Sectia a IX-a de contencios
administrativ si fiscal, in decizia civila nr.... din 12 august..., cod Relust
736ee28e, in decizia nr....405 din 17 iunie..., cod ReJust 28993ed2, in
decizia nr....54 din 8 octombrie..., cod RelJust 845de6d9, si in decizia
civila nr....417 din 9 septembrie..., cod ReJust gg2g5696, si..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 16 mai..., cod
Relust...e).

Raportat la obiectivul general constand in prevenirea si
sanctionarea fincalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de
achizitie publica, nu i se poate reprosa autoritatii contractante ca a
analizat ofertele participantilor la procedura in raport de cerintele minime
de participare necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora (...,
Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din
1 aprilie..., cod Relust 65ed4d74, si decizia civila nr.... din 4 martie...,
cod Relust..., si..., Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, decizia
civila nr.... din 21 decembrie..., cod ReJust...).

In atari conditii, respingerea ofertei sale fiind legala, cele sustinute
de contestatoare sunt nefondate. Neexistand motive intemeiate pentru
infirmarea masurii luate de autoritate sau pentru anularea rezultatului
procedurii de atribuire, Consiliul urmeaza sa respinga criticile formulate
de asocierea contestatoare.

In consecinta, pentru motivele retinute anterior, in baza art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de catre..., in contradictoriu cu SPITALUL...
"...." ..., pentru Lotul nr.... - Congelator de uz medical.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu SPITALUL... "...." ..., pentru Lotul
nr.... - Congelator de uz medical.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 25 pagini.
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