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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

Nr. 632/C1/2446
Data: 09.10.2018

Prin adresa nr. 245/01.10.2018, inregistrata la Consiliu sub nr.
40098/02.10.2018, Asocierea formata din ALFREDO GRASSI SPA, cu
sediul in Lonate Pozzolo, Via Vittorio Veneto nr. 82, provincia Varese,
Italia, inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului din Italia sub nr.
16548VA, avand Cod de identificare fiscala 00182620120 si SC
TROTUSTEX SRL, cu sediul in Sat Targu-Trotus, Str. Principala nr. 11/3,
jud. Bacau, inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului din Bacau sub
nr. J04/1712/2008, avand CUI 24498175 reprezentata legal prin
administrator, si conventional prin avocat, cu sediul in Bucuresti, str.
Vasile Alecsandri, nr. 4, The Landmark, Corp A, etaj 4, sector 1, a
formulat cererea de restituire a cautiunii constituita pentru solutionarea
contestatiei, care a facut obiectul dosarului nr. 2446/2018, formulata in
cadrul procedurii licitatie deschisa, avand ca obiect: ,Echipament special
de protectie pentru pompieri” (lot 1), cod CPV 35113400-3, initiatd de
INSPECTORATUL GENERAL PENTRU SITUATII DE URGENTA, cu sediul in
Bucuresti, Str. Banu Dumitrache nr. 46, sector 2, in calitate de autoritate
contractanta.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin adresa nr. 245/01.10.2018, inregistrata la Consiliu sub nr.
40098/02.10.2018, Asocierea formata din ALFREDO GRASSI SPA si SC
TROTUSTEX SRL, a solicitat restituirea recipisei de consemnare a
cautiunii nr. 2315/30.07.2018, in cuantum de 196.000 lei, emisa de
Banca Comerciala Romana SA, sucursala Regina Elisabeta, pentru


http://www.cnsc.ro/

solutionarea contestatiei care a facut obiectul dosarului nr. 2446/2018,
solutionata de Consiliu prin Decizia nr. 2291/C1/2446/20.08.2018.

Prin adresele nr. 40547/2446-C1/04.10.2018 si nr. 40546/2446-
C1/04.10.2018, Consiliul a solicitat atat autoritatii contractante, cat si
contestatorului, punctul de vedere referitor la exceptia prematuritatii
formularii cererii de restituire a cautiunii.

Prin adresa nr. 132925/05.10.2018, inregistrata la CNSC sub nr.
40792/05.10.2018, autoritatea contractanta precizeaza ca in opinia sa:
,cererea de restituire a recipisei de consemnare a cautiunii constituita in
suma de 196.000 lei, formulata de asocierea SC ALFREDO GRASSI SPA
si SC TROTUSTEX SRL, nu este prematur introdusa, avand in vedere
faptul ca autoritatea contractanta nu a utilizat calea de atac impotriva
Deciziei CNSC nr. 2291/C1/2446 din 20.08.2018."

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 40580/04.10.2018,
asocierea SC ALFREDO GRASSI SPA si SC TROTUSTEX SRL confirma
primirea adresei CNSC nr. 40546/2446-C1/04.10.2018. Pana la data
prezentei, contestatorul nu a raspuns adresei mai sus mentionata.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele: 5

INSPECTORATUL GENERAL PENTRU SITUATII DE URGENTA, in
calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de atribuire in
vederea incheierii unui acord cadru, pe loturi, avand ca obiect:
~Echipament special de protectie pentru pompieri”, cod CPV 35113400-
3, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
179149/23.09.2017, conform careia, valoarea estimata a achizitiei este
de 79.250.000,00 lei. Potrivit cap. IV.2.1), criteriul de atribuire este
Lpretul cel mai scazut”. Valoarea estimata a lotului 1 ,Costum de
protectie pentru pompieri” este de 61.250.000 lei.

Prin Decizia nr. 2291/C1/2446/20.08.2018, Consiliul a solutionat
contestatia formulata de Asocierea formata din ALFREDO GRASSI SPA si
SC TROTUSTEX SRL, care a facut obiectul dosarului nr. 2446/2018,
cauza in care Asocierea formata din ALFREDO GRASSI SPA si SC
TROTUSTEX SRL a avut calitatea de contestator dispunand urmatoarele:
~Admite contestatia formulata de Asocierea ALFREDO GRASSI SPA - SC
TROTUSTEX SRL in contradictoriu cu INSPECTORATUL GENERAL PENTRU
SITUATII DE URGENTA, anuleaz§ raportul procedurii de atribuire pentru lotul 1
si actele subsecvente si obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor
cu respectarea prevederilor documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente, a
Deciziei CNSC nr. 1781/C1/1894 din data 26.06.2018 si a motivarii aferenta
prezentei in termen de 15 zile de la comunicare. Obligatorie. Impotriva
prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10 zile lucratoare de
la comunicare”.

In analizarea cererii de restituire a cautiunii, Consiliul apreciaz3
relevante urmatoarele dispozitii legale:



- art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016: ,(1) Procedura in fata Consiliului
este scrisa, iar partile sunt audiate numai daca acest lucru este considerat
necesar de catre completul de solutionare a contestatiei”;
- art. 29 din acelasi act normativ, conform carora: ,Deciziile Consiliului
privind solutionarea contestatiei pot fi atacate de cdtre autoritatea
contractanta si/sau de catre orice persoana vatamata de masurile dispuse de
Consiliu cu plangere la instanta de judecata competenta, atat pentru motive de
nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10 zile lucratoare de la
comunicare pentru pdartile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de
catre alte persoane vatamate”;
- art. 61* alin. (5), (6) si (7) din acelasi act normativ: ,(5) Cautiunea
depusa se restituie, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare definitiva a
plangerii, respectiv dupa incetarea efectelor suspendarii procedurii de
atribuire si/sau a executarii contractului. (6) Cautiunea se restituie celui care
a depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitive
a hotararii sau, dupa caz, de la data incetarii efectelor suspendarii procedurii
de atribuire si/sau a executarii contractului. (7) Consiliul sau instanta, dupa
caz, se pronunta asupra cererii de restituire a cautiunii cu citarea partilor,
printr-o incheiere supusa numai recursului la instanta ierarhic superioara.
Recursul este suspensiv de executare”.
- art. 634 cpc ,(1) Sunt hotéréri definitive:
1. hotarérile care nu sunt supuse apelului si nici recursului;
2. hotarérile date in prima instanta, fara drept de apel, neatacate cu
recurs;
3. hotarérile date in prima instanta, care nu au fost atacate cu apel;
4. hotarérile date in apel, fara drept de recurs, precum si cele
neatacate cu recurs;
5. hotarérile date in recurs, chiar daca prin acestea s-a solutionat
fondul pricinii;
6. orice alte hotarari care, potrivit legii, nu mai pot fi atacate cu
recurs.

(2) Hotararile prevazute la alin. (1) devin definitive la data

expirarii termenului de exercitare a apelului ori recursului sau, dupa
caz, la data pronuntarii”.
- art. 33 alin.(1) cpc: ,Interesul trebuie sa fie determinat, legitim, personal,
nascut si actual. Cu toate acestea, chiar daca interesul nu este nascut si
actual, se poate formula o cerere cu scopul de a preveni incalcarea unui drept
subiectiv amenintat sau pentru a preintdmpina producerea unei pagube
iminente si care nu s-ar putea repara.”

Aplicand aceste prevederi legale prezentei spete, rezulta faptul ca
restituirea cautiunii se poate realiza in urmatoarele situatii:

- dupa solutionarea definitiva a plangerii formulate impotriva
deciziei emisa de Consiliu, in cazul in care aceasta a fost atacata cu
plangere la instanta competenta;

- nu mai devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitive a
hotararii, in cazul in care decizia Consiliului nu a fost atacata cu
plangere.



In spetd, Decizia nr. 2291/C1/2446/20.08.2018, emis& de Consiliu,
a fost receptionata de catre autoritatea contractanta in data de
28.08.2018, asa cum rezulta din confirmarea de primire avand numar de
prezentare AR09412095504, precum si de catre contestator, in data de
27.08.2018, asa cum rezulta din confirmarea de primire avand numar de
prezentare AR(09412095514.

Avand in vedere ca nu a trecut termenul de 30 de zile de la data
ramanerii definitive a deciziei CNSC, rezulta ca nu s-a nascut inca dreptul
acestuia de a solicita restituirea cautiunii. Acest drept nefiind actual nu
sunt indeplinite conditiile legale pentru formularea cererii de restituire a
cautiunii, astfel incat aceasta este prematur formulata si va fi respinsa ca
atare. Sarcina probei indeplinirii conditiilor legale de restituire a cautiunii
revine petentei, conform dispozitiilor art. 249 din Codul de procedura
civila, potrivit caruia ,cel care face o sustinere in cursul procesului
trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Consiliul nu poate retine sustinerea autoritatii contractante din
adresa nr. 132925/05.10.2018 potrivit careia ,cererea de restituire a
recipisei de consemnate a cautiunii (...) nu este prematur introdusa
avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta nu a utilizat calea de
atac impotriva Deciziei CNSC”, avand in vedere faptul ca prevederile art.
61' alin. (6) sunt exprese si imperative, legiuitorul nestabilind nici o
derogare de la aplicarea acestuia, in cazul neatacarii cu plangere a
deciziei CNSC, fiind astfel aplicabile principiile de drept: ,ubi lex non
distinguit nec nos distinguere debemus” si ,expectativ est strictissimae
interpretationis”.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 61* alin. (7) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va respinge
ca prematura cererea formulata de Asocierea ALFREDO GRASSI SPA - SC
TROTUSTEX SRL privind restituirea cautiunii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca prematura, cererea de restituire a cautiunii formulata
de Asocierea ALFREDO GRASSI SPA - SC TROTUSTEX SRL, in cadrul
procedurii initiate de INSPECTORATUL GENERAL PENTRU SITUATII DE
URGENTA, in calitate de autoritate contractanta.

Impotriva prezentei incheieri se poate formula recurs in termen de
15 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 554/2004, coroborate cu prevederile art. 68 din Legea nr. 101/2016.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:



Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare
Lehel-Lorand BOGDAN Florentina DRAGAN Traian ICOBET

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 4 (patru) pagini.



