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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ..coeeees [ annnnnnnn [ annnnnnnn
Data: .........
Prin contestatia nr. ......... [eiiinnn. , inregistrata la CNSC sub
o] [eiinnnn, , depusa de SC ......... SRL, cu sediul in ......... ,
str. ........ , eeeens , jud. ... , Inmatriculata in Registrul Comertului sub
o] , avand CUI RO ......... , reprezentata legal prin ......... -
administrator, impotriva documentatiei de atribuire, intocmita de
catre ......... , cu sediul in ......... ) eeeeraees , jud. ... , In calitate de

autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate intr-o singura
etapa, organizata in vederea incheierii acordului cadru, avand ca obiect
paneeeeans ”, cod CPV 79713000-5, s-a solicitat: obligarea autoritatii
contractante la adoptarea masurilor de remediere cu privire la estimarea
unei valori corecte a achizitiei, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare cu privire la procedurile de achizitii publice si legislatia muncii.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

SC ......... SRL a formulat contestatie impotriva documentatiei de
atribuire, intocmita de catre ......... , In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate intr-o singura etapa,
organizata in vederea incheierii acordului cadru, avand ca obiect
yeeneenees ', €O CPV 79713000-5.

In fapt, contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta a
estimat valoarea achizitiei intre 763.008,77 si 3.052.035,07 lei fara TVA,
rezultand un tarif de 11,80 lei/ora fara a tine cont de toate costurile
generate de executarea acordului cadru de catre potentialii castigatori ai
procedurii avand in vedere urmatoarele considerente:

- Codul Muncii, referitor la drepturile banesti ale salariatilor, contine
prevederi legale obligatorii, imperative ce nu pot fi aplicate altfel decat
cum este prevazut de legislatie;


http://www.cnsc.ro/

- sporurile ce trebuie acordate salariatilor care lucreaza in ture,
care presteaza ore de noapte, etc. sunt prevazute de Codul Muncii fiind
exprimate in procente clare, exacte;

- Legea nr. 98/2016, precum si legislatia conexa procedurilor de
achizitie considera o incalcare a normelor legale atribuirea contractelor
unor societati comerciale care nu respecta legislatia muncii si legislatia
fiscala.

Contestatorul arata ca, desi autoritatea contractanta a solicitat
ofertantilor sa indice in cadrul ofertei ca au tinut cont la elaborarea
acesteia, de obligatiile referitoare la conditiile de munca si protectia
muncii mai mult, aceasta solicita prin caietul de sarcini la pct. 2.2. lit. b)
c) si pct. 5 Cerinte tehnice obligatorii pentru activitatea de paza (cerinte
ce sunt considerate ca fiind obligatorii si minimale) si Atributii ofertant,
mijloace de transport, asigurare de raspundere civila in valoare de
3.000.000 lei, dotarea dispeceratului cu aparatura de radiocomunicatii -
statie fixa de radio receptie, antena, statii mobile, telefoane mobile, fax,
calculator, imprimanta, mobilier, etc. si nu tine cont in estimarea valorii
achizitiei de faptul ca este contrar prevederilor legale, Legea nr.
98/2016, atribuirea contractului unui ofertant care nu a prevazut in
oferta sa financiara toate costurile pentru serviciile ce fac obiectul
procedurii asa cum au fost solicitate prin caietul de sarcini si fisa de date
a achizitiei.

Contestatorul mentioneaza ca, dupa cum se poate vedea din
devizul prezentat in Notificarea prealabila, doar costurile generate de
paza umana reprezinta un tarif de 12,88 lei/ora, la acest tarif
adaugandu-se:

- cheltuieli directe: dotarile personalului cu uniforma pentru fiecare
sezon, baston, spray iritant lacrimogen, statii sau telefoane mobile,
registre posturi paza (cerinte impuse si in caietul de sarcini), abonament
servicii medicale, instruire personal, mijloace de transport pentru
deplasarea intre pavilioane si auxiliarele obligatorii ce deriva de aici:
sofer, combustibil, reparatii auto, revizii, RCA, etc.

- cheltuieli indirecte - asigurare bunuri in eventualitatea unor
pagube pricinuite ca urmare a vinovatiei agentilor de securitate (cf. pct.
2.2 lit. ¢) caiet sarcini), personal administrativ, sef de obiectiv (cf. pag. 5
si 6 caiet sarcini), dispecerat, echipaje de interventie, autoturisme
pentru interventie;

- profit, avand in vedere ca orice potential ofertant trebuie sa
inregistreze si profit conform Legii nr. 31/1990.

Contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta a raspuns la
notificarea prealabila prin adresa nr. 13888/05.04.......... , justificand
tariful estimat de 11,80 lei/ora cu un calcul incomplet, mentionand doar
partial continutul unor articole din Codul Muncii, sau articole ce nu se pot
aplica in desfasurarea unei activitati 24 ore din 24 organizata in
schimburi: ,zilele de sarbatori legale + sambete si duminici s-au asociat,
potrivit art. 142 Codul muncii cu compensarea prin alocarea de timp



liber”. Ori, pentru cele 10 posturi de paza cu program permanent 24 ore
din 24, pe care autoritatea contractanta le solicita, se aplica art. 142
alin. (2), art. 137 alin. (2) si (3) din Codul muncii. Activitatea de paza
pentru cele 10 posturi presupune un flux continuu avand caracter
permanent 24 ore din 24 ore, asadar salariatii ce presteaza turele din
zilele de sarbatoare legalda, sambata si duminica trebuie sa beneficieze
de sporuri la salariu. De asemenea, autoritatea contractanta nu a luat in
calcul indemnizatia de concediu de odihna ce trebuie platita salariatilor
cf. art. 144 alin. (1) si (2) din Codul Muncii.

Contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta solicita si 3
posturi temporare de 12 ore doar in zilele lucratoare, post ce nu implica
ore noapte, zile sarbatoare legala, sambata si duminica dar implica ore
suplimentare (norma zilnica de lucru este de 8 ore) care se platesc cf.
art. 122 alin. (1), (2) si (3) din Codul Muncii, cu un spor la salariu care
nu poate fi mai mic de 75 % din salariul de baza sau cu ore libere platite.
Dupa cum se poate vedea in devizele prezentate, tariful pe ora pentru un
post permanent este de 12,88 lei/ora si pentru un post temporar este de
11,62 lei/ora, tarife doar pentru munca vie ce nu contin cheltuieli
indirecte, cheltuieli directe si profit.

Contestatorul sustine ca, respectand cele indicate de autoritatea
contractanta in caietul de sarcini - pag. 7 Propunerea financiara, se
calculeaza:

- posturi permanente: 7300,80 ore lunar;

- posturi temporare: 781,92 ore lunar;

- rezultd o valoare estimata fara TVA intre: 1.237.442,52 lei
{(7300,80 X 12,88) + (781,92 X 11,62)X121uni} - 3.299.846,72 lei
{(7300,80 X 12,88) +(781,92 X 11,62)X321uni}, fara a include cheltuieli
directe, cheltuieli indirecte si profit.

In concluzie, contestatorul considera ca autoritatea contractanta,
prin calcularea in mod eronat a valorii estimate in sensul diminuarii
acesteia, a ingradit dreptul sau de a participa la procedura, deoarece
ofertarea unui pret mai mare decadt valoarea estimata ar insemna
descalificarea din procedura.

Avand in vedere toate aspectele expuse in prezenta contestatie,
contestatorul solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta la
estimarea unei valori a achizitiei in conformitate cu prevederile legale in
vigoare cu privire la procedurile de achizitie publice si legislatia muncii.

In vederea solutionarii contestatiei depuse, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante, prin adresa nr. 13800/.........
= e /13.04.......... , sa transmita dosarul achizitiei, in copie
certificata, in conformitate cu dispozitiile art. 18 si cu art. 20 din Legea
nr. 101/2016 coroborat cu art. 236 alin. (2) din Legea 98/2016 precum
si dovada respectarii prevederilor art. 16 alin. (2) si art. 6 alin. (4) din
Legea nr. 101/2016 in termen de 5 zile lucratoare de la data comunicarii
prezentei sub sanctiunea reglementata de art. 20 alin. (5) din actul
normativ antementionat.



Prin adresa nr. 15054/14.04.......... , inregistrata la CNSC cu nr.
14388/............. , autoritatea contractanta s-a conformat solicitarii de
mai sus.

In punctul de vedere, autoritatea contractanta precizeaza ca se afla
in imposibilitatea de a da curs solicitarii ofertantului contestator din
urmatoarele motive:

- fundamentarea tarifului/agent/ora este intocmita in mod legal
respectand legislatia muncii cu privire la salarizare in raport cu
posibilitatile reale ale unitatii de sustinere a cheltuielilor ocazionate de
serviciile de paza;

- potrivit raspunsului la notificarea prealabild, s-a explicat modul de
calcul al tarifului orar de 11,80 lei/ora la care s-a ajuns pornind de la
salariul minim brut lunar de 1450 lei la care s-au aplicat: spor de noapte
potrivit art. 125 din Codul muncii, zilele de sarbatori legale + sambete si
duminici sau asociat, potrivit art. 142 din Codul muncii cu compensarea
prin alocarea de timp liber, contributiile privind platile salariale -
contributii pentru asigurari sociale (15,8%), contributii pentru asigurari
sociale de sanatate (5,20%), contributii fond somaj (0,5%), contributii
pentru concedii si indemnizatii (0,85%), contributii asigurari de munca si
boli (0,205%), cheltuieli indirecte si profit (5%-10%).

In ceea ce priveste majorarea valorii estimate, autoritatea
contractanta precizeaza faptul ca acest lucru nu este posibil la acest
moment deoarece valoarea prevazuta in Programul anual al achizitiilor
publice pentru anul ......... a fost de 989.684 lei cu TVA (potrivit extras
de plan anexat, pozitia 27). In urma calcului rezultat de 11,80 lei/ora
valoarea anualda care se aloca pentru acest serviciu este de fapt de
1.361.849,33 lei, ceea ce reprezinta o crestere de 27% fata de
prevederea initiala (in principal datorita cresterii salariului minim pe
economie). Totodata, precizeaza ca, valoarea serviciilor contractate cu
Casa de Asigurari de Sanatate ......... pentru anul ......... (potrivit actului
aditional nr. 18/31.03.......... , anexat) din care se suporta si cheltuielile
ocazionate de ......... , este mai mica in raport cu anul precedent.

Autoritatea contractanta sustine ca, din analiza devizului inaintat de
contestator reiese faptul ca solicitarea de a acorda indemnizatia pentru
concediul de odihna nu are o sustinere legala, nefind o norma
imperativa in acest sens. In mod eronat contestatorul invoca faptul ca nu
s-a luat in calcul art. 144 alin. (1) si (2) din Codul Muncii. Articolul de
lege invocat nu se refera la acordarea indemnizatiei de concediu de
odihna, ci la garantarea acordarii acestuia. De altfel, la nivelul institutiei,
nu se acorda indemnizatii ale concediului de odihna, nefiind nici un temei
legal in acest sens.

Cat priveste ingradirea dreptului contestatorului de a participa la
procedura de achizitie, autoritatea contractanta considera ca nu-i incalca
nici un drept, atata timp cat i-au fost comunicate fondurile de care
dispune unitatea. In prezent se plateste un tarif orar/agent de 8,40 lei



fara TVA. Estimarea tarifului/agent/ora de 11,80 lei/ora a condus deja la
o crestere semnificativa.

Referitor la recalcularea valorii estimate, autoritatea contractanta
mentioneaza ca, daca se va dispune acest lucru si se vor identifica
fonduri, masura de remediere este anularea prezentei proceduri,
deoarece acest lucru determina depasirea pragului prevazut la art. 7
alin. (1) lit. ¢), din Legea nr. 98/2016.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata intr-o singura etapa, in vederea incheierii acordului cadru,
avand ca obiect ,,......... ” cod CPV 79713000-5, elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de
participare simplificat nr. ......... [ooiiinnn. , conform caruia valoarea
estimata a procedurii este 763.008,77-3.052.035,07 lei fara TVA.
Conform cap. IV.2.1) din anunt, criteriul de atribuire al contractului este
~pretul cel mai scazut”.

Avand in vedere ca obiectul contestatiei formulate il constituie
modul de determinare a valorii estimate a acordului cadru in speta, pe
care contestatorul il apreciaza ca fiind insuficient in raport cu numarul de
ore ce urmeaza a fi prestat dar si obligatiile legale ce decurg atat din
legislatia privind salariul minim pe economie cat si cea referitoare la
legislatia muncii, Consiliul le va analiza in cele ce urmeaza prin raportare
atat la cerintele documentatiei de atribuire cat si legislatia specifica in
vigoare.

Astfel, potrivit fisei de date a achizitiei cantitatea totala de .........
ce urmeaza a fi prestata este pe o perioada de minim 8 luni si maxim 32
de luni cu 1 singur operator economic.

De asemenea, la art. IV.4.2 din cadrul aceleiasi documentatii de
atribuire, se mentioneaza ca: ,propunerea financiara va fi argumentata
in mod obligatoriu de elementele care au stat la baza intocmirii acesteia
si va cuprinde pretul ofertat in lei/ord care sa cuprindd salariul de
incadrare, sporuri, retineri (CAS, CASS, somaj, fond accidente, concedii,
etc.) precum si valoarea financiara pentru toata perioada contractuala
(32 luni)”.

In cadrul strategiei de contractare nr. 9954/10.03.......... ,
autoritate contractanta isi stabileste valoarea estimata in mod total
eronat, luand in calcul doar:

- valoarea salariului minim brut lunar de 8,735 lei/ora potrivit HG

- retinerile lunare angajator in procent de 22,797%

- rezultand un tarif orar de 11,80 lei/ora.

Riscul ca, in cadrul procedurii, sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, datorita faptului ca in cadrul anuntului de participare
simplificat si documentatiei de atribuire autoritatea contractanta a omis



sau nu a calculat valoarea estimata prin luarea in considerare a tuturor
obligatiilor ce decurg din legislatia muncii si fiscala, respectiv: salariul
minim garantat in plata, contributiile la fondurile speciale datorate de
angajat si de angajator, zile de sarbatori legale, concediul de odihna
minim legal, sporurile salariale pentru munca prestata noaptea etc.,
apartine autoritatii contractante.

La momentul stabilirii valorii estimate care se determina conform
art. 12 din Legea nr. 98/2016, inainte de initierea procedurii de atribuire
si este valabila la momentul initierii procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta trebuie sa tina cont de toate prevederile legale in vigoare,
astfel incat rezultatul procedurii sa nu fie viciat de catre operatorii
economici prin propunerea unor preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente sau care nu pot fi justificate, cu atat mai mult cu cat
operatorul economic trebuie sa ofere licit pe piata executarea de servicii,
potrivit art. 3 lit. jj) din legea antementionata.

Consiliul apreciaza ca, la determinarea valorii estimate a
contractului in cauza, autoritatea contractanta trebuia sa ia in
considerare, pe langa nivelul minim salarial brut, tinand seama de natura
serviciilor solicitate si a celorlalte cheltuieli conexe necesare ducerii la
indeplinire a contractului de achizitie publica de catre operatorii
economici raportat la necesitatea sa expres detaliata in cadrul caietului
de sarcini, cum ar fi spre exemplu:

- cheltuielile rezultate din prevederile Codul Muncii cum ar fi spre
exemplificare orele suplimentare, sporul de noapte, sporul de sarbatori
legale, sporul de repaus saptamanal, etc.;

- contributiile privind platile salariale cum ar fi spre exemplificare:
contributiile de asigurari sociale, contributiile de asigurari sociale de
sanatate, contributii la bugetul asigurarilor de somaj, contributiile la
fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, contributii de
asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale, contributii
pentru concediile si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate,
fondurile speciale pentru persoane cu handicap;

- cheltuielile directe cum ar fi spre exemplificare dotarile (mijloacele
de transport, asigurarea de raspundere civila in valoare de 3.000.000 lei,
dotare dispecerat, costum, ecuson, tonfa de atac sau aparare, lanterna,
pulverizator, mijloc de comunicare, statii portabile pentru emisie-
receptie, etc.), costurile de medicina muncii, protectia si securitatea in
muncad, costurile de pregatire profesionald/instruire a personalului -
necesare derularii contractului potrivit cerintei 2.2 lit. b) si ¢) din caietul
de sarcini;

- cheltuielile indirecte;

- profit, etc.
La salariul minim brut pe tara garantat in plata de 1.450 lei
incepand cu 01.02.......... pentru un program complet de lucru de 166 de

ore, in medie, pe luna, reprezentand 8,735 lei/ora, se adauga
urmatoarele sporuri si drepturi reglementate de Codul Muncii:



- spor de noapte in procent de 25% pentru orele lucrate in intervalul
22.00 pm - 06.00am;

- spor de weekend in procent de 1% pentru orele lucrate sambata si
duminica;

- spor sarbatori legale in procent de 100% pentru orele lucrate in
zilele de sarbatori legale;

- concediu de odihna de minim 20 zile/an.

Societatea are obligatia sa plateasca la buget urmatoarele

contributii, conform Codului fiscal:

- CAS angajator in procent de 15,80%

- CASS angajator in procent de 5,20%

- somaj angajator in procent de 0,50%

- fond garantare in procent de 0,25%

- fond concedii medicale in procent de 0,85%

- fond risc si accidente in procent de 0,21% (conform codului CAEN
al societatii).

Tariful care a stat la baza stabilirii valorii estimate a fost calculat
folosind un algoritm electronic postat pe internet pe adresa
http://www.calculatorsalariu.ro/?action=calcs2&suma=1450 fara a fi
avute in vedere toate cheltuielile legale necesare derularii contractului.

Astfel, asa cum s-a aratat mai sus, autoritatea contractanta in
determinarea valorii estimate a contractului ce urmeaza a fi prestat
trebuie sa tina cont de toate drepturile si obligatiile ce decurg din
prevederile legale in vigoare, astfel incat operatorii economici sa nu fie
pusi in situatia de a face oferte de pret care sa vicieze rezultatul
procedurii prin reduceri de costuri/tarife orare/salarii pe fondul
neachitarii sau achitarii din alte surse terte a contributiilor aferente
salariilor sau de a proceda la artificii financiare/matematice/rotunjiri de
tarife unitare dupa bunul plac avand la baza simpla prezumtie ca urmare
a declararii ca si castigatoare a ofertei sale, va gasi o posibilitate sa
finalizeze contractul indiferent prin ce mijloace; prin urmare, Consiliul nu
poate retine ca intemeiata justificarea autoritatii contractante din cadrul
punctului de vedere ,ca in prezent spitalul plateste un tarif orar/agent de
8,40 lei fara TVA” in conditiile in care asa cum s-a demonstrat mai sus,
salariul minim garantat in plata este de 8,735 lei/ora.

Ofertele depuse reprezinta angajamente asumate de catre ofertanti
in scopul realizarii obiectului contractului, astfel pretul (calculat in baza
unor salarii care respecta prevederile legale) nu este un element pur
formal al ofertei, ci reprezinta un element esential al propunerii tehnice
si financiare a carui realitate si sustenabilitate urmeaza a fi verificata de
comisia de evaluare, in baza respectarii principiilor asumarii raspunderii,
tratamentului egal si nediscriminarii si confirmate de ofertanti prin
documentele inaintate autoritatii contractante.

Astfel, autoritatea contractanta nu poate stabili valoarea estimata
pentru un contract care se va implementa in viitor - avand la baza



http://www.calculatorsalariu.ro/?action=calcs2&suma=1450

costuri care, in mod cert, nu vor putea fi respectate si care la momentul
initierii procedurii erau, sau trebuia cunoscut de autoritatea contractanta.

Raportat la aceste aspecte, Consiliul va retine faptul ca autoritatea
contractanta nu a determinat cu maxima rigurozitate valoarea estimata a
contractului ce urmeaza a fi prestat prin raportare pe de-o parte la
cerintele documentatiei de atribuire si nu in ultimul rand la drepturile si
obligatiile ce decurg din prevederile Codului Muncii si a salariului minim
brut garantat, motiv pentru care se impune admiterea contestatiei
formulate si remedierea valorii estimate.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul in temeiul art. 26 alin.
(2) si (5) din Legea nr. 101/2016, urmeaza sa admita contestatia
formulata de SC ......... SRL in contradictoriu cu ......... si va dispune
remedierea procedurii de atribuire prin stabilirea corecta a valorii
estimate in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de SC ......... SRL, in contradictoriu cu
......... si va dispune remedierea procedurii de atribuire prin stabilirea
corecta a valorii estimate in termen de 10 zile de la comunicarea
prezentei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 8 (opt) pagini.



