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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 269/C8/3575,1
Data: 01.02.2024

I. Prin contestatia nr. 4534/21.12.2023, inregistrata la CNSC cu
nr. 69827/21.12.2023, formulata de ...., cu sediul social in ..., si cu
sediul ales pentru comunicare actelor de procedura in ... inregistrat

la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ... avand CUI
reprezentata legal prin ... - administrator, impotriva rezultatului
procedurii de rezultatului procedurii, emis de ..., cu sediul in .... in

calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect ,ACORD-CADRU PRESTARI SERVICII DE PAZA LA
OBIECTIVELE SI BUNURILE CE APARTIN SPITALULUI CLINIC
JUDETEAN DE URGENTA PIUS BRINZEU TIMISOARA, ACCES
PERSOANE SI AUTOVEHICULE, PARC/‘\IRI, REGULI DE ACCES SI
CIRCULATIE IN PERIMETRUL PAZIT” (anunt de participare nr. ...), s-
a solicitat:

- anularea procesului-verbal nr. 65266/05.12.2023, a
procesului-verbal nr. 65272/05.12.2023, a raportului procedurii nr.
67984/ 19.12.2023, adoptat ulterior adoptarii masurilor de
remediere si a comunicarilor ulterioare privind rezultatul procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor
necesare restabilirii legalitatii, cu indicarea clara si precisa a
operatiunilor care urmeaza sa fie realizate de aceasta, respectiv sa
reia procedura din etapa de evaluare a ofertelor depuse si
restabilirea rezultatului procedurii, prin reevaluarea ofertei ... cu
declararea acesteia ca fiind inacceptabila si neconforma.

Prin cererea de interventie voluntara in interes propriu, nr.
2322/22.12.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
71233/9.12.2023, ..., cu sediul social in ..., inregistrata la Registrul
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Comertului sub nr. ..., avand CF RO ...7, reprezentata legal prin
administrator ..., a solicitat respingerea contestatiei ... si mentinerea
ca legale a raportului procedurii nr. 67984/19.12.2023 si a adresei
de comunicare a rezultatului procedurii nr. 76991.

II. Prin contestatia inregistrata la CNSC cu nr. 29/03.01.2024,
formulata de ..., cu sediul social in ..., Cod Unic de inregistrare ...,
numar de inregistrare la Registrul Comertului ..., reprezentata legal
prin ... — administrator, si conventional prin avocat ..., cu sediul
in ...., adresa unde se solicita comunicarea tuturor actelor de
procedura, formulata impotriva adresei de comunicare a rezultatului
procedurii nr. 67990/19.12.2023, transmisa de ..., cu sediul in ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de
licitatie deschisa, mentionata anterior, s-a solicitat:

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
67990/19.12.2023 si a tuturor (inscrisurilor precedente sau
subsecvente acesteia, emise dupa emiterea deciziei CNSC nr.
1093/C8/737,741/ 12.05.2023, respectiv a deciziei Curtii de Apel
Timisoara nr. 712/24.07.2023;

- anularea Notificarii de remediere, emisa de ..., nr.
1873/24.11.2023;

- obligarea autoritatii contractate la emiterea unui act prin care
sa constate neconformitatea ofertei depuse de ..., in temeiul art.
215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si art. 137 alin. (3) lit. a), ¢) si
d) din HG nr. 395/2016;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ...., cu
observarea nerespectarii de catre aceasta a prevederilor legale din
domeniul achizitiilor publice, a dreptului muncii si a salarizarii
personalului propus pentru executarea contractului;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata constand in onorariu avocat, in masura dovedirii culpei
procesuale a acesteia.

Prin cererea de interventie voluntara nr. 89/05.01.2023,
|nreg|strata la Consiliu cu nr. 680/05.01.2024, .., cu sediul social
in ...., si cu sediul ales pentru comunicare actelor de procedura
in ..., Inregistrat la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand
CUI ..., reprezentata legal prin ... - administrator, a solicitat
respingerea contestatiei ....

Prin cererea de interventie voluntara in interes propriu nr.
2502/05.01.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
1163/09.01.2024, .., cu sediul social in .., inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. ..., avand CF ..., reprezentata legal prin
administrator ... a solicitat respingerea contestatiei ... si mentinerea
ca legale a adresei sale nr. 1873/24.11.2023, a raportului procedurii
nr. 67984/19.12.2023 si a adresei de comunicare a rezultatului
procedurii nr. 67991.
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Pentru a se asigura pronuntarea unei solutii unitare, Consiliul a
procedat la conexarea contestatiilor formulate in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate
impreuna, avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
prevederile art. 67 alin. (1) din Codul de procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

I. Prin contestatia formulata, ... aratda ca, in cadrul acestei
proceduri, in urma unor contestatii formulate de ... SRL si ...,
Consiliul a mai emis Decizia nr. 1093/C8/737,741/12.05.2023,
dispunandu-se reevaluarea ofertei depuse de ... si respingerea
capetelor de cerere ale ... ce vizau reevaluarea ofertelor depuse
de ..., respectiv a capetelor de cerere ale ..., vizand obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse de ....

Ca urmare a plangerilor formulate impotriva deciziei sus-
mentionate, Curtea de Apel Timisoara a emis Decizia nr. 712/
24.07.2023, prin care s-a admis una dintre plangeri, modificandu-se
in parte decizia Consiliului, in sensul anularii raportului procedurii si
in partea dedicata ...

Ludnd act de decizia instantei, autoritatea contractanta a emis
un nou raport la procedurii, prin care oferta .. a fost respinsa ca
neconforma, castigatoare a proceduri fiind desemnata oferta .... Ca
urmare a unei contestatii formulate de .., autoritatea contractanta a
revenit asupra deciziei anterioare, a emis raportul procedurii nr.
67984/19.12.2023 iar oferta depusa de ZIMBRII NEGRI SRL a fost
desemnata castigatoare a procedurii.

Aceasta decizie, precum si actele ce au stat la baza luarii
acesteia, este apreciata de contestatoare ca fiind nelegala deoarece:

1. In mod eronat s-a apreciat de catre membrii comisiei de
evaluare ca ... putea sa-si clarifice capacitatea profesionala, in ceea
ce priveste depunerea atestatelor profesionale pentru personalul
angajat si in ceea ce priveste depunerea anexelor la regulamentul de
organizare si functionare al dispeceratului de monitorizare a
sistemelor de alarmare impotriva efractiei privind pe
subcontractantul GUARD ONE SRL, din care sa rezulte ca detine
dispecerat si echipaje de interventie pe raza localitatii Timisoara, si
ca putea sa clarifice indeplinirea cerintei de calificare privind situatia
personala a ofertantului, in ceea ce priveste indeplinirea obligatiilor
exigibile de plata a impozitelor si contributiilor de asigurari sociale
catre bugetele componente ale bugetului general consolidat sau
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echivalent de catre subcontractantul GUARD ONE SRL ulterior
depunerii ofertei, in temeiul art. 209 din Legea nr. 98/2016 si art.
134 din HG nr. 395/2016.

Chiar daca in decizia Consiliului se face trimitere la aplicarea art.
209 din Legea nr. 98/2016 si art. 134 din Normele metodologice,
membri comisiei de evaluare nu trebuiau sa piarda din vedere ca,
potrivit acestor dispozitii legale, completarea documentelor
prezentate in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, nu poate
avea loc decat cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei; or, potrivit art. 124 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutului,
pe toata perioada de valabilitate stabilita de catre autoritatea
contractanta si asumata de ofertant, caracterul obligatoriu fiind
opozabil nu doar ofertantului ci si autoritatii contractante;

2. Comisia de evaluare nu a verificat daca, fata de numarul de
atestate profesionale depuse de ..., oferta acestui participant
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini si nici
daca propunerea sa financiara este corelata cu elementele propunerii
tehnice ori constituie o abatere de la legislatia incidenta in materia
relatiilor de munca.

Anterior, CNSC a retinut ca, in cadrul propunerii tehnice
prezentata de ..., acest participant a depus un numar de doar 17
atestate profesionale pentru personal.

Prin caietul de sarcini, s-au solicitat atat un anumit numar de
posturi de paza, respectiv 15 posturi de paza de 24 ore, 1 post de
paza de 12 ore si un post de paza de 8 ore, adica 11.780 ore/luna
(11.160 ore + 372 ore + 248 ore = 11.780 ore/lund), céat si ca,
pentru executarea serviciilor de paza, ofertantii sa faca dovada
atestatelor profesionale pentru personalul angajat.

Or, pentru derularea contractului in conditii optime si cu
respectarea programului normal de lucru de 167,333 ore/luna -
prevazut de HG nr. 1071/2021 (act normativ in vigoare la momentul
depunerii ofertei), sunt necesari 71 de agenti de paza atestati fara a
avea in vedere dispozitiile art. 120-121 si ale art. 125 din Codul
Muncii.

Avand in vedere ca .. a depus doar 17 atestate profesionale
pentru personalul ce urmeaza a fi implicat in prestarea serviciilor de
paza in baza contractului ce urmeaza a fi atribuit, rezulta ca oferta
sa nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini
dar si ca propunerea sa financiara nu este corelata cu elementele
propunerii tehnice si constituie o abatere de la legislatia incidenta,
respectiv incalca durata normala a programului de lucru dintr-o luna,
prevazuta in HG nr. 1071/2021 si drepturile salariatilor in materie de
munca de noapte si munca suplimentara, respectiv dispozitiile art.
126 din Codul Muncii si respectiv dispozitiile art. 122-123 din Codul
Muncii.
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A considera altfel, iTnseamna a nesocoti Decizia CNSC nr.
1093/C8/737,741/12.05.2023, fapt ce contravine dispozitiilor art.
29, alin. 1 din Legea nr. 101/2016.

Fata de cele mentionate, contestatoarea apreciaza ca evaluarea
ofertei ..., urmare a masurilor de remediere dispuse prin Decizia
CNSC nr. 1093/C8/737,741/12.05.2023 a fost una lapidara, nefiind
efectuata cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu, deoarece
fata de argumentele anterior expuse oferta ... este inacceptabila si
neconforma.

Prin punctul de vedere nr. 69203/29.12.2023, inregistrat la
Consiliu cu nr. 9/03.01.2024, autoritatea gontractanté a solicitat
respingerea ca nefondata a contestatiei .... In sustinere, raportat la
cele doua motive de nelegalitate invocate in contestatie, arata
urmatoarele:

1. Prin documentatia de atribuire, autoritatea contractanta nu a
solicitat drept conditie de calificare prezentarea unui numar minim
de atestate profesionale, societatea ... prezentand exemplificativ un
numar de 17 atestate profesionale in cadrul ofertei. In urma
solicitarii de clarificari privind respectarea legislatiei muncii,
operatorul economic a prezentat, prin raspunsul la solicitarile de
clarificari, un numar de 74 de atestate profesionale pentru ocupatia
agent de securitate, eliberate de Inspectoratul Judetean de Politie
Timis.

Intrucat prezentarea atestatelor profesionale ale persoanelor
implicate in derularea contractului nu a fost cerintda minima stabilita
prin documentatia de atribuire, nu se poate aprecia de catre
contestatoare ca membrii comisiei de evaluare nu ar fi respectat
principiul tratamentului egal si al transparentei.

Prezentarea documentelor mai sus mentionate nu a fost de
natura sa completeze propunerea tehnica, ci sa clarifice aspecte
privind capacitatea profesionala a operatorului economic ..

In ceea ce priveste situatia dispeceratelor si echipajelor de
interventie pe raza localitatii Timisoara, acest aspect a fost detaliat
prin raspunsul operatorului economic .. la solicitarile de clarificare
formulate de autoritatea contractanta.

2. In cadrul evaludrilor tehnice si financiare ale operatorilor
economici comisia de evaluare a consultat si alte surse publice de
informare (ex. https://mfinante.gov.ro) cu ajutorul carora au fost
verificate date si informatii despre operatorii economici. In cazul
operatorului economic .., conform situatiilor financiare anuale la data
de 31.12.2022, s-a constatat ca acesta avea un numar de 53 de
salariati si o cifra de afaceri neta de 2.788.289,00 lei.

Conform aprecierilor contestatoarei, un numar de 17 atestate
profesionale este insuficient pentru asigurarea desfasurarii
contractului in bune conditii, dar, in aceste conditii, si un numar de
74 de atestate profesionale ar fi, aparent, mai mult decat minimul
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necesar pentru finalizarea contractului; astfel, numarul de atestate
profesionale detinute de un operator economic, in calitate de
ofertant in aceasta procedura, poate reflecta capacitatea tehnica a
societatii de a derula contractul in bune conditii dar nu poate
influenta propunerea financiara a acestuia.

Autoritatea contractanta nu a impus, prin documentatia de
atribuire, un numar minim de angajati cu atestat profesional la data
depunerii ofertelor, operatorul economic avand obligatia gestionarii
numarului de angajati raportat si la alte contracte aflate in derulare.
In aceste conditii, desemnarea ofertei operatorului economic ... ca
fiind castigatoare reprezinta o decizie corecta luata de comisia de
evaluare iar acuzatia de nerespectare a normelor legale in vigoare,
precum si a principiilor tratamentului egal si transparentei sunt total
nefondate si neintemeiate.

Prin cererea de interventie formulata cu privire la contestatia ...
arata urmatoarele:

1. Raportat la prevederile caietului de sarcini, desi atat in
propunerea tehnica cat si in Formularul nr. 4 - Centralizator de
preturi, depus in cadrul propunerii financiare s-a facut referire la
numarul total de posturi si cantitatile orare solicitate de autoritatea
contractanta, s-au depus un numar de 17 atestate fara a preciza sau
nici macar a da de inteles ca sarcinile contractuale si conditiile
solicitate vor fi indeplinite cu un numar de 17 agenti de securitate.

In cadrul propunerii tehnice, s-a mentionat inclusiv
angajamentul de a presta servicii de paza si protectie la obiectivele
descrise in cadrul procedurii conform Legii nr. 333/2003, HG nr.
301/2012 si a tuturor normelor legale in vigoare, de a dovedi ca
societatea este constituita si functioneaza potrivit legislatiei in
domeniu in vigoare, si a fost asumata descrierea posturilor, asa cum
sunt ele enumerate la locatiile posturilor pazite si programul de
paza, prestarea serviciilor de paza si protectie cu agenti de paza
atestati de catre IPJ si apti din punct de vedere medical, fizic si
psihic, cu norma de lucru de maxim 12 ore si respectarea si
indeplinirea tuturor conditiilor impuse de autoritatea contractanta
prin caietul de sarcini mai sus amintit.

Tot la momentul depunerii ofertei, a fost depusa o Declaratie
privind respectarea reglementarilor obligatorii din domeniul
mediului, social, al relatiilor de munca si privind respectarea
legislatiei de securitate si sanatate in munca, fiind asumata inclusiv
respectarea tuturor reglementarilor in vigoare privind relatiile de
munca.

Ca urmare a unei solicitari de clarificari a autoritatii
contractante, prin raspunsul nr. 2289, a fost depus angajamentul
ferm privind capacitatea de a sustine cu succes prestatia serviciilor
aferente procedurii, in cazul in care ... ar fi fost desemnata
castigatoare. De asemenea, tot in aceeasi clarificare, a fost asumata
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cantitatea totala de ore asa cum a fost solicitat de autoritatea
contractanta si a fost transmisa certificarea I1SO si BS57499:2013
pentru operatorul economic GUARD ONE SRL.

Ca urmare a formularii unor contestatii, CNSC a emis decizia nr.
.../12.05.2023 prin care, nu doar ca a respins solicitarea privind
declararea ofertei ... ca fiind inadmisibila, dar a obligat autoritatea
contractanta sa efectueze cercetari si sa transmita solicitari de
clarificari, asa cum este prevazut la art. 209 din Legea 98/2016,
actiuni eronat considerate de catre contestatoarea ... ca fiind in
afara principiilor tratamentului egal si transparentei.

Ca raspuns la solicitarea de clarificari transmisa de autoritatea
contractanta, in vederea punerii in aplicare a deciziei Consiliului, a
fost transmis autoritatii contractante un raspuns prin care a fost
exprimata intelegerea clara a numarului de ore total/luna necesare a
fi prestate in cazul unui eventual contract de prestari servicii de paza
si protectie ca fiind maxim 11.780 ore/luna si minim 10.640
ore/lund, ore care puteau fi prestate fara nici o dificultate cu
personalul propriu. De asemenea, s-a precizat ca cele 17 atestate
profesionale depuse initial in oferta au fost cu caracter informativ,
atat timp cat nu s-a precizat expres un numar minim de atestate
necesare a fi depuse.

Totodata, in cadrul aceluiasi raspuns la solicitarea de clarificari,
s-au depus un numar de 74 de atestate profesionale, respectiv
Anexa 2 cuprinzand Avizul favorabil pentru activitatea de
monitorizare pentru societatea ... precum si tabelul cu personalul
tehnic care deserveste dispeceratul (anexa nr. 1 a) si tabel cu
dispunerea echipajelor de interventie ale dispeceratului (anexa nr. 1
b), Anexa 3 cuprinzand certificatele BS 7499:2013, respectiv SR EN
ISO 9001:2015, ambele cu dovada vizei anuale in termen de
valabilitate la data depunerii ofertelor.

In aceste conditii, la data de 19.12.2023, s-a transmis raportul
procedurii ulterior adoptarii masurilor de remediere nr. 67984/
19.12.2023 si comunicarea privind rezultatul procedurii intocmit in
baza Raportului procedurii ulterior adoptarii masurilor de remediere
nr. 67984/19.12.2023, prin care oferta ... a fost desemnata ca fiind
pe primul loc in clasament.

In opinia intervenientei, aceasta decizie a fost una corecta.
Potrivit acesteia, documentele depuse prin raspunsurile la solicitarile
de clarificari ale autoritatii contractante nu au fost solicitate expres
anterior si din niciun alt document al procedurii nu a rezultat
obligatia de depunere a Anexei 1A sau a Anexei 1B privind
dispeceratul de monitorizare, un numar clar si concis de atestate
profesionale sau orice alte documente care fac obiectul contestatiei,
astfel ca nu se poate considera vreodata ca a fost modificata in
vreun fel oferta sau ca s-au depus documente omise initial.
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In plus, criticile privind necorelarea elementelor propunerii
financiare cu elementele propunerii tehnice reprezinta, in opinia
intervenientei, o alta eroare grava si lipsita de sustenabilitate,
indeosebi tindnd cont ca a fost depus centralizatorul de preturi in
cadrul propunerii financiare la data limita de depunere a ofertelor,
document unde a fost asumat clar un numar total de ore, un tarif
orar si o valoare totala ofertata. Acuzele contestatoarei privind
oferta financiara sunt vadit eronate si lipsite de sens, indeosebi in
conditile in care contestatorul nu indica/precizeaza si/sau
argumenteaza care sunt acele element de cost gresite si/sau ne
sustenabile, simpla declaratie a contestatorului nefiind suficienta in
lipsa origérei probe, motivarea fiind total absenta.

II. In cadrul aceleiasi proceduri a formulat contestatie si ... care
face un scurt istoric la procedurii, apreciind ca, in conditiile in care,
urmare a Deciziei Consiliului nr. .../ 12.05.2023 si a Deciziei nr.
712/24.07.2023 a Curtii de Apel Timisoara, oferta depusa de ... a
fost respinsa ca neconforma, este inadmisibila notificarea acesteia
nr. 1873/24.11.2023, prin care a solicitat autoritatii contractante
anularea raportului procedurii nr. 64022/23.11.2023 si declararea
ofertei sale ca fiind castigatoare a procedurii. Potrivit prevederilor
Legii nr. 101/2016, in cazul in care s-ar fi considerat lezata de vreun
act al autoritatii contractante, ofertantul in cauza ar fi trebuit sa
formuleze o contestatie si sa constituie cautiunea aferenta acesteia.
Din acest motiv, apreciaza ca se impune anularea respectivei
notificari si a inscrisurilor subsecvente acesteia.

Contestatoarea invoca, de asemenea, neconformitatea ofertei
depuse de ..., sens in care arata urmatoarele:

- lipsa dovezii ca dispune de numarul de persoane care sa
detina un atestat valabil, pentru executarea contractului, pentru cele
15 posturi solicitate in Caietul de Sarcini, respectiv aprox. 62-71
persoane, depunand in cadrul ofertei doar 17 atestate profesionale;

- lipsa dovezii ca ofertantul sau subcontractantul propus ONE
GUARD SRL detine echipaje de interventie pe raza localitatii
Timisoara, respectiv ca detine un dispecerat permanent care asigura
serviciul interventie zilnic, 24/24 ore, deoarece, la momentul
depunerii nici societatea ofertanta, nici subcontractantul nu erau
autorizati cu dispecerat;

- lipsa dovezii ca subcontractantul sau ONE GUARD SRL detine
certificat ISO si certificat BS7499:2013 valabil, depunand certificate
expirate, nevalabile, deoarece nu a fost efectuata viza de
supraveghere anuala, conditie de valabilitate a ambelor certificate.

Potrivit contestatoarei, prin solicitarea de clarificari nr. 30409/
29.05.2023, autoritatea contractanta a acordat ofertantului, nelegal,
posibilitatea de a-si completa oferta prin depunerea unui numar de
74 de atestate profesionale pentru ocupatia de agent de securitate,
insotite de Avizul favorabil emis de IGPR nr. 2.474.056/S3/PS din
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29.12.2022 pentru activitatea de dispecerat in conformitate cu
Anexa 1A si 1B aprobate, precum si Certificate de calitate vizate cu
viza anuala, in conditiile in care, potrivit sustinerilor ofertantului,
cele 17 atestate depuse initial in oferta au avut un caracter strict
informativ.

In opinia contestatoarei, lipsurile ofertei societatii .... SRL nu
puteau fi complinite/completate ulterior depunerii ofertei, singura
solutie legala fiind declararea acesteia ca fiind neconforma in
conformitate cu art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 raportat la
art. 137 alin. (3) din HG nr. 395/2016, asa cum statueaza si CJUE in
cauza 324/14: "autoritatea contractanta nu poate solicita lamuriri
unui ofertant a carui ofertd apreciaza ca este imprecisa sau
neconforma cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini".

Totodatd, in conditiile in care autoritatea contractanta a inteles
sa reevalueze oferta financiara a celor doua societati, respectiv ...
(prin PV nr. 65272/5.12.2023) si ... SRL (prin PV nr.
63039/17.11.2023 anulat ulterior), doar din perspectiva dispozitiilor
art. 201 din Legea nr. 98/2016, respectiv ca aceste oferte financiare
depasesc pragul de 80% din valoarea estimativa a contractului,
contestatoarea invoca nelegalitatea ofertei financiare a celor doua
societati raportat la dispozitiile legale in materia salarizarii si a
muncii in Romania.

In acest sens, arata ca ambele oferte financiare sunt nelegale,
mai precis contin un pret unitar care nu respecta dispozitiile legale in
materia salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata si in
materia muncii de noapte, a muncii de weekend, a muncii in zile de
sarbatoare legala si nici dispozitiile legale in ceea ce priveste
acordarea concediilor de odihna, a fondului de handicap sau alte
cheltuieli necesare in derularea contractului, cum ar fi cheltuielile
indirecte si profitul, prezentand un pret/ora nelegal, cu mult sub
pretul pietei si fara a respecta tarifele minime stabilite prin Codul
Muncii.

Potrivit contestatoarei, o societate ce opereaza in domeniul
pazei si protectiei conform Legii nr. 333/2003 si a Normelor de
aplicare, cu un post de paza ce implica aprox. 4 persoane, calculele
efectuate conform obligatiilor impuse de catre legiuitor prin legislatia
specifica salarizarii si @ muncii, respectand aceste minime prevederi
legale in materia salarizarii si a muncii, tariful in lei, fara
TVA/ora/agent securitate este minim 17,19 lei/ora.

Astfel, doua oferte financiare contin preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate. Or, pretul
oferit nu trebuie sa fie un element pur formal al ofertei, prezumat a
fi valabil si admis indiferent de cuantumul sau, ci reprezinta un
element esential al propunerii financiare, a carui realitate si
legalitate trebuia sa fie verificata de comisia de evaluare.
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Un alt aspect cu privire la oferta financiara, pe care
contestatoarea il supune atentiei Consiliului este pretul total al
ofertei .., raportat la numarul mic de persoane implicate si atestate
valabil in executarea contractului respectiv 17 persoane si la pretul
de 15,70 lei/ora. Singura masura legala cu privire la oferta
financiara depusa de catre ... pe care autoritatea avea posibilitatea
sa o dispuna, ar fi fost declararea celor doua oferte ca fiind
neconforme in temeiul dispozitiilor art. 137 alin. (3) din HG nr.
395/2016.

Desi autoritatea contractanta trebuia sa uzeze de dreptul de
desemnare a unor experti cooptati, specialisti in domeniu, conform
prevederilor art. 126 alin. (3) din HG nr. 395/2016, care sa poata
elabora un raport de specialitate detaliat, corect si legal cu privire la
aspectele financiare ale ofertelor depuse in cadrul procedurii,
aceasta s-a limitat a aprecia formal ca pretul fiecarei oferte analizate
se afla peste limita de 80% din valoarea estimata, deci nu reprezinta
un pret neobisnuit de mic si nici un risc pentru autoritatea
contractanta, neasigurandu-se ca nu exista riscul de dumping social.

Concluzionand, contestatoarea apreciaza ca singura masura
legala cu privire la oferta financiara depusa de catre cele doua
societati pe care autoritatea avea posibilitatea sa o dispuna, ar fi
fost declararea acestora, ca neconforme, in temeiul dispozitiilor art.
137 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Prin punctul de vedere nr. 1507/11.01.2024, inregistrat la
Consiliu cu nr. 1750/11.01.2024, autoritatea contragtanté a solicitat
respingerea ca neintemeiata a contestatiei .... In sustinere, a
precizat urmatoarele:

- In urma notificarii nr. 1873/24.11.2023 transmise de ..., s-a
autosesizat si a constatat existenta unor erori in cadrul procesului-
verbal nr. 62854/16.11.2023, fapt pentru care a dispus adoptarea
de masuri corective in conformitate cu prevederile art. 212 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016;

- prin Decizia nr. 1093/C8/737,741 din data 12.05.2023
Consiliul, admitand contestatia, specifica clar faptul ca memobrii
comisiei de evaluare, in baza art. 209 din Legea nr. 98/2016 si art.
134 din Normele metodologice, trebuiau sa solicite clarificari cu
privire la respectarea legislatiei muncii respectiv la detinerea
dispeceratului si a echipajelor de interventie pe raza Municipiului
Timisoara; pe de alta parte, prin raspunsul operatorului economic ...
nu s-a modificat propunerea tehnica initiala, ci au fost prezentate
date si informatii in sustinerea acesteia, in conformitate cu
prevederile art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016;

- prin documentatia de atribuire, autoritatea contractanta nu a
solicitat drept conditie de calificare prezentarea unui numar minim
de atestate profesionale, societatea ... prezentand exemplificativ un
numar de 17 atestate profesionale in cadrul ofertei. In urma
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solicitarii de clarificari privind respectarea legislatiei muncii,
operatorul economic a prezentat, prin raspunsul la solicitarile de
clarificari, un numar de 74 de atestate profesionale pentru ocupatia
agent de securitate, eliberate de Inspectoratul Judetean de Politie
Timis.

- intrucat prezentarea atestatelor profesionale ale persoanelor
implicate in derularea contractului nu a fost cerinta minima stabilita
prin documentatia de atribuire, nu se poate aprecia de catre
contestatoare ca membrii comisiei de evaluare nu ar fi respectat
principiul tratamentului egal si al transparentei.

Referitor la criticile ce vizeaza reevaluarea ofertelor depuse
de ... si ..., autoritatea contractanta precizeaza ca, prin decizia Curtii
de Apel Timisoara, ramasa definitiva si irevocabild, au fost respinse
contestatiile pe tema propunerii financiare a ...

In cadrul evaluarilor tehnice si financiare ale operatorilor
economici comisia de evaluare a consultat si alte surse publice de
informare (ex. https://mfinante.gov.ro) cu ajutorul céroraﬂau fost
verificate date si informatii despre operatorii economici. In cazul
operatorului economic .., conform situatiilor financiare anuale la data
de 31.12.2022, s-a constatat ca acesta avea un numar de 53 de
salariati si o cifra de afaceri neta de 2.788.289,00 lei.

Prin documentele procedurii nu a fost impus un numar minim de
angajati cu atestat profesional la data depunerii ofertelor, operatorul
economic avand obligatia gestionarii numarului de angajati raportat
si la alte contracte aflate in derulare.

Prin cererea de interventie voluntara formulata, ... arata ca, desi
prin contestatia sa a atacat actele autoritatii contractante
reprezentate de Procesul-verbal nr. 65266/05.12.2023, Procesul-
verbal nr. 65272/05.12.2023, Raportul procedurii ulterior adoptarii
masurilor de remediere nr. 67984/19.12.2023 si Comunicarilor
privind rezultatul procedurii, intocmite in baza Raportului procedurii
ulterior adoptarii masurilor de remediere nr. 67984/19.12.2023, in
ceea ce priveste declararea ofertei .., ca fiind admisibila si
castigatoare, cu o valoare de 8.877.408 lei, apreciaza ca acelasi
demers intreprins de ... este lipsit de interes, deoarece doar prin
admiterea contestatiei sale vizavi de declararea ofertei ..., ca fiind
admisibila si castigatoare, aceasta nu are nicio sansa in castigarea
procedurii, deoarece oferta sa s-a clasat pe locul III, dupa oferta ...
care s-a clasat pe locul II.

In ceea ce priveste criticile ... fata de modalitatea in care a fost
evaluata propunerea financiara a .., intervenienta invoca autoritatea
de lucru judecat in raport de Decizia CNSC nr. ../12.05.2023 si
Decizia nr. 712/24.07.2023 pronuntata de Curtea de Apel Timisoara
- Sectia Contencios Administrativ si Fiscal in Dosarul nr..., iar, in
subsidiar, tardivitatea acestora, intrucat ar fi trebuit formulate cu
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ocazia contestarii Raportului procedurii de atribuire nr.
14543/10.03.2023.

Pe de alta parte, si prin contestatia nr. 125/20.03.2023
inregistrata la CNSC sub nr. 14873/20.03.2023, ... a solicitat
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de ..., cu privire la justificarea propunerii financiare, sustinand ca
aceasta ar fi avut un pret neobisnuit de scazut in raport cu serviciile
care constituie obiectul contractului. Or, prin Decizia CNSC
nr. ../12.05.2023, motivele invocate de .., cu privire la justificarea
propunerii financiare de catre .. au fost gasite ca fiind neintemeiate,
decizia din acest punct de vedere fiind mentinuta si de instanta de
judecata prin Decizia nr. 712/24.07.2023, pronuntata de Curtea de
Apel Timisoara - Sectia Contencios Administrativ si Fiscal in Dosarul
nr. 599/59/2023

Astfel, din perspectiva justificarii propunerii financiare de
catre ... exista autoritatea de lucru judecat in raport de Decizia
CNSC nr. 1093/C8/737,741/12.05.2023 Si Decizia nr.
712/24.07.2023 pronuntata de Curtea de Apel Timisoara - Sectia
Contencios Administrativ si Fiscal in Dosarul nr. 599/59/2023.

Daca s-ar aprecia insa ca, prin noua contestatie, .... intelege sa
sustind ca propunerea financiara a ... incalca dispozitiile legale in
materie de munca de noapte si fond de handicap, intervenienta
sustine ca oferta sa a fost verificata in etapa de evaluare, conform
art. 65 alin. (2) si art. 133 din HG nr. 395/2016, sens in care s-a
intocmit Raportul procedurii de atribuire nr. 14543/ 10.03.2023, prin
care aceasta a fost declarata conforma si admisibila, dar
necastigatoare, deoarece s-a clasat pe locul 3.

Privit ca act administrativ, Raportul procedurii de atribuire nr.
14543/10.03.2023 este definitiv si executoriu din perspectiva
evaluarii ofertei depuse de ... deoarece aceasta nu a facut obiectul
vreunei masuri de remediere, asa cum rezulta din Decizia CNSC
nr. .../12.05.2023 si Decizia nr. 712/24.07.2023 pronuntata de
Curtea de Apel Timisoara - Sectia Contencios Administrativ si Fiscal
in Dosarul nr. 599/59/2023.

Avand in vedere ca, prin contestatia formulata, .. SRL a formulat
critici care privesc admisibilitatea ofertei ..., fata de dispozitiile art. 8
alin. (1), lit. a) din Legea nr. 101/2016, aceste motive trebuiau
formulate in termen de 10 zile de la data publicarii Raportul
procedurii de atribuire nr. 14543/10.03.2023.

Cu privire la sustinerile ... vizavi de lipsa consemnarii in oferta
financiara a unor costuri cu sporul de noapte si cu fondul de
handicap, intervenienta apreciaza ca motivele invocate de aceasta
sunt nefondate.

In primul rdnd, subliniazd cd Formularul nr. 4 al ofertei nu
cuprinde rubrici special dedicate costurilor generate de sporul pentru
munca de noapte si fondul de handicap, astfel incat nu avea cum sa
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consemneze distinct aceste elemente, insd au fost avute in vedere la
elaborarea propunerii financiare. In al doilea rand, trebuie avut in
vedere si dispozitiile art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016. Pretul
ofertat de ... reprezinta 97,77% din valoarea contractului estimata
de autoritatea contractanta, astfel ca aceasta nu avea obligatia de a
solicita clarificari sub aspectul justificarii sustenabilitatii pretului
ofertat.

De altfel, diferenta dintre tariful unitar ofertat de ... si tariful
unitar ofertat de contestatoare este de doar 0,08 lei, fara
TVA/ora, ... ofertdnd un tarif unitar de 17,11 lei, fara TVA/ora,
iar ..., un tarif de 17,19 lei, fara TVA/ora.

In plus, din perspectiva acestei critici, contestatia ... este si
nemotivata, deoarece aceste sustineri au caracter general si nu se
bazeaza pe date concrete, care sa serveasca la determinarea exacta
a obiectului procedurii administrativ-jurisdictionale, avand in vedere
principiul disponibilitatii potrivit caruia judecata are loc in limitele
sesizarii, precum si mijloacele de proba pe care se sprijina
contestatia, o atare abordare neconstituind o motivare a
contestatiei, iar solutionarea ei in raport de datele indicate
echivaleaza cu un control efectuat din oficiu de catre Consiliu,
inadmisibil, in conditiile actualei legislatii, ... neputdnd insarcina
organismul cu activitate administrative-jurisdictionala sa efectueze o
cercetare in integrum a procedurii sau o supraevaluare a ofertei
concurente pe baza de supozitii.

Cat priveste respectarea dispozitiilor legale din perspectiva
elementelor de cost invocate de contestatoare, intervenienta
precizeaza ca, in elaborarea ofertei sale financiare, a avut in vedere
costurile cu munca de noapte, in raport de dispozitiile art. 126 din
Codul Muncii, coroborat cu dispozitiile art. 125 alin. (2) si (3) din
acelasi cod, iar in ceea ce priveste costurile cu fondul de handicap,
in vederea aplicarii prevederilor art. 78 alin. (2) din Legea nr.
448/2006, procentul de 4% din numarul total de angajati a fost
determinat conform  Instructiunilor aprobate prin  Ordinul
Presedintelui ANPDPD nr. 1001/13.10.2022, astfel ca si tariful de
17,11 lei, fara TVA/ora propus este unul legal din perspectiva
remunerarii muncii de noapte si a fondului de handicap.

Prin cererea de interventie voluntara formulata in cadrul
aceluiasi dosar, ... precizeaza ca, raportat la prevederile caietului de
sarcini, desi atat in propunerea tehnica céat si in Formularul nr. 4 -
Centralizator de preturi, depus in cadrul propunerii financiare s-a
facut constant referire la numarul total de posturi si cantitatile orare
solicitate de autoritatea contractanta, s-au depus un numar de 17
atestate fara a preciza sau nici macar a da de inteles ca sarcinile
contractuale si conditiile solicitate vor fi indeplinite cu un numar de
17 agenti de securitate.
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In cadrul propunerii tehnice, s-a mentionat inclusiv
angajamentul de a presta servicii de paza si protectie la obiectivele
descrise in cadrul procedurii conform Legii nr. 333/2003, HG nr.
301/2012 si a tuturor normelor legale in vigoare, de a dovedi ca
societatea este constituita si functioneaza potrivit legislatiei in
domeniu in vigoare, si a fost asumata descrierea posturilor, asa cum
sunt ele enumerate la locatiile posturilor pazite si programul de
paza, prestarea serviciilor de paza si protectie cu agenti de paza
atestati de catre IPJ si apti din punct de vedere medical, fizic si
psihic, cu norma de lucru de maxim 12 ore si respectarea si
indeplinirea tuturor conditiilor impuse de autoritatea contractanta
prin caietul de sarcini mai sus amintit.

Tot la momentul depunerii ofertei, a fost depusa o Declaratie
privind respectarea reglementarilor obligatorii din domeniul
mediului, social, al relatiilor de munca si privind respectarea
legislatiei de securitate si sanatate in munca, fiind asumata inclusiv
respectarea tuturor reglementarilor in vigoare privind relatiile de
munca.

Ca wurmare a unei solicitari de clarificari a autoritatii
contractante, prin raspunsul nr. 2289/28.11.2022, a fost depus
angajamentul ferm privind capacitatea de a sustine cu succes
prestatia serviciilor aferente procedurii, in cazul in care ... ar fi fost
desemnata castigatoare. De asemenea, tot in aceeasi clarificare, a
fost asumata cantitatea totala de ore asa cum a fost solicitat de
autoritatea contractanta si a fost transmisa certificarea ISO si
BS7499:2013 pentru operatorul economic GUARD ONE SRL.

Ca urmare a formularii contestatiilor anterioare, CNSC a emis
Decizia nr. 1093/C8/737,741/12.05.2023 prin care, nu doar ca
respinge solicitarea privind declararea ofertei .. ca fiind inadmisibila
dar a obligat autoritatea contractanta sa efectueze cercetari si sa
transmita solicitari de clarificari asa cum este prevazut la art. 209
din Legea 98/2016, actiuni eronat considerate de catre
contestatoarea ... ca fiind in afara principiilor tratamentului egal si
transparentei.

Ca raspuns la solicitarea de clarificari transmisa de autoritatea
contractanta in punerea in aplicare a deciziei Consiliului, a fost
transmis autoritatii contractante un raspuns prin care a fost
exprimata intelegerea clara a numarului de ore total/luna necesare a
fi prestate in cazul unui eventual contract de prestari servicii de paza
si protectie ca fiind maxim 11.780 ore/luna si minim 10.640
ore/lund, ore care puteau fi prestate fara nicio dificultate cu
personalul propriu. De asemenea, s-a precizat ca cele 17 atestate
profesionale depuse initial in oferta au fost cu caracter informativ,
atat timp cat nu s-a precizat expres un numar minim de atestate
necesare a fi depuse.
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Totodata, in cadrul aceluiasi raspuns la solicitarea de clarificari,
s-au depus un numar de 74 de atestate profesionale, respectiv
Anexa 2 cuprinzdnd Avizul favorabil pentru activitatea de
monitorizare pentru societatea GUARD ONE SRL, precum si tabelul
cu personalul tehnic care deserveste dispeceratul (anexa nr. 1 a) si
tabel cu dispunerea echipajelor de interventie ale dispeceratului
(anexa nr. 1 b), Anexa 3 cuprinzand certificatele BS 7499:2013,
respectiv SR EN ISO 9001:2015, ambele cu dovada vizarii anuale si
in valabilitate la data depunerii ofertelor.

In aceste conditii, in mod eronat, autoritatea contractanta a
emis adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr.
64029/23.11.2023, raportul procedurii nr. 64022/23.11.2023 prin
care oferta depusa de ... a fost respinsa. In consecinta, a fost
transmisa autoritatii contractante Notificarea nr. 1873/24.11.2023
prin care a fost atrasa atentia cu privire la eroarea de forma facuta
in evaluarea ofertei.

In aprecierea intervenientei, contestatoarea ... SRL este intr-o
grava eroare de interpretare, incercand in mod gresit sa catalogheze
adresa nr. 1873/24.11.2023 ca fiind o cale de atac impotriva
deciziilor autoritatii contractante. In urma transmiterii Notificarii la
data de 29.11.2023, autoritatea contractanta a transmis in cadrul
procedurii procesul verbal privind adoptarea masurilor de remediere
nr. 64614/28.11.2023, prin care se anuleaza documentele
considerate ca fiind evaluate in necunostinta de cauza. De
asemenea, indiferent de alegatiile ..., atat transmiterea adresei sale
cat si procesul verbal al autoritatii contractante se incadrau in
termenul legal prevazut in Legea nr. 101/2016 privind remediile si
cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, iar procesul verbal mai sus amintit face referire la anularea
unor documente anterioare si reevaluare propunerii tehnice aferente
operatorului economic ..., aceste aspecte fiind relevante in vederea
demonstrarii faptului ca putea fi depusa o contestatie la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor si ulterior acestor etape, in
situatia in care autoritatea contractanta nu lua masuri de remediere
din propria initiativa.

Cu privire la neconformitatile ofertei invocate de
contestatoarea ..., intervenienta precizeaza ca:

- intr-adevar, la solicitarile de clarificari transmise de autoritatea
contractanta, a transmis un document ce reprezinta avizul favorabil
emis de catre IGPR pentru avizare anexe IA si 1B ale regulamentului
de organizare si functionare a dispeceratului, acest document avand
numar de inregistrare din 29.12.2022, dar acesta face clar referire la
un dispecerat avizat anterior prin Regulamentul de organizare si
functionare, avizat de Inspectoratul General al Politiei Roméane, cu
nr. 997.048 din 10.11.2014, avand atasata inclusiv anexa nr 1B -
Dispunerea echipajelor de interventie ale dispeceratului avizat cu nr.
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997048/S3/TL/10.11.2014, unde se observa ca GUARD ONE SRL
detine echipaje de interventie pe raza municipiului Timisoara,
avizate cu numarul 342.487 din data de 03.09.2021. Data de
29.12.2022 la care se face referire reprezinta strict data eliberarii
unui document ce vizeaza un dispecerat avizat favorabil pentru
activitatea de monitorizare la data de 10.11.2014, cu echipaje de
interventie dispuse pe raza municipiului Timisoara de la data de
03.09.2021.

In aceste conditii, la data de 19.12.2023 s-a transmis raportul
procedurii ulterior adoptarii masurilor de remediere nr. 67984/
19.12.2023 si comunicarea privind rezultatul procedurii intocmit in
baza Raportului procedurii ulterior adoptarii masurilor de remediere
nr. 67984/19.12.2023 prin care oferta ... a fost desemnata ca fiind
pe primul loc in clasament.

In opinia intervenientei, aceasta decizie a fost una corecta.
Potrivit acesteia, documentele depuse prin raspunsurile la solicitarile
de clarificari ale autoritatii contractante nu au fost solicitate expres
anterior si din niciun alt document al procedurii nu a rezultat
obligatia de depunere a Anexei 1A sau a Anexei 1B privind
dispeceratul de monitorizare, un numar clar si concis de atestate
profesionale sau orice alte documente care fac obiectul contestatiei,
astfel ca nu se poate considera vreodata ca a fost modificata in
vreun fel oferta sau ca s-au depus documente omise initial.

Preliminar, Consiliul constata ca ... a inaintat contestatia de
fata, depunand, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
209805610/1 din data de 22.12.2023, in suma de 98.952 lei, emisa
de CEC Bank.

De asemenea, Consiliul constata ca ... a inaintat contestatia de
fata, depunand, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
209802551/1 din data de 21.12.2023, in suma de 98.952 lei, emisa
de CEC Bank.

Privitor la cererile de interventie voluntare depuse de ... (in
cadrul dosarului nr. .../2023) si de ... (in cadrul dosarului
nr. ../2024), vazand ca aceste societati au dovedit un interes legitim
in pricina prin promovarea cererilor, ... fiind operatorul economic
declarat castigator al procedurii, interesat de mentinerea actelor
emise de autoritatea contractanta in cadrul acestei proceduri, in
conformitate cu art. 64 alin. (2) Cod procedura civila, in timp ce ...
este operatorul economic clasat pe locul 2, fiind interesat de
respingerea contestatiei .. operator clasat pe locul 3 in clasament,
Consiliul incuviinteaza in principiu cererile de interventie voluntare a
acestora, si dispune introducerea in cauza Iin calitate de
interveniente a societatilor ... si ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
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.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect ,ACORD-CADRU PRESTARI SERVICII DE PAZA LA
OBIECTIVELE SI BUNURILE CE APARTIN SPITALULUI CLINIC
JUDETEAN DE URGEN,T/‘\' PIUS BRINZEU TIMISOARA, ACCES
PERSOANE SI AUTOVEHICULE, PARCATRI, REGULI DE ACCES SI
CIRCULATIE IN PERIMETRUL PAZIT”, elabordnd, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de
participare nr. ...5, criteriul de atribuire fiind ,cel mai bun raport
calitate-pret”, valoarea estimata a acordului-cadru fiind de
9.895.200,00 lei, fara TVA, (valoarea estimata a celui mai mare
contract subsecvent fiind de 2.473.800,00 lei, fara TVA).

Consiliul constata ca, in cadrul acestei proceduri au mai fost
formulate contestatii de ... (ofertant clasat pe locul IV) si
(ofertant clasat pe locul V) ce au fost solutionate de Consiliu prin
decizia nr. ... din data de 12.05.2023, astfel: ,Admite contestatiile
formulate de .. Si ..., In calitate de lider al asocierii ..., in
contradictoriu cu .... Anuleaza raportului procedurii de atribuire nr.
14543/10.03.2023, in partea dedicata ofertei depuse de ... precum
si actele subsecvente ale raportului procedurii. Obliga autoritatea
contractanta ca, in termen de maximum 10 zile lucratoare de la
primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire masurile de
remediere si anume sa reanalizeze oferta depusa de ..., cu
respectarea prevederilor legale si a celor evocate in considerente.
Respinge ca nefondate capetele de cerere din contestatia depusa
de .. vizand obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertelor depuse de ... si ... Resplnge ca nefondate capetele de
cerere din contestatia depusa de ..., in calitate de lider al asocierii ...
vizand obllgarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
depuse de .

Impotrlva acestei decizii au fost formulate pléangeri ce au fost
solutionate de Curtea de Apel Timisoara in dosarul nr. 599/59/2023,
prin hotarérea nr. 712/24.07.2023, astfel: ,Respinge pIangerea
formulata de petenta .. - in calitate de lider al Asocierii ..., In
contradictoriu cu autoritatea contractanta ...A si intimata ... cu
subcontractant ..., impotriva Deciziei nr. ... emisa la data de
12.05.2023 de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor.
Admite pléangerea formulata de petenta ... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..., impotriva Deciziei nr. ... pronuntata de
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor la data de
12.05.2023. Modifica in parte Decizia ... emisa la data de
12.05.2023 in sensul ca anuleaza raportul procedurii de atribuire nr.
14543/10.03.2023 si in partea dedicata ofertei depuse de .... Obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de maxim 10 zile de Ia
primirea deciziei instantei, sa reanalizeze oferta depusa de ... SRL cu
respectarea prevederilor legale si a celor evocate in considerente.
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Mentine in rest celelalte dispozitii a Deciziei CNSC nr. ... emisa la
data de 12.05.2023. Respinge in rest plangerea formulata de
petenta ... Admite cererea de interventie accesorie formulata de
petenta .. in favoarea autoritatii contractante ... Respinge cererea
petentei .. de obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor
de judecata. Obliga autoritatea contractanta ..la plata catre petenta
WBC BEST GUARD S.R.L. a sumei de 3687,14 lei cu titlu de cheltuieli
de judecata partiale”.

In considerentele deciziei, Curtea de Apel Timisoara a retinut, la
pagina 52, urmatoarele: ,(...) Or, din inscrisurile anterior evocate,
Curtea constata ca in cauza, societatea Romanian Security Systems
SRL executa efectiv serviciul de monitorizare din cadrul contractului,
aspect care contravine calitatii sale de simplu furnizor si prevederile
mai sus aratate, societatea Romanian Security Systems SRL fiind in
realitate un subcontractant aspect ce presupune calificarea acesteia
ca atare si prezentarea documentelor de calificare solicitate pentru
aceasta societate potrivit legislatiei cu referire la obligatia
subcontractantului. Cum acest lucru nu s-a produs, Curtea constata
ca oferta depusa de catre ... SRL este una neconforma sub aspectul
analizat, ofertantul neavand posibilitatea dupa data depunerii
ofertei, de a-si clarifica capacitatea profesionald, in acest sens fiind
si jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene invocata de
petenta cu referire la Cauza C-223/16 (...)".

Nemultumite de noul rezultat al procedurii din data de
19.12.2023, Consiliul constata ca au fost formulate prezentele
contestatii de catre .. (ofertant clasat pe locul 2 - dosar nr.
3575/2023) si .. (ofertant clasat pe locul 3 - dosar nr. 1/2024),
solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Din analiza motivelor invocate de intervenienta .. in sprijinul
exceptiei lipsei de interes in formularea contestatiei, de catre .., se
retine ca acestea se circumscriu conditiei interesului astfel cum este
acesta reglementat de Legea nr. 101/2016.

In acest sens, Consiliul retine prevederile 2 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, potrivit carora: ,Orice persoana care se considera
vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act
al unei autoritati contractante (...) poate solicita anularea actului,
obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala sau
judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi”.

Norma juridica mentionata este in stransa legatura cu exceptia
lipsei de interes a contestatoarei .., invocata de intervenienta ...
deoarece sintagma ,persoanad care se considera vatamata” este
definita la art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016 astfel: ,orice
operator economic care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:
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(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de
atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa
produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul
legal a unei cereri privind o procedura de atribuire”.

In aceste conditii, Consiliul retine prevederile alin. (3) al normei
juridice anterior mentionate, potrivit carora: ,In sensul alin. (1) lit.
f) pct. (i) se considera ca o persoana are sau a avut un interes in
legatura cu o procedura de atribuire daca nu a fost inca exclusa
definitiv de la respectiva procedura. O excludere este definitiva in
cazul in care a fost notificata candidatului/ofertantului interesat si fie
a fost considerata legala de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate
face obiectul unei cai de atac”.

Consiliul retine ca ... intruneste caracteristicile din definitie, in
sensul ca este operator economic care nu a fost exclus de la
prezenta procedura, motiv pentru care acesta are interes, constand
in posibilitatea obtinerea calitatii de ofertant desemnat castigator si,
implicit, obtinerea profitului din derularea contractului.

Fata de cele de mai sus, Consiliul urmeaza sa respinga, ca
nefondata, exceptia lipsei de interes a contestatoarei ..., invocata de
intervenienta ....

Constatand ca parte dintre criticile formulate de ... si ... sunt
comune, cu referire la ofertantul declarat castigator ..., Consiliul va
proceda la analiza acestora in comun.

Consiliul constata ca, punand in aplicare decizia Consiliului, prin
adresa nr. 30409/29.05.2023, autoritatea contractanta i-a solicitat
ofertantului ..., urmatoarele: ,1. Dovada asigurarii acoperirii cu
personal a celor 15 posturi solicitate in caietul de sarcini prin
depunerea atestatelor profesionale, respectiv o0 detaliere a
propunerii tehnice, din care sa rezulte urmatoarele: numarul de ore
total/luna, necesar a fi prestat in conformitate cu cerintele caietului
de sarcini; numarul de ore pe care il puteti asigura cu cele 17
persoane mentionate in propunerea tehnica, cu respectarea

cerintelor privind codul muncii (numar de ore
suplimentare/persoana). 2. Documente care sa justifice ca
subcontractantul ... detine dispecerat si echipaje de interventie pe

raza localitatii Timisoara (...). 3. Dovada vizarii anuale a BS
7499:2013 si SR EN ISO 9001:2015 detinute de catre
subcontractantul SC GUARD ONE SRL (...) 4. Punerea la dispozitia
comisiei de evaluare a licentei de functionare, in termen de
valabilitate, intrucat autorizatia cu nr. 2352/P/23.12.2013 a expirat
la data de 22.12.2022".

La aceasta solicitare, ofertantul .. a raspuns astfel: ,va
transmitem atasat alaturat: 1. Anexa 1 - atestate profesionale si
clarificari privind aspectele tehnice; 2. Anexa 2 - aviz favorabil
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dispecerat - Anexa 1A si 1B al regulamentului de organizare si
functionare a dispeceratului; 3. Anexa 3 - dovada valabilitate si
vizare anuala a certificatelor (...) pentru subcontractantul GUARD
ONE SRL; 4. Anexa 4 - licenta de functionare in valabilitate
pentru ...

Analizand informatiile prezentate in Anexa 1: ,(...) dorim sa ne
exprimam intelegerea clara asupra numarului de ore total/luna
necesare a fi prestate in cazul unui eventual contract de prestari
servicii de paza si protectie ca fiind maxim 11780 ore/luna si minim
10640 ore/luna, conform precizarilor dumneavoastra, ore pe care
societatea noastra le poate presta fara nicio dificultate cu personalul
propriu. De asemenea, avand in vedere cele de mai sus dar si alti
factori precum cifra de afaceri sau experienta similara detinuta de
societatea noastra, este evident ca cele 17 atestate profesionale
depuse initial in oferta noastra au fost cu caracter informativ, atat
timp cat nu s-a precizat expres un numar minim de atestate
necesare a fi depuse, atat in documentatia de atribuire initiala cat si
in toate solicitarile de clarificari ulterioare pana in prezent (...) cele
17 eventuale persoane pot presta un numar de minim 2810 de ore
lunar, maxim 3264 de ore lunar (...) depunerea celor 17 atestate
profesionale in cadrul propunerii tehnice initiale a fost strict cu
caracter informativ, in conformitate cu cerintele autoritatii
contractante, atat timp cat nu a fost solicitata depunerea unui
numar minim de atestate profesionale. Pentru indeplinirea clara a
solicitarilor autoritatii contractante, atat cele mentionate in caietul
de sarcini precum si cele din solicitarea de clarificari, depunem
atasat alaturat un numar de 74 de atestate profesionale pentru
ocupatia agent de securitate, eliberate de Inspectoratul Judetean de
Politie Timis”, Consiliul constata ca prin raspunsul prezentat, ... si-a
completat/modificat oferta, fiind incidente si prevederile art. 124
alin. (1): ,Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al
continutului, pe toata perioada de valabilitate stabilita de catre
autoritatea contractanta si asumata de ofertant”, iar permisiunea
operarii unor asemenea modificari ar echivala cu favorizarea
ofertantului respectiv, contrar dispozitiilor art. 209 din Legea nr.
98/2016: ,(2) Autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evidgnt in favoarea unui ofertant/ candidat”.

In aprecierea acestei finalitati, Consiliul are 1in vedere
considerentele deciziei nr. 1093/C8/737,741 din data de
12.05.2023, ramasa definitiva pe acest aspect: <«1. Analizand
propunerea tehnica prezentata de ..., Consiliul retine ca aceasta a
depus un numar de 17 atestate profesionale pentru personal (vol.
4/4 - filele 712-728 - dosarul achizitiei).

Prin caietul de sarcini, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii
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de achizitie publica in cauza, sau solicitat, printre altele,
urmatoarele:

15 posturi x 24 ore = 360 x 31 zile = 11.160 ore

1 post x 12 ore = 12 x 31 zile = 372 ore

1 post x 8 ore = 8 x 31 zile = 248 ore

[...]

Pentru executarea serviciilor, ofertantii trebuie sa faca
dovada:

[...]

- Atestate profesionale pentru personalul angajat;

In aceste conditii, Consiliul stabileste ca desi autoritatea
contractanta nu a solicitat un numar minim de persoane angajate,
trebuia sa verifice daca ofertanta castigatoare respecta legislatia in
vigoare, inclusiv legislatia muncii, deoarece, la o prima vedere, un
numar de 17 persoane propuse, apare ca fiind in dificultate
de a asigura permanenta pentru 15 posturi, un post de 12 ore
si un post de 8 ore, astfel incat, membrii comisiei de evaluare
trebuiau sa faca aplicarea art. 209 din Legea nr. 98/2016 si art. 134
din Normele metodologice, in sensul de a solicita clarificari cu privire
la respectarea legislatiei muncii, declaratia pe propria raspundere,
astfel cum a fost solicitata prin adresa nr. 69985 din data de
25.11.2022 (vol. 4/4 - fila 874 - dosarul achizitiei), nefiind
suficienta pentru indeplinirea acestei cerinte».

De asemenea, continutul documentatiei de atribuire, asa cum
aceasta este intocmita de autoritatea contractanta, este obligatoriu
atat pentru operatorii economici participanti la procedura care au
obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile
acesteia (art. 123 din Normele metodologice), cat si pentru
autoritatea contractanta, aceasta fiind obligata ca in desfasurarea
procedurii achizitiei publica sa respecte atat dispozitiile legale
aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei documentatii
de atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele
parti in derularea procesului competitiv.

Cu privire la acest aspect criticat, Consiliul constata ca analiza
efectuata de comisia de evaluare a fost facuta, in mod formal, oferta
prezentata de .. trebuia respinsa, ca neconforma, in baza art. 137
alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, intrucat nu respecta cerinta
caietului de sarcini privind prezentarea Atestatelor profesionale
pentru personalul angajat, asa cum s-a solicitat.

In concluzie, Consiliul considerd eronatd decizia autorititii
contractante de a declara admisibila si castigatoare a procedurii
oferta ZIMBRII NEGRI SRL, din acest considerent.

In aprecierea acestei finalitati, Consiliul are in vedere si practica
CJUE:
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- cauza (C-213/2017, in considerentul nr. 45: ,Principiile
mentionate, care au drept semnificatie in special faptul ca ofertantii
trebuie sa se afle pe o pozitie de egalitate atat in momentul in care
isi pregatesc ofertele, cat si in momentul in care acestea sunt
evaluate de catre autoritatea contractanta (a se vedea in acest sens

Hotararea din 18 octombrie 2001, SIAC Construction, C- 19/00,

Rec., p. I- 7725, punctul 34, si Hotardrea din 4 decembrie 2003,

EVN si Wienstrom, C-448/01, Rec., p. I- 14527, punctul 47),

constituie intr- adevar, temeiul directivelor privind procedurile de

atribuire a contractelor de achizitii publice (a se vedea, printre

altele, Hotardrea Universale- Bau si altii, citata anterior, punctul 91,

si Hotardrea din 19 iunie 2003, GAT, C- 315/01, Rec., p. I- 6351,

punctul 73), iar obligatia autoritatilor contractante de a asigura
respectarea acestora corespunde chiar esentei acestor directive (a
se vedea in acest sens Hotardrea din 17 septembrie 2002, Concordia

Bus Finland, C- 513/99, Rec., p. I- 7213, punctul 81, si Hotdrarea
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din 3 martie 2005, Fabricom, C- 21/03 si C- 34/03, Rec., p. I- 1559,

punctul 26)”.

- cauza C-336/2013:

»,31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta
se opun oricdrei negocieri intre autoritatea contractanta si un
ofertant in cadrul unei proceduri de atribuire a unor contracte de
achizitii publice, ceea ce implica faptul ca, in principiu, o ofertd nu
poate fi modificatda dupa depunerea sa nici la initiativa autoritatii
contractante, nici la cea a ofertantului. In consecintd, autoritatea
contractantd nu poate solicita lamuriri unui ofertant a carui oferta
apreciaza ca este imprecisa sau neconforma cu specificatiile tehnice
din caietul de sarcini (a se vedea in acest sens Hotararea din 29
martie 2012, SAG ELV Slovensko si altii, C 599/10, punctele 36 si
37).

32 Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva 2004/18 nu
se opune ca datele referitoare la ofertd sd poata fi corectate sau
completate punctual, in special intrucat necesita in mod vadit o
simpla clarificare sau pentru a inldtura erori materiale evidente
(Hotardrea SAG ELV Slovensko si altii, citata anterior, punctul 40).

33 Curtea a formulat in aceasta hotarare anumite cerinte care
delimiteazad aceasta posibilitate de a solicita in scris ofertantilor o
clarificare a ofertei lor.

34 Mai intdi, o cerere de clarificare a unei oferte, care poate
interveni numai dupa ce autoritatea contractantd a luat cunostinta
de ansamblul ofertelor, trebuie, in principiu, adresata in mod
echivalent tuturor ofertantilor care se afla in aceeasi situatie (a se
vedea in acest sens Hotardrea SAG ELV Slovensko si altii, citata
anterior, punctele 42 si 43).

35 In continuare, cererea trebuie sa priveasca toate punctele
ofertei care impun o clarificare (a se vedea in acest sens Hotarédrea
SAG ELV Slovensko si altii, citata anterior, punctul 44).

36 In plus, aceasts cerere nu poate conduce la prezentarea de
catre un anumit ofertant a ceea ce in realitate ar fi o noua oferta (a
se vedea in acest sens Hotardrea SAG ELV Slovensko si altii, citata
anterior, punctul 40).

37 In sfarsit, in general, in cadrul exercitrii puterii de apreciere
de care dispune in ceea ce priveste posibilitatea de a solicita
candidatilor sa isi clarifice oferta, autoritatea contractanta trebuie sa
trateze candidatii in mod egal si loial, astfel incat sa nu se poata
considera, la finalizarea procedurii de selectie a ofertelor si in raport
cu rezultatul acesteia, ca solicitarea de clarificare a favorizat sau a
defavorizat nejustificat candidatul sau candidatii carora le a fost
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adresata (Hotardrea SAG ELV Slovensko si altii, citatd anterior,
punctul 41)”.

Luand in considerare aspectele prezentate, cercetarea de catre
Consiliu si a celorlalte motive, de inacceptabilitate/neconformitate,
reclamate de cele doua contestatoare ... si .. este de prisos, acestea
neputand schimba situatia ofertei criticate, transformand-o in
admisibila.

In aprecierea acestei finalitdti, Consiliul are in vedere practica
judiciara a Curtii de Apel Bucuresti: decizia civila nr. 2514 din 30
noiembrie 2009: "nu are nicio relevantda ca autoritatea a declarat
oferta petentei ca neconforma pentru sase motive si doar unul
dintre cele sase a fost retinut de Consiliu sau de instantd, deoarece
si un singur motiv, daca este intemeiat, poate duce la constatarea
ofertei ca neconform"; decizia civild nr. 1117 din 19 mai 2011: ,In
mod judicios Consiliul a apreciat ca, gasind intemeiat un singur
motiv de respingere ca inacceptabilad a ofertei petentei, nu se mai
impune analizarea si a celorlalte, cata vreme cel analizat este apt
prin el insusi a conduce la concluzia ca oferta este inadmisibila.
Evident, in acest context, analizarea celorlalte motive ale
contestatiei se constituia intr-un demers inutil solutionarii cauzei
deduse judecatii”; decizia civila nr. 129 din 14 ianuarie 2013: ,At4t
timp cat oferta este declarata inacceptabila pentru neindeplinirea
unei singure cerinte de calificare, chiar daca le indeplineste pe toate
celelalte, ar fi fost inutil ca, Consiliul, sa analizeze si restul motivelor
invocate in cuprinsul contestatiei, vizdnd alte cerinte de calificare cu
privire la care autoritatea contractantd a retinut ca nu au fost
indeplinite, un asemenea demers nemaiprezentadnd niciun interes
pentru contestatoare”.

Cu privire la criticile contestatoarei .., in referire la pretul ofertat
de .., Consiliul are in vedere, pe de o parte, dispozitiile art. 430 alin.
(1) si (2) si (5) din Codul de Procedura Civila, potrivit carora: ,(1)
Hotararea judecatoreasca ce solutioneaza, in tot sau in parte, fondul
procesului sau statueaza asupra unei exceptii procesuale ori asupra
oricarui alt incident are, de la pronuntare, autoritate de lucru judecat
cu privire la chestiunea transata. (2) Autoritatea de lucru judecat
priveste dispozitivul, precum si considerentele pe care acesta se
sprijina, inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune litigioasa”,
precum si pe cele ale art. 432 din acelasi act normativ, care
stipuleaza ca: ,Exceptia autoritatii de lucru judecat poate fi invocata
de instanta sau de parti in orice stare a procesului, chiar Tnaintea
instantei de recurs. Ca efect al admiterii exceptiei, partii i se poate
crea in propria cale de atac o situatie mai rea decat aceea din
hotararea atacata”, iar, pe de alta parte, decizia CNSC, mentionata
mai sus, in considerentele careia s-a retinut «Referitor la critica
privind valoarea propunerii financiare a ofertantei clasate pe locul 3,
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Consiliul constata ca pretul ofertei depuse de ... nu a facut obiectul
vreunei verificari suplimentare a autoritatii contractante. In
procesul-verbal nr. 71871 din data de 07.12.2022 (vol. 2/4 - fila
1056 - dosarul achizitiei), aceasta arata ca in urma aplicarii
criteriului de atribuire, ... s-a clasat pe locul 3 cu o propunere
financiara in valoare de 9.674.678,40 lei, fara TVA. Consiliul
constata ca propunerea financiara din cadrul ofertei depuse de ...
reprezinta 97,77% din valoarea estimata. Pentru considerentele
avute in vedere cu ocazia examinarii situatiei similare privind
valoarea ofertei financiare a ofertantului declarat castigator criticate
de WBC BEST GUARD SRL, Consiliul stabileste admisibilitatea ofertei
depuse de TMG GUARD SRL pe acest aspect, criticile contestatoarei
fiind nefondate».

Intrucat, in prezenta contestatie, ... critica aspectele analizate
de CNSC, ramase definitive, prin decizia Curtii de Apel Timisoara,
Consiliul constata autoritate de lucru judecat cu privire la pretul
ofertei ...

Existand autoritate de lucru judecat, cu privire la pretul ofertei
.., Consiliul nu poate infirma cele stabilite anterior.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus
reiterate, Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, urmeaza sa
admita contestatia formulata de ... si, in parte, contestatia formulata
de ...,... in contradictoriu cu .... Va anula rezultatul procedurii,
consemnat in raportul procedurii si adresele de comunicare, in
partea ce priveste declararea admisibila si castigatoare a ofertei ....
Totodata, va dispune reevaluarea ofertei depuse de ..., cu
respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a
considerentelor aferente prezentei decizii, in termen de maximum 10
zile de la comunicare.

Respinge cererea contestatoarei ... de reevaluarea a ofertei ..
din punct de vedere financiar.

Cat priveste cererea contestatoarei ... de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul o va admite,
in parte, luand in considerare admiterea in parte a contestatiei.

In aprecierea acestei finalitati, Consiliul a avut in vedere
urmatoarele dispozitii legale:

- art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora:
»,Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si
documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in
cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei;
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- art. 454 din Codul de Procedura Civila, care prevad: ,Paratul
care a recunoscut, la primul termen de judecata la care partile sunt legal
citate, pretentiile reclamantului, nu va putea fi obligat la plata cheltuielilor
de judecata, cu exceptia cazului in care, prealabil pornirii procesului, a fost
pus in intarziere de catre reclamant sau se afla de drept in intarziere (...)";

- art. 451 din Codul de procedura civila, care stipuleaza
urmatoarele: ,(1) Cheltuielile de judecatd constau in taxele judiciare de
timbru si timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale
specialistilor numiti Tn conditiile art. 330 alin. (3), sumele cuvenite
martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de necesitatea prezentei la
proces, cheltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si
orice alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a procesului. (2)
Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din cheltuielile
de judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cand acesta este vadit
disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu
activitatea desfasurata de avocat, tindnd seama si de circumstantele
cauzei. Masura luata de instanta nu va avea niciun efect asupra raporturilor
dintre avocat si clientul sau. (3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod
corespunzator la plata expertilor judiciari si a specialistilor numiti in
conditiile art. 330 alin. (3). (4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de
judecata avand ca obiect plata taxei judiciare de timbru si a timbrului
judiciar, precum si plata sumelor cuvenite martorilor potrivit alin. (1)”,

- art. 452 din Codul de procedura civila, care stipuleaza
urmatoarele: ,Partea care pretinde cheltuieli de judecatd trebuie sa faca,
in conditiile legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data
inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- art. 453 din Codul de procedura civila, care stipuleaza
urmatoarele: ,(1) Partea care pierde procesul va fi obligatd, la cererea
partii care a castigat, sa 1i plateasca acesteia cheltuieli de judecata. (2)
Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili masura in
care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de judecata.
Daca este cazul, judecatorii vor putea dispune compensarea cheltuielilor de
judecata.”

Avand in vedere dispozitiile anterior mentionate, se constata ca
fundamentul raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este
culpa procesuala a partii.

In speta, Consiliul retine culpa procesuala a autoritatii
contractante, motiv pentru care apreciaza ca, in spetd, se impune
obligarea acesteia la plata unor cheltuieli de judecata reprezentand
onorariu avocat.

Cheltuielile reclamate de contestatoare sunt in suma de 7.393,17
lei, cu TVA si reprezinta onorariu avocat, conform facturii nr. 122-
356/21.12.2023 si achitate cu OP-ul anexat.

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o
procedura scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
facultativa si gratuita potrivit art. 24 alin. (4) din Constitutia Romaniei
si faptul ca, in spetda, nu s-au dispus audieri sau depunerea de
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concluzii orale, Consiliul apreciaza ca suma solicitata de aceasta este
excesiva. Cheltuielile de judecata cuprind orice cheltuieli pe care
partea care a castigat procesul va dovedi ca le-a facut, cum sunt
onorariile de avocat, costul dactilografierii actelor depuse la dosar
etc., dar numai cele strict necesare pentru buna desfasurare a
solutionarii prezentei contestatii.

Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 451 alin. (2) Cod
procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in
sensul ca va reduce onorariul de avocat, considerand ca prin aceasta
nu se intervine in conventia incheiata de contestatoare, in calitate de
client, si avocatul ei, pentru ca in acest fel ar fi incalcate dispozitiile
art. 1270 Cod civil.

De asemenea, se apreciaza ca nu se aduce atingere nici
dispozitiilor Legii nr. 51/1995, potrivit carora avocatii sunt liberi ca
prin intelegere cu clienti lor sa stabileasca onorarii, intrucat Consiliul
nu face altceva decat sa stabileasca, in cadrul raportului juridic
procesual civil, cheltuielile de judecata, astfel ca, prin aplicarea
dispozitiilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 raportat la art. 451 alin.
(2) Cod procedura civila, Consiliul nu cenzureaza contractul de
asistenta juridica, ci doar stabileste in mod corespunzator cuantumul
cheltuielilor de judecata, in raport de munca depusa de avocat,
criticile admise, complexitatea cauzei, valoarea pricinii,
proportionalitatea onorariului fata de volumul de munca presupus de
pregatirea apararii in aceasta cauza.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la 7.393,17 lei, la suma de 2.000 lei, este in
concordanta cu elementele mai sus aratate.

In solutionarea acestui aspect, Consiliul retine Decizia ICCJ nr.
3/2020, prin care s-au statuat urmatoarele: ,(...) in interpretarea si
aplicarea unitara a dispozitiilor art. 488 alin. (1) din Codul de procedura
civila, motivul de recurs prin care se critica modalitatea in care instanta de
fond s-a pronuntat, in raport cu prevederile art. 451 alin. (2) din Codul de
procedura civila, asupra proportionalitatii cheltuielilor de judecata
reprezentdnd onorariul avocatilor, solicitate de partea care a castigat
procesul, nu se incadreaza in motivele de casare prevazute de art. 488 alin.
(1) din Codul de procedura civila.”

In temeiul art. 26 alin. (9) din acelasi act normativ, Consiliul va
admite, in parte, capatul de cerere formulat de contestator cu privire
la obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei, va obliga autoritatea contractanta la plata
catre contestatoarea ... a sumei de 2.000 lei cu titlu de cheltuieli
ocazionate de solutionarea contestatiei, pentru considerentele expuse
in motivarea deciziei.

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge, ca nefondate cererile
de interventie formulate de ... si va admite cererea de interventie
formulata de ....
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Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la
instanta de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate,
cat si de netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru
partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Conexeaza contestatiile.

Admite, in principiu, cererile de interventie.

Respinge, ca nefondata, exceptia lipsei de interes, invocata de
intervenienta .. cu privire la formularea contestatiei ..

Admite contestatia formulata de ... si, in parte, contestatia
formulata de ..., in contradictoriu cu .... Anuleaza rezultatul
procedurii, consemnat 1in raportul procedurii si adresele de
comunicare, in partea ce priveste declararea admisibila si
castigatoare a ofertei .... Dispune reevaluarea ofertei depuse de ...,
cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a
considerentelor aferente prezentei decizii, in termen de maximum 10
zile de la comunicare.

Respinge cererea contestatoarei ... de reevaluarea a ofertei
...din punct de vedere financiar.

Admite, in parte, cererea contestatoarei ... si obliga autoritatea
contractanta la plata sumei de 2.000 lei, reprezentand cheltuieli
avocat.

Pe cale de consecinta, respinge, ca nefondate cererile de
interventie formulate de ... si admite cererea de interventie
formulata de ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat practicaua deciziei,

Redactata in 6 exemplare, contine 28 pagini.
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