In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2630 / C7 / (...)
Data: 05.09.2025

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. (...), formulata de catre (...) SRL, cu sediul in
comuna (...), inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ...,
avand CUI ...., reprezentata legal prin administrator (...), impotriva
documentatiei de atribuire, emisa de catre (...), cu sediul in localitatea
(...) in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificata organizata in vederea incheierii acordului - cadru, avand ca
obiect ,(...), se solicita:

- in temeiul prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea 101/2016,
suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea
contestatiei;

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
101/2016, obligarea autoritatii contractante sa dispuna masuri de
remediere in sensul modificarii prevederilor documentatiei de atribuire
contestate si a eliminarii cerintelor restrictive;

- In temeiul prevederilor art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016,
daca se constata ca nu mai pot fi dispuse masuri de remediere care sa
permita continuarea legala a procedurii de atribuire, solicita sa se
dispuna anularea procedurii de atribuire;

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
judecarea contestatiei;

- in temeiul prevederilor art. 19 din Legea nr. 101/2016, solicita
acces la dosarul constituit la Consiliu.

Prin Incheierea nr. 2923/C7/(...) din 18.08.2025, s-a respins ca
nefondata solicitarea de suspendare a procedurii.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care (...) SRL critica documentatia de atribuire aferenta
procedurii mentionate in partea introductiva, elaborata de (...).

Astfel, contestatoarea prezinta motivele de fapt si de drept pentru
care solicita modificarea documentatiei de atribuire, in sensul eliminarii
cerintelor restrictive, respectiv:

a) eliminarea cerintei prin care se solicita Certificat ENEC+,
certificat care sa confirme standardul EPRS 002:2018-05;

b) eliminarea cerintei prin care se solicita Certificat ENEC+,
certificat care sa confirme standardul EPRS 003:2018-05;

c) in subsidiar, se apreciaza ca solicitarea certificatului ENEC+, fara
impunerea confirmarii unor standarde, este suficienta, sustinerea fiind
confirmata chiar de Ghidul de finantare a Programului privind cresterea
eficientei energetice a infrastructurii de iluminat public, din 05.11.2024,
parte integranta din Ordinul nr. 1866/2021 si Ordinul 2490/2024.

Pentru solutionarea acestei critici, se indica un extras relevant din
documentatia de atribuire, astfel:

»Se va prezenta certificat ENEC+ sau similar, ce va confirma respectarea minim
a urmatoarelor standarde:

EPRS 002:2018-05 (EN 62722-1:2016),

EPRS 003:2018-05 (EN 62722-2-1:2016).

In cazul in care se vor prezenta certificate similare/rapoarte de testare, acestea
vor fi emise de un laborator tert acreditat. Se va prezenta licenta de acreditare a
laboratorului si anexele acestuia care sd probeze capacitatea laboratorului de a

efectua testele respective.”
Extras fisa tehnica nr. 1 - Aparat de iluminat cu LED tip 1.

”Se va prezenta certificat ENEC+ sau similar, ce va confirma respectarea minim
a urmatoarelor standarde:

- EPRS 002:2018-05 (EN 62722-1:2016)

- EPRS 003:2018-05 (EN 62722-2-1:2016)

In cazul in care se vor prezenta certificate similare/rapoarte de testare, acestea
vor fi emise de un laborator tert acreditat. Se va prezenta licenta de acreditare a

laboratorului.”

Extras fisa tehnica nr. 1 - Aparat de iluminat pietonal cu LED tip 2.

Contestatoarea sustine ca produsele supuse testarii pentru
certificarea ENEC+ sunt impartite in mai multe categorii.

Organismul de certificare analizeaza atat mostrele, cat si
documentatia tehnica, pentru a incadra fiecare produs in categoria
corespunzatoare.

In cazul aparatelor de iluminat cu modul LED integrat, atat
standardul EN 62722-2-1, cat si documentul de testare intern EPRS 003
sunt aplicabile, intrucat sunt specifice acestui tip de produse cu surse
LED integrate.

Pe de alta parte, standardul EN 62722-1 (si documentul intern
echivalent EPRS 002) se aplica corpurilor de iluminat generale, care nu
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au cerinte particulare pentru surse LED integrate. In consecinta, un
produs este evaluat fie conform standardului general, fie conform celui
particular.

Aceasta diferentiere este precizata inclusiv in standardul EN 62722-
1, precum si in EN 62722-2-1, ambele subliniind ca un produs se
incadreaza intr-una dintre variante, in functie de tipul sau constructiv.

In sustinere redd fragment din SR EN IEC 62722-1:2022, respectiv
domeniul de aplicare:

+SR EN IEC 62722-1:2022

1 Domeniu de aplicare

Prezenta parte a IEC 62722 acoperd cerintele de performanta si de mediu
specifice pentru corpurile de iluminat, care incorporeazd surse de lumind electrice
prevazute sa functioneze la tensiuni de alimentare de pdna la 1 000 V. Daca nu se
specifica altfel, datele de performanta acoperite de domeniul de aplicare al acestui
standard se aplica corpurilor de iluminat care sunt intr-o stare reprezentativa a unui
produs nou, unde toate procedurile de imbatrénire initiald specificate au fost realizate.

Prezentul document acopera cerintele pentru corpurile de iluminat pentru a
sprijini utilizarea eficientad a energiei si managementul responsabil al mediului pdna la
sfarsitul duratei de viata a corpurilor de iluminat. Obiectul prezentului document este
sa stabileasca un ansamblu de cerinte care sunt considerate a fi general aplicabile
pentru cele mai multe tipuri de corpuri de iluminat Atunci cdnd cerintele de
performanta suplimentare sunt relevante pentru tipuri specifice de surse de lumina,
acestea sunt specificate in standardul pe parti IEC 62722-2. Standardul pe parti IEC
62722-2 poate sa acopere, de asemenea, un domeniu mai larg de aspecte de
performanta adecvate tehnologiei specifice sursei de lumina.

Semi-corpurile de iluminat nu fac parte din domeniul de aplicare al prezentului
document.

Pentru anumite tipuri de corpuri de iluminat (de exemplu, decorative sau
casnice), furnizarea datelor de performanta acoperite de domeniul de aplicare al
prezentului document nu este adecvata. (...)"

In subsidiar, se apreciaza ca solicitarea certificatului ENEC+, fara
impunerea confirmarii unor standarde, este suficienta, sustinerea fiind
confirmata chiar de Ghidul de finantare a Programului privind cresterea
eficientei energetice a infrastructurii de iluminat public, din 05.11.2024,
parteAintegranté din Ordinul nr. 1866/2021 si Ordinul 2490/2024.

In acest sens, se indica prevederile art. 11 alin. (1) lit. 1) din cadrul
Ghidului de finantare a Programului privind cresterea eficientei
energetice a infrastructurii de iluminat public, din 05.11.2024, parte
integranta din Ordinul nr. 1866/2021 si Ordinul 2490/2024, astfel:

Articolul 11 - Cerinte tehnice minime pentru echipamentele achizitionate
si montate prin proiect

(1) Corpurile de iluminat ce urmeaza a fi montate prin proiect vor indeplini
urmatoarele cerinte minime:

a) domeniu de utilizare: iluminatul cadilor de circulatie rutiera si/sau pietonala;

b) protectie la supratensiuni de comutatie, suprasarcind, scurtcircuit,
supraincalzire;

c) frecventa nominala in retea: 50 Hz;

d) factor de putere: minimum 0,92;
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e) grad de protectie: IP65-IP66;

f) rezistenta la impact a intregului aparat de iluminat: IKO8-IK10; elementul
difuzant: sticld sau policarbonat stabilizat UV,

g) indicele de redare a culorilor: Ra > 70;

h) temperatura de culoare Tc (situata in intervalul): 1.800-4.000 K +/- 5%;
carcasa metalica sau din alt material rezistent la UV;

i) durata de viata nominala: minimum 100.000 ore, L80B10, certificat de
producatorul de aparate de iluminat;

Jj) garantie aparat de iluminat: 5 ani;

k) vor avea aplicat marcaj CE in conformitate cu directivele europene in
vigoare;

/) vor avea certificare ENEC si ENEC+ pentru demonstrarea
performantelor in timp sau prin rapoarte de testare emise de laboratoare
acreditate, de organisme de certificare europene, care sa demonstreze
aceste performante.

In final se precizeaza ca, prin stabilirea anumitor specificatii
tehnice, autoritatea contractanta trebuie sa nu incalce principiile impuse
prin art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. Astfel, in aplicarea acestor
principii, dispozitiile art. 1 alin. (2) din HG nr. 395/2016 prevad ca ,pe
parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are
obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita aparitia unor
situatii de natura sa determine existenta unui conflict de interese si/sau
impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei”.

Aliniatul urmator impune ca ,in cazul in care se constata aparitia
unei situatii dintre cele prevazute de alin. 2, autoritatea contractanta are
obligatia de a elimina efectele rezultate dintr-o astfel de imprejurare
adoptand, potrivit competentelor, dupa caz, masuri corective de
modificare, incetare, revocare sau anulare ale actelor care au afectat
aplicarea corecta a procedurii de atribuire sau ale activitatilor care au
legatura cu acestea”.

In considerarea motivelor de fapt si de drept prezentate, se solicita
admiterea contestatiei.

Prin punctul sau de vedere nr. 17192/13.08.2025, inregistrat la
Consiliu cu nr. 56212/13.08.2025, autoritatea contractanta a solicitat
respingerea contestatiei ca nefondata, pentru argumentele expuse in
continuare.

Referitor la solicitarea de modificare a documentatiei de atribuire,
respectiv:

a) Eliminarea cerintei prin care se solicita Certificat ENEC+,
certificat care sa confirme standardul EPRS 002:2018-05;

b) Eliminarea cerintei prin care se solicita Certificat ENEC+,
certificat care sa confirme standardul EPRS 003:2018-05, se fac
urmatoarele precizari:

(...) detine licenta A.N.R.S.C. nr. 4551/11.03.2024 si conform
H.C.L. nr. 21/2018, are in gestiune directa serviciul de iluminat public
din aria administrativ-teritoriala a Municipiului Pitesti.
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In calitate de operator al serviciului de iluminat public din Municipiul
Pitesti, S.P.E.P.M.P. poarta raspunderea fata de toate actele sau faptele
care decurg din prestarea serviciului si este singura in masura sa fisi
stabileasca propriile necesitati, conditii de calitate si performanta a
echipamentelor care apartin sau vor apartine sistemului de iluminat
public din municipiu.

Caietul de sarcini contine, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, ,in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Aceste prevederi legale dovedesc faptul ca autoritatea contractanta
este singura In masura sa isi stabileasca propriile necesitati, deci sa
aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele impunerii
anumitor specificatii, in speta, avand incidenta si principiul asumarii
raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
conform caruia autoritatea contractanta este responsabila pentru
deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice achizitie care
nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand
o folosire ineficienta a fondurilor.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de anumite produse,
precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de
fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul
autoritatii contractante [art. 2 si art. 3 din HG nr. 395/2016].

Odata cu aparitia corpurilor de iluminat echipate cu LED-uri,
tehnologia iluminatului a facut un salt cuantic inainte. Pentru a sustine
aceasta inovatie, au fost elaborate standarde europene de performanta
pentru modulele LED si corpurile de iluminat pe baza de LED-uri.

Producatorii au Timbratisat aceste noi tehnologii, dezvoltand
continuu corpuri de iluminat, in special pentru piata profesionala. Cu
toate acestea, utilizatorii de produse pe baza de LED-uri se confrunta
adesea cu o varietate de afirmatii privind beneficiile pe termen lung si
performanta acestei noi tehnologii, cum ar fi durata de viata asteptata,
fluxul luminos, eficienta energetica si temperatura de culoare. Acestia
cauta validarea acestor afirmatii.

ENEC sau (...)consemneaza conformitatea cu Normele Electrice
Europene ale produselor electrice. Certificarea ENEC a produselor a fost
implementata in spiritul angajamentului fata de Uniunea Europeana de a
crea cele mai bune practici internationale de eficienta operationala si
calitate.

Pentru a satisface aceasta cerere a pietei, (...), vocea industriei
europene de iluminat, si ENEC Mark, schema paneuropeana
independenta de certificare terta parte pentru produsele de joasa
tensiune, au colaborat pentru a crea marca ENEC+.
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Marca ENEC+ poate fi aplicata oricarui produs in care performanta
devine un aspect semnificativ al produsului, oferind un nivel suplimentar
de incredere atat pentru producatori, cat si pentru consumatori.

Un produs care poarta marca ENEC+ demonstreaza decizia
producatorului de a se supune unei verificari independente a declaratiilor
de performanta. Aceasta reflecta un angajament ferm de a livra cel mai
bun produs posibil pe piata europeana, asigurand atat siguranta, céat si
calitatea.

Contestatoarea nu este strdaina de certificarea ENEC+ si nici de
standardele solicitate, fiind producatoare de lampi cu LED si afisand pe
site ca produsele sale sunt marcate ENEC+. https://urbio-
romania.ro/aparate-de-iluminat/.

~Aparatele de iluminat Mesina au carcasa model unicat, proiectat de
.., cu certificare ENEC+ multiaplicabila si eficacitate luminoasa ridicata
de peste 160 Im/W.”

Urbio este producator certificat de aparate de iluminat care
utilizeaza tehnologia LED.

Totodata, se solicita Consiliului sa observe ca in caietul de sarcini a
fost precizat ,in cazul in care se vor prezenta certificate similare/rapoarte
de testare acestea vor fi emise de un laborator tert acreditat”, deci
autoritatea contractanta a dat posibilitatea ofertantilor de a prezenta fie
Certificate ENEC+, fie certificate similare/rapoarte de testare emise de
laboratoare acreditate, care sa demonstreze indeplinirea standardelor de
performanta in fabricatia echipamentelor ofertate.

Referitor la cerintele de conformitate cu anumite standarde
asociate cu cerinta prezentarii certificatului ENEC+, se fac urmatoarele
precizari:

Standardele EPRS 002:2018-05 (62722-1, Performanta corpurilor
de iluminat - Partea 1: Cerinte generale) si EPRS 003:2018-05 (62722-
2-1, Performanta corpurilor de iluminat - Partea 2-1: Prescriptii
particulare pentru corpuri de iluminat cu LED), solicitate in caietul de
sarcini ca fiind asociate -certificatului ENEC+, sunt cerinte pentru
corpurile de iluminat ce reflecta utilizarea eficienta a energiei si
managementul responsabil al mediului pana la sfarsitul duratei de viata a
corpurilor de iluminat.

Pe site-ul ENEC (ENEC+ mark scope - ENEC), certificatul ENEC+
face referire la standarde care corespund unor anumite scopuri
precise.

Astfel, certificarea ENEC+ mentioneaza standardul sau standardele
pentru care aceasta a fost acordata. In certificatul oficial ENEC+ se
mentioneaza lista exacta a standardelor aplicabile pentru produsul
testat, precum si informatii despre producator, modelul certificat si
specificatiile tehnice, deci nu poate fi primita orice certificare ENEC+.

Autoritatea contractanta este obligata sa precizeze cu exactitate
standardul/standardele care sunt aplicabile, asociate certificatului ENEC+
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pentru produsele solicitate (in acest caz corpuri de iluminat), deoarece
conform legislatiei in vigoare specificatiile tehnice trebuie definite cu
suficienta precizie de catre autoritatea contractanta prin trimitere la un
standard, o evaluare tehnica europeana, o specificatie tehnica comuna
sau o referinta tehnica.

Astfel, din toate categoriile de standarde ce fac obiectul
certificatului de tip ENEC+, autoritatea contractanta a solicitat
standardele care au ca scop testarea corpurilor de iluminat, respectiv
EPRS 002:2018-05 (Performanta corpurilor de iluminat - Partea 1:
Cerinte generale), aplicarea EN 62722-1:2016) si EPRS 003:2018-05
(Performanta corpurilor de iluminat — Partea 2-1: Prescriptii particulare
pentru corpuri de iluminat cu LED, aplicarea EN 62722-2-1:2016).

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016, specificatiile
tehnice reprezinta ,cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii
contractante”, iar potrivit prevederilor art. 155 din acelasi act normativ:

(1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de
atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul
sau produsele care fac obiectul achizitiei.

(2) Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de asemenea sa vizeze
procesul sau metoda specifica de executie a lucrarilor, fabricatie a
produselor sau prestare a serviciilor solicitate sau un proces specific
pentru un alt stadiu al ciclului de viata al acestora, chiar daca aceste
elemente nu fac parte din continutul material al produselor, lucrarilor
sau serviciilor care urmeaza sa fie achizitionate, dar cu conditia ca
aceste caracteristici sa aiba legatura cu obiectul contractului de achizitie
publica/acordului-cadru si sa fie proportionale prin raportare la valoarea
si obiectivele acestuia.

De asemenea, potrivit art. 156 din Legea nr. 98/2016:

(1) Fard a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel
national, in masura in care sunt compatibile cu actele normative
adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in
una dintre urmdatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient
de precisi pentru a permite ofertantilor sa determine obiectul
contractului si autoritatile contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte
sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele de
standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la
standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii
tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si executia
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lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita de
mentiunea , sau echivalent”.

Contrar afirmatiilor (...) SRL, si anume ca cerintele din
documentatia de atribuire, respectiv solicitarea de prezentare a
certificatului ENEC+, respectiv solicitarea de a confirma standardele
EPRS 002:2018-05 (standardul 62722-1, Performanta corpurilor de
iluminat — Partea 1: Cerinte generale) si respectiv EPRS 003:2018-05
(standardul 62722-2-1, Performanta corpurilor de iluminat — Partea 2-1:
Prescriptii particulare pentru corpuri de iluminat cu LED) sunt cerinte
restrictive, se subliniaza ca aceste cerinte nu sunt restrictive si sunt
perfect legale, respectand legislatia achizitiilor publice, astfel:

Standardele solicitate sunt standarde nationale care transpun
standarde europene prin raportare la cerinte de performanta si
caracteristici de mediu.

Certificarea ENEC+ si standardele solicitate sunt insotite de
mentiunea de ,echivalent”, in caietul de sarcini fiind precizat: ,in cazul in
care se vor prezenta certificate similare/rapoarte de testare acestea vor
fi emise de un laborator tert acreditat. Se va prezenta licenta de
acreditare a laboratorului si anexele acesteia care sa probeze capacitatea
laboratorului de a efectua testele respective”, deci exista posibilitatea de
a depune certificat ENEC+ sau similar (echivalent), asa cum este
specificat in caietul de sarcini.

Se solicita Consiliului sa observe ca (...) SRL nu dovedeste
caracterul restrictiv al cerintelor criticate, nedovedind incalcarea vreunor
prevederi legale in domeniu, desi potrivit art. 249 din Codul de
procedura civila, ,Cel ce face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afara de cazurile prevazute de lege”, aceasta regula fiind
exprimata si prin adagiul actori incumbit onus probandi (reclamantului fi
incumba sarcina probei).

De asemenea, afirmatia (...) S.R.L., si anume ca:

,Pe de alta parte, standardul EN 62722-1 Performanta corpurilor de
iluminat — Partea 1: Cerinte generale (si documentul intern echivalent
EPRS 002) se aplica corpurilor de iluminat generale, care nu au cerinte
particulare pentru surse LED integrate. In consecinta, un produs este
evaluat fie conform standardului general, fie conform celui particular.
Aceasta diferentiere este precizata inclusiv in standardul EN 62722-1,
precum si in EN 62722-2-1, ambele subliniind ca un produs se
incadreaza intr-una dintre variante, in functie de tipul sau constructiv”,
nu este adevarata din urmatoarele considerente:

In standardul 62722-1 - Performanta corpurilor de iluminat -
Partea 1: Cerinte generale, la Cap. 4, pct. 4.3. Cerinte generale, este
precizat: , Corpurile de iluminat trebuie sd indeplineasci toate cerintele din

aceasta Parte 1 (respectiv 62722-1) si de asemenea, daca este cazul,

cerintele suplimentare din standardul pe parti IEC 62722-2 corespunzator
tipului de sursd luminoasa utilizatd de corpul de iluminat. Atunci cdnd sunt detaliate in
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standardul pe parti IEC 62722-2, pot fi specificate alte metode de masurare sau limite
dintre cele indicate in aceastd Parte 1”, in acest sens redand extras din SR EN
IEC 62722-1 - Performanta corpurilor de iluminat - Partea 1: Cerinte
generale.

Deci cerintele din standardul 62722-1 - Performanta corpurilor de
iluminat - Partea 1: Cerinte generale sunt obligatorii a fi
respectate, respectiv, asa cum precizeaza standardul, ,trebuie sa
indeplineasca”, si daca este cazul, cerinte suplimentare din
standardul 62722-2 - Performanta corpurilor de iluminat. Partea 2-1:
Prescriptii particulare pentru corpuri de iluminat cu LED, fapt care
probeaza ca afirmatia (...) SRL, conform careia un produs trebuie sa
respecte doar unul din standarde (un produs se incadreaza intr-una din
variante), nu este adevarata.

Astfel, toate corpurile de iluminat trebuie sa respecte si cerintele
generale, conform si dex ,Care este comun tuturor (sau marii majoritati
a fiintelor sau obiectelor dintr-o anumita categorie)”, si in plus, alte
cerinte particulare prevazute in alt standard.

Totodata, caracterul nefondat al cerintei de eliminare a standardului
EPRS 003:2018-05 (62722-2-1) este probat prin faptul ca (...) SRL
recunoaste in contestatie ca ,in cazul aparatelor de iluminat cu modul
LED integrat, atat standardul EN 62722-2-1, cat si documentul de
testare intern EPRS 003 sunt aplicabile, intrucat sunt specifice
acestui tip de produse cu surse LED integrate”.

(...) SRL nu aduce niciun argument ca aceasta cerinta ar fi
restrictiva, ci chiar afirma faptul ca standardul EN 62722-2-1 si
documentul EPRS 003 sunt aplicabile, dar, in acelasi timp, solicita
eliminarea acestora la punctul b) al contestatiei.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, se solicita respingerea
punctelor a) si b) din contestatie.

Referitor la punctul c), contestatoarea ,apreciaza” ca solicitarea
ENEC+ fara impunerea confirmarii unor standarde este suficienta.

Asa cum este specificat si in motivatia de la punctele anterioare,
certificarea ENEC+ mentioneaza standardul sau standardele pentru care
aceasta a fost acordata. Astfel, in certificatul oficial ENEC+ se
mentioneaza lista exacta a standardelor aplicabile pentru produsul
testat, precum si informatii despre producator, modelul certificat si
specificatiile tehnice, deci nu poate fi primita orice certificare ENEC+ fara
a specifica standardele aplicabile.

Este lipsita de relevanta, in acest caz, indicarea de catre
contestatoare, in sustinerea afirmatiilor sale, a prevederilor din Ghidul de
finantare a Programului privind cresterea eficientei energetice a
infrastructurii de iluminat public, din 05.11.2024, parte integranta din
Ordinul nr. 1866/2021 si Ordinul 2490/2024, deoarece ghidul este
elaborat de catre Agentia Fondului de Mediu si se refera strict la
programele finantate de aceasta.
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Ghidul nu reprezinta un standard, un model obligatoriu pentru
caietele de sarcini din iluminatul public, ci reprezinta strict cerintele
finantatoarei, respectiv cerintele AFM.

Astfel, se solicita sa se observe ca prevederile acestui ghid nu sunt
aplicabile in prezenta procedura de atribuire, investitia ce face obiectul
procedurii privind ,Extinderea retelelor de iluminat din Municipiul Pitesti”
fiind finantata in totalitate din bugetul local al Municipiului Pitesti si, asa
cum s-a aratat si mai sus, autoritatea contractanta, respectiv
S.P.E.P.M.P., in calitate de operator al serviciului de iluminat public, este
singura in masura sa Iisi stabileasca propriile necesitati, conditii de
calitate si performanta a echipamentelor care apartin sau vor apartine
sistemului de iluminat public din Municipiul Pitesti, in conditiile legii.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost depuse de
autoritatea contractanta prin adresa nr. 17194/13.08.2025, fiind
inregistrate la Consiliu cu nr. 56436/14.08.2025.

Prin adresele nr. 57888/(...)/C7/20.08.2025 si nr. 58591/
(...)/C7/25.08.2025, Consiliul a invitat societatea contestatoare in
vederea studierii dosarului cauzei.

In data de 28.08.2025, inregistrata la Consiliu cu nr.
59974/28.08.2025, societatea contestatoare a transmis concluzii scrise,
prin care a reiterat solicitarea de eliminare a standardului EPRS 002
(bazat pe EN 62722-2-1) ca fiind restrictiv si inaplicabil, considerand ca
doar standardul EPRS 003 este aplicabil corpurilor de iluminat cu
LED, astfel cum rezulta inca din denumirea standardului.

Reitereaza sustinerea potrivit careia solicitarea certificatului
ENEC+, fara impunerea confirmarii unor standarde este suficienta, in
opinia sa, acest fapt fiind confirmat de Ghidul de finantare a Programului
privind cresterea eficientei energetice a infrastructurii de iluminat public,
din 05.11.2024, parte integranta din Ordinul nr. 1866/2021 si Ordinul nr.
2490/2024, sens in care reda prevederile art. 11 alin. (1) lit. f) din
ghidul amintit.

Se invoca decizia Consiliului nr. 483/C11/205, 216 din data de
27.02.2024, ramasa definitiva prin nerecurare.

Se prezinta capturi de ecran care demonstreaza ca numai
standardul EPRS 003 ESTE APLICABL CORPURILOR DE ILUMINAT CU led,
astfel cum rezulta inca din denumirea standardului.

In data de 01.09.2025, inregistratda la Consiliu cu nr.
60569/01.09.2025, contestatoarea a solicitat obligarea autoritatii
contractante la plata sumei de 5.445 lei, dovedite in data de 02.09.2025,
prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 61157/02.09.2025.

In data de 02.09.2025, Iinregistrate la Consiliu cu nr.
61146/02.09.2025, autoritatea contractanta a transmis concluzii scrise,
prin care a reiterat solicitarea de respingere, ca nefondata a contestatiei,
precum si argumentele din cuprinsul contestatiei.
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Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In vederea incheierii acordului - cadru, avand ca obiect ,(...), (...),
in calitate de autoritate contractanta a initiat o procedura simplificata,
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.
SCN1166179/01.08.2025.

Din cuprinsul anuntului de participare simplificat amintit, Consiliul a
retinut ca valoarea estimata a acordului - cadru de lucrari care se va
incheia este de 2.035.470,52 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este , Cel
mai bun raport calitate - pret”, iar depunerea ofertelor a fost stabilita
pentru data de 19.08.2025, ora 15:00.

Nemultumita de unele prevederi cuprinse in documentatia de
atribuire, respectiv in Fisa tehnica nr. 1 pentru Aparat de iluminat cu
LED tip 1 si respectiv pentru Aparat de iluminat cu LED tip 2, pct. 5.5,
societatea contestatoare a depus contestatia in analiza, solicitand
urmatoarele:

- in temeiul prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea 101/2016,
suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea
contestatiei;

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
101/2016, obligarea autoritatii contractante sa dispuna masuri de
remediere in sensul modificarii prevederilor documentatiei de atribuire
contestate si a eliminarii cerintelor restrictive;

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016,
daca se constata ca nu mai pot fi dispuse masuri de remediere care sa
permita continuarea legala a procedurii de atribuire, solicita sa se
dispuna anularea procedurii de atribuire;

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
judecarea contestatiei;

- in temeiul prevederilor art. 19 din Legea nr. 101/2016, solicita
acces la dosarul constituit la Consiliu.

Prin Incheierea nr. 2923/C7/(...) din 18.08.2025, s-a respins ca
nefondata solicitarea de suspendare a procedurii.

Cu respectarea prevederilor art. 61! alin. (1) lit. a) si (2) din Legea
nr. 101/2016, (...) SRL a facut dovada constituirii cautiunii
corespunzatoare, conform recipisei de consemnare nr. 211570830/1
eliberata de CEC BANK Sucursala Iasi, la data de 12.08.2025, din care
rezulta consemnarea cautiunii in valoare de 35.000,00 lei, pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. (...)/2025.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civilda, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Trecand la solutionarea pe fond a contestatiei, se constata ca
aceasta este indreptata impotriva unor cerinte cuprinse in Fisa tehnica
nr. 1 pentru Aparat de iluminat cu LED tip 1, respectiv pentru Aparat de

iluminat cu LED tip 2, care prevad la pct. 5.5 "Se va prezenta certificat
ENEC+ sau similar, ce va confirma respectarea minim a urmatoarelor standarde:

EPRS 002:2018-05 (EN 62722-1:2016),

EPRS 003:2018-05 (EN 62722-2-1:2016).

In cazul in care se vor prezenta certificate similare/rapoarte de testare, acestea
vor fi emise de un laborator tert acreditat. Se va prezenta licenta de acreditare a
laboratorului si anexele acestuia care sd probeze capacitatea laboratorului de a
efectua testele respective.” A

Prin contestatie, autoarea acesteia a sustinut ca "In cazul
aparatelor de iluminat cu modul LED integrat, atat standardul EN 62722-
2-1, cat si documentul de testare intern EPRS 003 sunt aplicabile,
intrucat sunt specifice acestui tip de produse cu surse LED integrate.

Pe de alta parte, standardul EN 62722-1 (si documentul intern
echivalent EPRS 002) se aplica corpurilor de iluminat generale, care nu
au cerinte particulare pentru surse LED integrate. In consecintd, un
produs este evaluat fie conform standardului general, fie conform celui
particular.

Aceasta diferentiere este precizata inclusiv in standardul EN 62722-
1, precum si in EN 62722-2-1, ambele subliniind ca un produs se
incadreaza intr-una dintre variante, in functie de tipul sau constructiv.”

In aceste conditii, sunt relevante prevederile art. 155 si art. 156
din Legea nr. 98/2016, precum si cele ale art. 20 alin. (10) din Normele
metodologice aprobate conform HG nr. 395/2016:

- art. 155 alin. (1), (2) si (6) din lege, potrivit carora Specificatiile
tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile
solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei.
(2) Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de asemenea sa vizeze procesul
sau metoda specifica de executie a lucrarilor, fabricatie a produselor sau
prestare a serviciilor solicitate sau un proces specific pentru un alt stadiu al
ciclului de viata al acestora, chiar daca aceste elemente nu fac parte din
continutul material al produselor, lucrarilor sau serviciilor care urmeaza sa fie
achizitionate, dar cu conditia ca aceste caracteristici sa aiba legatura cu
obiectul contractului de achizitie publicd/acordului- cadru si sa fie proportionale
prin raportare la valoarea si obiectivele acestuia. (..) (6) Specificatiile
tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal
la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea
unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei concurente efective
intre operatorii economici.

- art. 156 din lege, potrivit caruia Fard a aduce atingere normelor
tehnice obligatorii de la nivel national, in masura in care sunt compatibile cu
actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se
stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati:
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a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de
precisi pentru a permite ofertantilor sd determine obiectul contractului si
autoritatile contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte sisteme
de referinta tehnice instituite de catre organismele de standardizare europene
sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la standarde nationale, la agremente
tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea,
calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este
insotitd de mentiunea "sau echivalent"”;

c) prin raportare la cerinte de performantad sau cerinte functionale,
potrivit lit. a), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) ca
modalitate de a prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de performanta
sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru
unele caracteristici si prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte
functionale prevazute la lit. a) pentru alte caracteristici.

(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producdtor, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau
serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera la
marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca
efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor
tehnice prin precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este permisa in
situatii exceptionale, in cazul in care nu este posibila o descriere suficient de
precisa si de inteligibild a obiectului contractului in conformitate cu dispozitiile
alin. (1); in aceste situatii, precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este
insotita de cuvintele "sau echivalent".

(4) In cazul in care autoritatea contractantd stabileste specificatiile
tehnice potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. b), aceasta nu respinge o oferta pe
motiv ca lucrarile, produsele sau serviciile oferite nu sunt conforme cu
specificatiile tehnice la care se face trimitere, daca ofertantul demonstreaza in
oferta sa, prin orice mijloace adecvate, ca solutiile propuse indeplinesc intr-un
mod echivalent cerintele definite prin specificatiile tehnice.

(5) In cazul in care autoritatea contractantd stabileste specificatiile
tehnice potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. a), aceasta nu respinge o oferta pentru
lucrari, produse sau servicii care sunt conforme cu un standard national care
transpune un standard european, cu un agrement tehnic european, cu o
specificatie tehnica comuna, cu un standard international sau cu un sistem de
referinta tehnic elaborat de un organism european de standardizare, daca
aceste specificatii vizeaza cerintele de performante sau cerintele functionale
stabilite de autoritatea contractanta.
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(6) In cazul prevdzut la alin. (5), ofertantul demonstreazd in oferta sa,
prin orice mijloace adecvate, inclusiv cele prevazute la art. 158, ca lucrarile,
produsele sau serviciile conforme standardului satisfac cerintele de
performanta sau cerintele functionale stabilite de autoritatea contractanta.

- art. 20 alin. (10) din normele metodologice, potrivit carora
Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care
reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel
incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.

Dispozitiile legale in materia achizitiilor publice dovedesc faptul ca
autoritatea contractanta este singura in masura sa-si stabileasca
propriile necesitati, deci sa aprecieze relevanta unei specificatii tehnice
sau avantajele impunerii anumitor specificatii, in speta, avand incidenta
si principiul asumarii raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din
Legea nr. 98/2016, conform caruia autoritatea contractanta este
responsabila pentru deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie,
orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor
sale reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor.

Consiliul apreciaza ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii
de anumite aparate/echipamente, precum si caracteristicile tehnice
impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta
in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante (art. 2 si art. 3 din
HG nr. 395/2016), nicio prevedere legala neopunandu-se dreptului
autoritatii contractante de a achizitiona produse si servicii care raspund
intereselor si exigentelor sale.

Consiliul va avea in vedere in solutionarea cauzei si dispozitiile art.

154 din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia Autoritatea contractanti are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de

desfisurare a procedurii de atribuire, intrucat documentatia de atribuire
trebuie sa contind toate informatiile necesare operatorilor economici
interesati de participarea la procedura de atribuire cu privire la cerintele
achizitiei si modul de desfasurare a acesteia.

Modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice impuse de
autoritatea contractanta poate face obiectul contestarii de catre
operatorii economici interesati in situatia incalcarii dispozitiilor legale
invocate mai sus.

Nu in ultimul rand, trebuie subliniat ca drepturile autoritatilor
contractante la care s-a facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna
credinta, iar nu cu scopul de a limita sau restrictiona accesul la
procedura, de natura a restrange concurenta intre agentii economici,
intrucdt s-ar aduce atingere principiilor care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica — nediscriminarea si tratamentul egal.
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Prin punctul de vedere fata de contestatie, in referire la cele
criticate, autoritatea contractanta a adus urmatoarele precizari:
"Standardele EPRS 002:2018-05 (62722-1, Performanta corpurilor de
iluminat — Partea 1: Cerinte generale) si EPRS 003:2018-05 (62722-2-1,
Performanta corpurilor de iluminat — Partea 2-1: Prescriptii particulare
pentru corpuri de iluminat cu LED), solicitate in caietul de sarcini ca fiind
asociate certificatului ENEC+, sunt cerinte pentru corpurile de
iluminat ce reflecta utilizarea eficienta a energiei si
managementul responsabil al mediului pana la sfarsitul duratei de
viata a corpurilor de iluminat.

Pe site-ul ENEC (ENEC+ mark scope - ENEC), certificatul ENEC+
face referire la standarde care corespund unor anumite scopuri
precise.

Astfel, certificarea ENEC+ mentioneaza standardul sau standardele
pentru care aceasta a fost acordata. In certificatul oficial ENEC+ se
mentioneaza lista exacta a standardelor aplicabile pentru
produsul testat, precum si informatii despre producator, modelul
certificat si specificatiile tehnice, deci nu poate fi primita orice certificare
ENEC+.

Autoritatea contractanta este obligata sa precizeze cu
exactitate standardul/standardele care sunt aplicabile, asociate
certificatului ENEC+ pentru produsele solicitate (in acest caz
corpuri de iluminat), deoarece conform legislatiei in vigoare specificatiile
tehnice trebuie definite cu suficienta precizie de catre autoritatea
contractanta prin trimitere la un standard, o evaluare tehnica
europeana, o specificatie tehnicd comuna sau o referinta tehnica.

Astfel, din toate categoriile de standarde ce fac obiectul
certificatului de tip ENEC+, autoritatea contractanta a solicitat
standardele care au ca scop testarea corpurilor de iluminat, respectiv
EPRS 002:2018-05 (Performanta corpurilor de iluminat - Partea 1:
Cerinte generale), aplicarea EN 62722-1:2016) si EPRS 003:2018-05
(Performanta corpurilor de iluminat — Partea 2-1: Prescriptii particulare
pentru corpuri de iluminat cu LED, aplicarea EN 62722-2-1:2016). (...)

Contrar afirmatiilor (...) SRL, si anume ca cerintele din
documentatia de atribuire, respectiv solicitarea de prezentare a
certificatului ENEC+, respectiv solicitarea de a confirma standardele
EPRS 002:2018-05 (standardul 62722-1, Performanta corpurilor de
iluminat - Partea 1: Cerinte generale) si respectiv EPRS 003:2018-05
(standardul 62722-2-1, Performanta corpurilor de iluminat — Partea 2-1:
Prescriptii particulare pentru corpuri de iluminat cu LED) sunt cerinte
restrictive, se subliniaza ca aceste cerinte nu sunt restrictive si sunt
perfect legale, respectand legislatia achizitiilor publice, astfel:

Standardele solicitate sunt standarde nationale care
transpun standarde europene prin raportare la cerinte de
performanta si caracteristici de mediu.
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Certificarea ENEC+ si standardele solicitate sunt insotite de
mentiunea de ,echivalent”, in caietul de sarcini fiind precizat: ,in cazul in
care se vor prezenta certificate similare/rapoarte de testare acestea vor
fi emise de un laborator tert acreditat. Se va prezenta licenta de
acreditare a laboratorului si anexele acesteia care sa probeze
capacitatea laboratorului de a efectua testele respective”, deci exista
posibilitatea de a depune certificat ENEC+ sau similar (echivalent), asa
cum este specificat in caietul de sarcini.

Se solicitd Consiliului sa observe ca (...) SRL nu dovedeste
caracterul restrictiv al cerintelor criticate, nedovedind incalcarea vreunor
prevederi legale in domeniu, desi potrivit art. 249 din Codul de
procedura civila, ,,Cel ce face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afara de cazurile prevazute de lege”, aceasta regula fiind
exprimata si prin adagiul actori incumbit onus probandi (reclamantului ii
incumba sarcina probei).

De asemenea, afirmatia (...) SRL, si anume ca:

,Pe de alta parte, standardul EN 62722-1 Performanta corpurilor de
iluminat — Partea 1: Cerinte generale (si documentul intern echivalent
EPRS 002) se aplica corpurilor de iluminat generale, care nu au cerinte
particulare pentru surse LED integrate. In consecinta, un produs este
evaluat fie conform standardului general, fie conform celui particular.
Aceasta diferentiere este precizata inclusiv in standardul EN 62722-1,
precum si in EN 62722-2-1, ambele subliniind ca un produs se
incadreaza intr-una dintre variante, in functie de tipul sau constructiv”,
nu este adevarata din urmatoarele considerente:

In standardul 62722-1 - Performanta corpurilor de iluminat -
Partea 1: Cerinte generale, la Cap. 4, pct. 4.3. Cerinte generale, este
precizat: , Corpurile de iluminat trebuie sad indeplineasca toate cerintele din

aceasta Parte 1 (respectiv 62722-1) si de asemenea, daca este cazul,

cerintele suplimentare din standardul pe parti IEC 62722-2 corespunzator
tipului de sursa luminoasa utilizata de corpul de iluminat. Atunci cdnd sunt detaliate in

standardul pe parti IEC 62722-2, pot fi specificate alte metode de masurare sau limite
dintre cele indicate in aceasts Parte 1”, in acest sens redand extras din SR EN
IEC 62722-1 - Performanta corpurilor de iluminat — Partea 1: Cerinte

generale.
Deci cerintele din standardul 62722-1 - Performanta corpurilor de
iluminat - Partea 1: Cerinte generale sunt obligatorii a fi

respectate, respectiv, asa cum precizeaza standardul, , trebuie sa
indeplineasca”, si daca este cazul, cerinte suplimentare din
standardul 62722-2 - Performanta corpurilor de iluminat. Partea 2-1:
Prescriptii particulare pentru corpuri de iluminat cu LED, fapt care
probeaza ca afirmatia (...) SRL, conform careia un produs trebuie sa
respecte doar unul din standarde (un produs se incadreaza intr-una din
variante), nu este adevarata.
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Astfel, toate corpurile de iluminat trebuie sa respecte si cerintele
generale, conform si dex ,Care este comun tuturor (sau marii majoritati
a fiintelor sau obiectelor dintr-o anumita categorie)”, si in plus, alte
cerinte particulare prevazute in alt standard.

Totodata, caracterul nefondat al cerintei de eliminare a
standardului EPRS 003:2018-05 (62722-2-1) este probat prin faptul ca
(...) SRL recunoaste in contestatie ca ,in cazul aparatelor de iluminat
cu modul LED integrat, atat standardul EN 62722-2-1, cat si
documentul de testare intern EPRS 003 sunt aplicabile, intrucat
sunt specifice acestui tip de produse cu surse LED integrate”.

(...) SRL nu aduce niciun argument ca aceasta cerinta ar fi
restrictiva, ci chiar afirma faptul ca standardul EN 62722-2-1 si
documentul EPRS 003 sunt aplicabile, dar, in acelasi timp, solicita
eliminarea acestora la punctul b) al contestatiei.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, se solicitd respingerea
punctelor a) si b) din contestatie.”

Totodata, este de retinut faptul ca, prin contestatie, autoarea
acesteia a solicitat eliminarea cerintei prin care se solicita Certificat
ENEC+, certificat care sa confirme standardul EPRS 002:2018-05 si
eliminarea cerintei prin care se solicita Certificat ENEC+, certificat care
sa confirme standardul EPRS 003:2018-05, considerand ca este
suficienta solicitarea certificatului ENEC+, fara impunerea confirmarii
unor standarde, fapt confirmat de Ghidul de finantare a programului
privind cresterea eficientei energetice a infrastructurii de iluminat public,
din 05.11.2024, parte integranta din Ordinul nr. 1866/2021 si Ordinul nr.
2490/2024.

Prin concluziile scrise din data de 28.08.2025, societatea
contestatoare a reiterat solicitarea de eliminare a standardului EPRS 002
(bazat pe EN 62722-2-1) ca fiind restrictiv si inaplicabil, considerand ca
numai standardul EPRS 003 este aplicabil corpurilor de iluminat cu LED,
astfel cum rezulta din denumirea standardului.

Constatand faptul ca, prin concluziile scrise din data de 28.08.2025,
societatea contestatoare a reiterat doar solicitarea de eliminare a
standardului EPRS 002 (bazat pe EN 62722-2-1) ca fiind restrictiv si
inaplicabil, precizdand ca este aplicabil corpurilor de iluminat cu LED
numai standardul EPRS 003, astfel cum rezulta din denumirea
standardului, eliminarea cerintei prin care s-a solicitat Certificat ENEC+,
certificat care sa confirme standardul EPRS 003:2018-05, nu se impune.

Cat priveste solicitarea de eliminare a standardului EPRS 002
(bazat pe EN 62722-2-1) ca fiind restrictiv si inaplicabil, sunt retinute ca
fiind intemeiate explicatiile aduse de autoritatea contractanta prin
punctul de vedere fata de contestatie, respectiv "In standardul 62722-1
- Performanta corpurilor de iluminat - Partea 1: Cerinte generale, la
Cap. 4, pct. 4.3. Cerinte generale, este precizat: , Corpurile de iluminat
trebuie sa indeplineasca toate cerintele din aceasta Parte 1 (respectiv
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62722-1) si de asemenea, daca este cazul, cerintele suplimentare din
standardul pe parti IEC 62722-2 corespunzator tipului de sursa luminoasa utilizata
de corpul de iluminat. Atunci cand sunt detaliate in standardul pe parti IEC 62722-2,
pot fi specificate alte metode de mdasurare sau limite dintre cele indicate in aceasta

Parte 1”7, In acest sens reddnd extras din SR EN IEC 62722-1 -
Performanta corpurilor de iluminat — Partea 1: Cerinte generale.

Deci cerintele din standardul 62722-1 - Performanta corpurilor de
iluminat - Partea 1: Cerinte generale sunt obligatorii a fi
respectate, respectiv, asa cum precizeaza standardul, , trebuie sa
indeplineasca”, si daca este cazul, cerinte suplimentare din
standardul 62722-2 - Performanta corpurilor de iluminat. Partea 2-1:
Prescriptii particulare pentru corpuri de iluminat cu LED, fapt care
probeaza ca afirmatia (...) SRL, conform careia un produs trebuie sa
respecte doar unul din standarde (un produs se incadreaza intr-una din
variante), nu este adevarata.”

Astfel, standardul EPRS 002 (bazat pe EN 62722-2-1) in discutie
fiind in legatura directa cu obiectul acordului — cadru care se incheie, nu
poate fi considerat restrictiv sau nelegal impus, cu atat mai mult cu cat,
din cuprinsul acestuia rezulta obligatia de respectare de catre corpurile
de iluminat a conditiilor generale prevazute de standard.

Invocarea de catre contestatoare a prevederilor din Ghidul de
finantare a Programului privind cresterea eficientei energetice a
infrastructurii de iluminat public, nu este de natura a sustine caracterul
restrictiv al cerintei criticate de contestatoare, respectiv standardul EPRS
002 (bazat pe EN 62722-2-1).

Determinand ca, in fapt, cerintele criticate nu sunt restrictive, si
asigura ofertarea unor produse conform nevoilor autoritatii contractante,
iar societatea contestatoare nu a adus argumente suficiente si dovezi
concrete care sa dovedeasca cele criticate, Consiliul considera nefondate
criticile societatii contestatoare sub acest aspect.

Astfel ca, o masura de tipul celei solicitate de societatea
contestatoare, respectiv solicitarea certificatului ENEC+, fara impunerea
confirmarii unor standarde, nu se sustine.

Pentru aceste motive, cu aplicarea prevederilor art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de (...) SRL, in contradictoriu cu (...), in calitate de autoritate
contractanta.

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge, ca nefondatg,
solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Pagina 18 din 19



Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre (...) SRL, cu
sediul in comuna (...), reprezentata conventional prin (...)- (...), in
contradictoriu cu (...), cu sediul in (...) in calitate de autoritate
contractanta.

Respinge, ca nefondata, solicitarea contestatoarei de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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