Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr.1865 /C10/2118
Data:10.08.2023

Prin contestatia nr. 496/28.07.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
41553/31.07.2023, formulata de EURO-AUDIT SERVICE SRL, cu sediul
social in Targoviste, Str. Calafat nr. 7, jud. Dambovita, inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. J15/954/2004, avand CUI
RO16869469, reprezentata legal prin dl. Alexandru Carlig - Administrator si
conventional de Av. Pastramagiu Dan Vlad, impotriva procedurii de licitatie
deschisa, online organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect ,Iluminat festiv municipiul Constanta 2023-2024", Cod CPV:
39298500-2, de catre MUNICIPIUL CONSTANTA, cu sediul in Mun.
Constanta, Bdul Tomis nr. 51, jud. Constanta, in calitate de autoritate
contractanta, s-a solicitat:

1. Suspendarea procedurii pana la solutionarea contestatiei.

2. Modificarea Documentatiei de atribuire in sensul eliminarii
cerintelor restrictive care limiteaza in mod nelegal concurenta.

3. Obligarea Autoritatii contractante la decalarea termenului de
depunere a ofertelor si la continuarea procedurii in conformitate cu
prevederile legale in vigoare aplicabile in materia achizitiilor publice,
precum si cu respectarea principiilor consacrate de art. 2 al Legii nr. 98 /
2016.

4. in situatia in care se va constata faptul ca nu mai pot fi adoptate
masuri de remediere, anularea procedurii.

5. Obligarea Autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta procedura conform documentelor justificative ce
vor fi depuse inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care EURO-AUDIT SERVICE SRL reclama documentatia de atribuire
aferente procedurii anterior precizata, considerand-o nelegala.

Contestatorul a constituit cautiunea in suma de 71.984,00 Ilei,
conform art. 61' din Legea nr. 101/2016, fiind depuse recipisele de
consemnare:

- Lot 1 - cautiunea in suma de 45.642,00 lei conform recipisei de
consemnare nr. 209368891/1 din 01.08.2023, emisa de CEC Bank -
Sucursala Victoria, la data de 02.03.2023,

- Lot 2 - cautiunea in suma de 6.929,00 lei conform recipisei de
consemnare nr. 209368888/1 din 01.08.2023, emisa de CEC Bank -
Sucursala Victoria, la data de 02.03.2023

- Lot 3 - cautiunea in suma de 19.413,00 lei conform recipisei de
consemnare nr. 209368890/1 din 01.08.2023, emisa de CEC Bank -
Sucursala Victoria, la data de 02.03.2023

Urmare a contestatiei, autoritatea contractanta a transmis, masurile
de remediere adoptate, inregistrate la CNSC sub nr. 42895/07.08.2023 si
comunicate contestatorului prin adresa nr. 149686/04.08.2023.

Prin adresa nr. 537/08.08.2023 inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 43319/08.08.2023, EURO-AUDIT
SERVICE SRL a informat Consiliul ca renunta la contestatia ce face obiectul
dosarului nr. 2118/C10/2023, avand in vedere masurile dispuse de
autoritatea contractanta prin Adresa nr 149410/04.08.2023 si publicata in
SEAP la data de 04.08.2023 - 14:00.

Contestatorul mentioneaza ca in ceea ce priveste solicitarea de
obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata, aceasta
ramane neschimbata. Acest lucru se datoreaza faptului ca autoritatea
contractanta a mentinut cerinta contestata, in ciuda faptului ca a avut
oportunitatea de a remedia aceasta situatie de doua ori. Contestatorul a
solicitat remedierea cerintei atat pe data de 25.07.2023, la orele 11:19
(pentru lotul 1), 11:20 (pentru lotul 2) si 11:21 (pentru lotul 3), cat si pe
data de 26.07.2023, la orele 15:24 (pentru lotul 1), 15:26 (pentru lotul 2)
si 15:27 (pentru lotul 3), generand astfel costuri suplimentare pentru
contestator, precum onorariul avocatial. Aceasta a fost nevoita sa formuleze
contestatia intrucat conduita autoritatii contractante, care a mentinut
cerinta contestata in ciuda oportunitatii de a o remedia, a condus la
necesitatea angajarii avocatului. Astfel, prin adoptarea masurilor de
remediere, autoritatea contractanta a recunoscut implicit ca a existat o
eroare in elaborarea documentatiei de atribuire asociata procedurii.

In privinta cheltuielilor avansate pentru solutionarea contestatiei in
cuantum de 6.000,00 lei lei, contestatorul ataseaza factura nr.
39/27.07.2023, ordinul de plata nr. 768/07.08.2023 si contractul de
asistenta juridica Seria B nr. 3467754/2023.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

MUNICIPIUL CONSTANTA, in calitate de autoritate contractanta, a

organizat procedura de licitatie deschisa, online organizata in vederea
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atribuirii contractului avand ca obiect ,Iluminat festiv municipiul Constanta
2023-2024", Cod CPV: 39298500-2, sens in care, a elaborat documentatia
de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare simplificat
nr. CN1057575/21.07.2023, criteriul de atribuire stabilit fiind ,, cel mai bun
raport calitate-pret”.

Impotriva documentatiei de atribuire al procedurii publicat de
autoritatea contractanta in data de 21.07.2023, EURO-AUDIT SERVICE SRL
a depus contestatia ce face obiectul dosarului nr. 2118/2023.

Prin adresa nr. 537/08.08.2023 inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 43319/08.08.2023, EURO-AUDIT
SERVICE SRL a informat Consiliul ca renunta la contestatia ce face obiectul
dosarului nr. 2118/C10/2023, avand in vedere masurile dispuse de
autoritatea contractanta prin Adresa nr 149410/04.08.2023 si publicata in
SEAP la data de 04.08.2023 - 14:00.

Contestatorul mentioneaza ca in ceea ce priveste solicitarea de
obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata, aceasta
ramane neschimbata. Acest lucru se datoreaza faptului ca autoritatea
contractanta a mentinut cerinta contestata, in ciuda faptului ca a avut
oportunitatea de a remedia aceasta situatie de doua ori. Contestatorul a
solicitat remedierea cerintei atadt pe data de 25.07.2023, la orele 11:19
(pentru lotul 1), 11:20 (pentru lotul 2) si 11:21 (pentru lotul 3), cat si pe
data de 26.07.2023, la orele 15:24 (pentru lotul 1), 15:26 (pentru lotul 2)
si 15:27 (pentru lotul 3), generand astfel costuri suplimentare pentru
contestator, precum onorariul avocatial. Aceasta a fost nevoita sa formuleze
contestatia intrucat conduita autoritatii contractante, care a mentinut
cerinta contestata in ciuda oportunitatii de a o remedia, a condus la
necesitatea angajarii avocatului. Astfel, prin adoptarea masurilor de
remediere, autoritatea contractanta a recunoscut implicit ca a existat o
eroare in elaborarea documentatiei de atribuire asociata procedurii.

Referitor la cheltuielilor avansate pentru solutionarea contestatiei in
cuantum de 6.000,00 lei, contestatorul ataseaza factura nr. 39/27.07.2023,
ordinul de plata nr. 768/07.08.2023 si contractul de asistenta juridica Seria
B nr. 3467754/2023.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016,
conform carora ,Consiliul poate lua act, oricand in cursul solutionarii
contestatiei, de renuntarea la aceasta de catre contestator”, Consiliul ia act
de renuntarea la contestatia formulata de EURO-AUDIT SERVICE SRL in
contradictoriu cu MUNICIPIUL CONSTANTA.

In ceea ce priveste solicitarea de obligare a autoritatii contractante la
plata cheltuielilor de judecata, Consiliul retine ca autoritatea contractanta,
ulterior depunerii contestatiei (transmisa atat la CNSC cat si la autoritatea
contractanta prin e-mail in data de 28.07.2023(vineri) ora 21.51 si
inregistrata la Consiliu in ziua de luni, 31.07.2023), a adoptat masuri de
remediere pe care le-a transmis contestatorului prin adresa nr.
149410/04.08.2023 si le-a publicat in SEAP in data de 04.08.2023.

Potrivit dispozitiilor art.9 si art.26 alin.(9) din Legea nr.101/2016, (1)
Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate adopta masurile
de remediere pe care le considera necesare ca urmare a contestatiei, in cel
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mult 3 zile de la primirea contestatiei. Masurile adoptate trebuie
comunicate contestatorului, celorlalti operatori economici implicati in
procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu _mai tarziu de o zi de la
data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor economici
interesati, masurile adoptate inainte de data-limita de depunere a
solicitarilor de participare sau, dupa caz, a ofertelor se publica in SEAP.,

(2) In cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare
in SEAP, masurile adoptate potrivit alin. (1) se comunica contestatorului si
celorlalti operatori economici implicati in procedura, nu mai tarziu de o zi
de la data adoptarii lor, prin orice mijloc de comunicare prevazut de
legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale
sau legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, dupa
caz.

(3) In situatia in care contestatorul considerd cd& mdsurile adoptate
sunt suficiente pentru remedierea actelor invocate ca fiind nelegale, acesta
trimite Consiliului si autoritatii contractante o cerere de renuntare la
contestatie. In acest caz, autoritatea contractantd nu mai are obligatia de
a comunica punctul sdu de vedere asupra contestatiei si celelalte
documente necesare solutionarii contestatiei.

- art. 26 din Legea nr. 101/2016:

(9) Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul,
detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt
prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei
de solutionare a contestatiei”.

Potrivit dispozitiilor art. 454 din Codul de procedura civila, ,Parétul
care a recunoscut, la primul termen de judecata la care partile sunt legal
citate, pretentiile reclamantului nu va putea fi obligat la plata cheltuielilor de
judecata, cu exceptia cazului in care, prealabil pornirii procesului, a fost pus
in intadrziere de catre reclamant sau se afla de drept in intarziere.
Dispozitiile art. 1.522 alin. (5) din Codul civil raman aplicabile”.

Consiliul retine ca prezenta contestatie a fost transmisa atat la CNSC
cat si la autoritatea contractanta prin e-mail in data de 28.07.2023(vineri)
ora 21.51 si a fost inregistrata la Consiliu in ziua de luni, 31.07.2023, prima
zi lucratoare, situatie care, in mod evident este similara si autoritatii
contractante, in sensul ca si aceasta a luat la cunostinta despre depunerea
contestatiei in data de 31.07.2023. Masurile de remediere au fost luate de
autoritatea contractanta in data de 04.08.2023 si au fost comunicate, dupa
cum finsusi acesta precizeaza contestatorul in aceeasi zi. De asemenea se
retine ca autoritatea contractanta a publicat masurile de remediere si in
SEAP in data de 04.08.2023 ora 14,00.

Prin urmare, in aprecierea Consiliului, autoritatea contractanta a
adoptat si transmis masurile de remediere in conformitate cu dispozitiile
legale incidente in cauza. Faptul ca autorul contestatiei sustine ca a adresat
autoritatii contractante, anterior depunerii contestatiei, doua solicitari de
remediere a documentatiei de atribuire (in data de 26.07.2023 si
26.07.2023) nu are relevanta, in opinia Consiliului, din moment ce, pe de o
parte, remedierile solicitate nu se puteau efectua instantaneu, iar, pe de
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alta parte, acesta avea posibilitatea de a depune contestatia fara a se mai
adresa autoritatii contractante, notificarea prealabila a acesteia nefiind
obligatorie.

In concluzie se retine cd in sarcina autoritdtii contractante nu s-a
identificat nicio intarziere in privinta adoptarii masurilor de remediere
urmare a contestatiei depuse, fiind respectate termenele si dispozitiile
legale incidente cauzei, iar respectivele masuri de remediere au fost
considerate satisfacatoare de contestator, drept care, in considerarea
dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele ale
art. 454 din Codul de procedura civila, Consiliul va respinge cererea EURO-
AUDIT SERVICE SRL privind obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei.

In consecintd, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (8) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va lua act de renuntarea la contestatia formulata de
EURO-AUDIT SERVICE SRL.

in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016
coroborate cu dispozitiile art. 454 din Codul de procedura civila, Consiliul
va respinge cererea EURO-AUDIT SERVICE SRL privind obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul ia act de renuntarea la contestatia formulata de EURO-AUDIT
SERVICE SRL in contradictoriu cu MUNICIPIUL CONSTANTA.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016
coroborate cu dispozitiile art. 454 din Codul de procedura civila, respinge
cererea EURO-AUDIT SERVICE SRL privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei.

PRESEDINTE, . MEMBRU, MEMBRU,
MIHAELA ENACHE CATALIN POPESCU FELICIA COSTEA
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Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 5 (cinci) pagini.
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