In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in str..... nr....,..., Si adresa
aleasa pentru corespondenta in str.... nr....,..., CUL..., numar de
inregistrare in... J2..., reprezentata de domnul... -
administrator social, privind procedura proprie pentru atribuirea
contractului de servicii de paza si protectie, cod..., cu data-limita de
depunere a ofertelor..., anunt de participare nr...., organizata de..., cu
sediul n str.... nr....,..., In calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat anularea raportului procedurii
de atribuire nr...., a comunicarii rezultatului procedurii nr...., precum
si a actelor emise in baza raportului, obligarea autoritatii sa adopte
masurile necesare restabilirii legalitatii in privinta ofertei asocierii..., prin
excluderea ei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul... reclama decizia autoritatii contractante... de
admitere si  declarare castigatoare a  ofertei  asocierii..., in
cadrul procedurii de atribuire mentionata in partea introductiva,
invederand in motivare ca evaluarea ofertei nu a fost una completa si
temeinica, nu s-a verificat daca are capacitatea profesionala legala
pentru prestarea serviciilor de interventie si nici daca pretul ofertat tine
seama de toate elementele de cost. Contestatia se regaseste pe site-ul
autoritatii, la adresa https: //www.
otopenlro ro/publ|c/assets/docs/2026/02/bhcxe Contestatie_......._.......

._pdf.pdf. Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu
se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber
si gratuit pe site-ul autoritatii de catre orice persoana interesata.
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Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul site-ului autoritatii, intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea
solutiei.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta sustine in aparare ca nicio
critica nu identifica o incalcare concreta si demonstrata a documentatiei
de atribuire sau a unei dispozitii legale imperative, contestatia fiind
construita pe scenarii ipotetice, recalculari proprii ale costurilor si
prezumtii referitoare l|la delegare, sporuri, concedii sau cheltuieli
indirecte, diferenta de model economic neechivaland cu nelegalitatea
ofertei declarate castigatoare. Punctul de vedere se regaseste pe acelasi
site al autoritatii, la adresa https: //www.otopeniro. ro/public/
assets/docs/2026/02/1t50i_Punct_de_vedere_Oras_..._pdf.pdf.

Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si
dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de participare nr....,
publicat pe... de internet a autoritatii contractante..., aceasta a initiat o
procedura propriein vederea procurariide servicii de paza si
protectie, estimate valoric la..., fara TVA. Documentatia
de atribuire a fost postata la https: //www.otopeniro.ro/.../anunturi-de-
participare-73, alaturi de anuntul de invitare la competitie.

La procedura, au fost primite cinci oferte, dintre care a fost
desemnata castigatoare oferta asocierii..., cu pretul cel mai scazut.
Impotriva acestui rezultat, pentru motivele evocate mai sus... a investit
Consiliul, in termenul legal, cu solutionarea contestatiei care formeaza
obiectul prezentei cauze, premisa a controlului administrativ-
jurisdictional. Cautiunea aferenta, in valoare de..., a fost constituita prin
recipisa de consemnare nr...., emisa de...... , la data de....

Relativ la prima critica, vizand autorizarea pentru servicii de
interventie 1in..., Consiliul apreciaza ca este nefondata, intrucat
autorizarea... (reiesita din actele reproduse partial mai jos, in facsimil)
acopera localitatile limitrofe municipiului..., iar..., aspect de notorietate:

Faptul ca in anexa nr....) nu figureaza expres toate localitatile
limitrofe Bucurestiului nu 1i afecteaza legalitatea, confirmata de structura
de specialitate a Ministerului Afacerilor Interne (,asigura servicii de
monitorizare in localitatile prevazute in Anexa nr...."). Anexa nr....) este
valabila de la... si poarta stampila Ministerului Afacerilor Interne, Directia
de..., nefiind necesara aducerea altei anexe, ,avizata sub nr...."”, intrand
in sarcina contestatoarei sa demonstreze ca anexa nr....) prezentata de
asociere nu ar corespunde realitatii (ar fi falsa).
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. se plange si de modalitatea in care comisia responsabila a... a
evaluat financiar oferta asocierii.... Preliminar analizarii aspectelor
punctuale sesizate de reclamanta, este de remarcat ca... nu si-a
indeplinit integral obligatia de la art. 18 alin. (2) din Legea nr. 101/2016:

Art. 18. - (1) In termen de 5 zile de la data la care a primit contestatia, autoritatea
contractanta are obligatia de a transmite Consiliului si contestatorului, din oficiu, punctul sau
de vedere asupra contestatiei.

(2) Autoritatea contractata are obligatia de a transmite Consiliului, in termenul prevazut
la alin. (1), o copie a dosarului achizitiei publice, achizitiei sectoriale sau al concesiunii,
precum si dovada finaintarii punctului de vedere catre contestator si orice documente
considerate edificatoare, cu exceptia anunturilor de participare publicate in SEAP si a
documentatiei de atribuire, atunci cdnd aceasta este disponibila si poate fi descarcata direct
din SEAP.

Din motive necunoscute, pe suportul de memorie USB, nu a
trimis Normele procedurale interne aprobate prin... Consiliului Local al...
nr...., nici strategia de contractare aferenta procedurii, nici vreun proces-
verbal al comisiei de evaluare a ofertelor (presupunand ca ar exista) si
nici vreo adresa de comunicare a rezultatului procedurii catre ofertanti.
De altminteri, nici macar toate ofertele nu au fost transmise Consiliului,
dupa cum se poate observa in urmatoarea captura de ecran, continand
ansamblul fisierelor primite de la autoritate:

In raportul procedurii, comisia responsabild s-a marginit s3
consemneze ca ofertele financiare respecta cerintele caietului de sarcini
si sunt corelate cu ofertele tehnice (pct. B....).

Se constata, asadar, inexistenta la dosarul cauzei a vreunui
document de evaluare financiara reala a ofertelor, astfel cum
impun normele metodologice aprobate prin... nr....:

Art. 1.... - (1) In raport cu sarcinile si responsabilititile, comisia de evaluare are, in
ansamblu, urmatoarele atributii:
h) verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv

verificarea conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in
fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie... respectiv,
precum si, daca este cazul, verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. 210 din
Lege;

Art. 133. - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al
aspectelor financiare pe care le implica.

Aspectul ca procedura este una proprie, in speta de fata, nu Il
indrituieste pe organizatorul ei (...) sa ignore ca pretul vreunui ofertant
poate fi situat sub costurile minimale reiesite din lege (chiar daca nu este
neobisnuit de scazut) si sa nuii solicite explicatii asupra legalitatii si
sustenabilitatii acestuia, intrucat nu poate atribui si semna contractul de
achizitie... la orice pret. Nu reiese din niciun document al dosarului
achizitiei si nici din punctul de vedere asupra contestatiei ca
organizatorul, prin comisia de evaluare, a cerut justificari asocierii...
si nici ca ar fi analizat in mod real pretul ofertat de aceasta, astfel cum
prevad imperativ dispozitiile legale redate mai sus. Apararile de ordin
general regasite in punctul de vedere asupra contestatiei nu o indrituiesc
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pe autoritatea organizatoare a procedurii sa ignore obligatiile
de verificare a pretului reiesite din lege si sa nu solicite explicatii asupra
realitatii, legalitatii si sustenabilitatii acestuia.

Spre pilda, in cazul sporului pentru orele de noapte, chiar daca se
mareste norma de agenti/post permanent, in baza art. 126 lit. a) C.
mun., salariatii de noapte beneficiaza de program de lucru redus cu o ora
fata de durata normala a zilei de munca, in zilele in care efectueaza cel
putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea
salariului de baza. Daca activitatea de paza se desfasoara
in trei schimburi, cu un program de 9 ore pentru schimbul 1, 8 ore
pentru schimbul 2 si 7 ore pentru schimbul 3 (schimbul de noapte), daca
se renunta la sporul legal pentru orele de noapte angajatorul are
cheltuiala dubla pentru ora diminuata din tura de
noapte, respectiv plateste salariatului de noapte 8 ore (7 ore lucrate
+ ora libera) si plateste si orele efectuate in schimbul 1 si 2 (9+8= 17
ore), respectiv plateste 25 de ore, in conditile in care de la... 24
ore/zi. Corelativ, prin majorarea numarului de agenti se majoreaza si
costurile legale asociate concediilor de odihna la care au dreptul. Este
evident ca ofertarea unui tarif sub nivelul costurilor are ca efect si
distorsionarea concurentei oneste la procedura de achizitie, intrucat se
ajunge ca preturile sa nu mai reflecte rezultatul competitiei intre
ofertanti, ci diverse conjuncturi in care se afla unii dintre ei, care le-ar
permite sa oferteze orice tarif.

De altminteri, tariful orar estimat de autoritate este
de.../ora/agent, mult peste cel propus de asociere in oferta, de 28/.... In
pofida acestei diferente, nu s-au cerut explicatii.

Vazand si dispozitile art. 187 alin. (1) partea introductiva
din Legea nr. 98/2016 - ,Fara a aduce atingere dispozitiilor legale sau
administrative privind pretul anumitor produse ori remunerarea anumitor
servicii [...]" -, autoritatea contractanta are obligatia de a clarifica
legalitatea oricarui pret suspect ofertat anterior ludrii unei decizii in
privinta ofertei. Pretul propus nu este un element pur formal al ofertei,
prezumat a fi valabil si admis indiferent de cuantumul sau, ci reprezinta
un element esential al propunerii financiare ale carui realitate si
legalitate trebuie sa fie verificate de comisia de evaluare si confirmate de
ofertant prin documentele finaintate entitatii. Scopul oricarei achizitii
publice nu este unidirectional - obtinerea de catre autoritatea/entitatea
contractanta a unui produs/serviciu/lucrare la cel mai avantajos pret - ci
vizeaza Si promovarea concurentei loiale  intre operatorii
economici. Omiterea anumitor elemente de cost din structura tarifului
sau acordarea unui salariu sub cel minimal conduce la incalcarea
principiului tratamentului egal intre ofertanti, statuat la art. 2 alin. (2)
din legea privind achizitiile publice.

Ar fi impotriva reglementarilor nationale si... in domeniul muncii ca
autoritatile publice sa incheie contracte cu firme care nu respecta
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legislatia in vigoare privind salarizarea. Mai mult, aceasta situatie ar
antrena o abordare discriminatorie si nedreapta fata de intreprinderile
care respecta prevederile juridice si s-ar acorda un avantaj arbitrar celor
care le incalca, ceea ce ar putea genera si o concurenta neloiala din
partea intreprinderilor care nu respecta prevederile, in raport cu cele
care le respecta. Respectarea legislatiei nationale sau... in materie de
muncd este o conditie a corectitudinii procedurii.

In cazul nerespectarii obligatiilor impuse de dreptul national in
materie, printre altele, de conditii de munca, statele membre pot califica
0 asemenea nerespectare drept abatere grava sau incalcare a eticii
profesionale de catre operatorul economic, care poate duce la excluderea
respectivului operator economic din procedura de atribuire a unui
contract de achizitii publice. A se vedea, in acest sens, de pilda... de
Justitie a... din 17 noiembrie... in cauza C-115/14, RegioPost impotriva...
in der Pfalz.

Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate
aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe simple aprecieri
ale membrilor comisiei de evaluare, care in speta pot favoriza o ofertanta
care a propus un tarif cu incalcarea legislatiei muncii, dar si a celei
privind achizitiile publice. Din oferta trebuie sa rezulte cu certitudine ca
pretul respecta toate dispozitiile legale in materia salarizarii si include
toate cheltuielile necesare, directe si indirecte. Daca raspunsul primit nu
demonstreaza, in mod clar, includerea in tariful orar ofertat a cheltuielilor
amintite, entitatea este indreptatita si obligata sa respinga oferta ca fiind
inacceptabila si neconforma.

Cum s-a aratat mai sus, art. 133 alin. (3) din normele aprobate
prin... nr.... prescrie ca propunerea financiara trebuie sa nu reprezinte o
abatere de la legislatia incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor
publice, cum este si legislatia salariala si a asigurarilor sociale. Mai mult,
in temeiul art. 137 alin. (3) lit. d) din norme, oferta este neconforma si
va fi respinsa daca propunerea financiara constituie o abatere de Ia
legislatia incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice.

In atari circumstante, Consiliul apreciaza ca autoritatea achizitoare
nu putea admite si, implicit, desemna castigatoare oferta asocierii..., fara
a verifica in prealabil, cu atentie sporita, legalitatea pretului acesteia,
intrucat costul contractului, format in principal din manopera salariata a
personalului prestator, care trebuie sa acopere salariul minim brut pe
economie, contributiile, cheltuielile directe si indirecte si profitul, nu
poate fi indiferent autoritatii contractante. In plus, din perspectiva
tratamentului egal intre competitori, elementele de cost obligatorii sunt
esentiale si pentru acestia, intrucat neofertarea sau ofertarea unor
elemente sub nivelul minim stabilit de lege conduce la distorsionarea
liberei concurentei si alterarea rezultatului.

Pagina 5 din 9



a statuat ca obligatia autoritatii contractante de verificare a
caracterului serios al unei oferte rezulta din existenta prealabila a
indoielilor referitoare la fiabilitatea acesteia, obiectivul fiind de a nu
permite respingerea unui ofertant din cadrul procedurii fara sa i se fi
acordat posibilitatea sa justifice continutul ofertei sale care ar parea
anormal de mica. Prin urmare, numai atunci cand exista asemenea
indoieli, comitetul de evaluare este obligat sa solicite informatii
pertinente privind compozitia ofertei inainte sa o respinga, daca este
cazul. Astfel de indoieli pot exista, printre altele, atunci cand pare incert,
pe de o parte, ca o oferta respecta legislatia tarii in care serviciile ar
trebui sa fie prestate, in materie de remunerare a personalului, de
contributie la sistemul de securitate sociala, de respectare a normelor de
securitate si de sanatate la locul de munca, de vanzare in pierdere, si, pe
de alta parte, ca pretul propus include toate costurile pe care le
presupun aspectele tehnice ale ofertei (... din 8 octombrie...,

In considerarea celor expuse, Consiliul determind cd in
mod superficial si nelegal... a apreciat a fi admisibila financiar oferta in
referinta, cu declararea ei castigatoare, cele retinute mai sus ducand la
infirmarea acestei masuri, la anularea raportului procedurii de atribuire
nr...., prin care a fost stabilit rezultatul evaluarii ofertelor, si la obligarea
autoritatii contractante la clarificarea si reevaluarea acesteia, cu
determinarea corecta si legala a clasamentului final.

Jurisprudenta Consiliului este constanta in sensul ca orice decizie a
autoritatii/entitatii privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie
fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate aspectele
acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe simple presupuneri care ar
favoriza ori defavoriza ofertantii. Autoritatea/entitatea are obligatia sa
asigure ofertantilor toate conditiile pentru ca acestia sa isi poata justifica
si proba calificarea, conformitatea si pretul ofertei. Solicitarile autoritatii
trebuie sa raspunda si dispozitiilor imperative din norme - comunicarea
transmisa catre ofertant trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod
explicit si suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de
evaluare. Clarificarea este necesara pentru ca autoritatea beneficiara sa
nu fie nevoita sa deduca ea insasi elemente esentiale ale ofertei, pe baza
unor informatii insuficiente.

Potrivit art. 65 alin. (2) si art. 133 alin. (1) din normele
metodologice aprobate prin... nr...., comisia de evaluare are obligatia de
a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punctul de vedere al
elementelor tehnice propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica. Pentru a fi impartiala, evaluarea trebuie sa
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fie completa si temeinica, iar nu sa lase loc supozitiilor de favorizare a
unei anumite oferte sau, dimpotriva, de dezavantajare a ei. Prin urmare,
in contextul infatisat si in virtutea normelor evocate mai sus, o evaluare
impartiala si argumentata a propunerii financiare a ofertei mentionate
era si este necesara, mai cu seama ca autoritatea nu este indrituita sa
deduca elemente esentiale ale propunerii financiare pe baza unor
informatii insuficiente sau inexistente in propunerile aflate in discutie. in
absenta oricarei probe contrare, autoritatea, prin comisia evaluatorie
responsabila, nu si-a indeplinit obligatia de a verifica sustenabilitatea
propunerilor financiare potrivit normelor legale, coroboradnd toate
informatiile cuprinse in aceasta, cu atentia cuvenita, context in care
Consiliul determina ca evaluarea ofertei a fost formala si ca se impune o
analiza reala a ei. Doar dupa indeplinirea acestei obligatii legale, de catre
membrii comisiei de evaluare, pe baza de justificari plauzibile, Consiliul
se va putea pronunta asupra legalitatii si temeiniciei viitoarei decizii a
autoritatii, prin care oferta va fi considerata admisibila sau inadmisibila,
in mod fundamentat. Decizia civila nr. 1314 din 22 martie...... de...,
Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal, este in sensul ca
ofertele nu trebuie examinate formal.

Daca apreciaza a fi necesar, pentru intocmirea temeinica si legala a
actelor sale, autoritatea contractanta poate face... la dispozitiile care i
dau dreptul de a beneficia de serviciile unui expert cooptat pe langa
comisia de evaluare.

Fata de ansamblul considerentelor expuse, se retine ca evaluarea
ofertei asocierii... s-a realizatin mod superficial si cu nerespectarea
dispozitiilor legale in vigoare in privinta verificarii atente de catre
autoritate a fundamentarii pretului ofertat, cu includerea tuturor
costurilor minimale, conform cerintelor legale si ale caietului de sarcini
(in special, pag. 11 si 12), si, pe cale de consecinta, criticile societatii
contestatoare sunt fondate. Astfel stand lucrurile, in baza art. 26 alin.
(2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia... nr...., in
contradictoriu cu..., va anula raportul procedurii de atribuire nr.... si

actele ulterioare, inclusiv adresele de comunicare a
rezultatului procedurii, toate in partea care priveste oferta asocierii..., Si
va obliga autoritatea contractanta la clarificarea

sustenabilitatii tarifului si la reevaluarea acestei oferte, precum si la
emiterea unui nou raport al procedurii de atribuire, cu respectarea
intocmai a documentatiei de ,licitare”, a motivarii de mai sus si a
legislatiei achizitiilor publice aferenta procedurilor proprii.

Nota bene, art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr...
statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de
atribuire a contractului de achizitie.../ acordului-cadru, cu respectarea
tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a
proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare, inclusiv in ceea
ce priveste concluziile verificarilor de ordin financiar.
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In eventualitatea unei cdi de atac, dupd cum se cunoaste, in lumina
art. 31 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, nu se pot depune probe noi fata
de cele care au fost depuse in cadrul contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia... nr...., in contradictoriu cu..., si anuleaza
raportul procedurii de atribuire nr.... si actele autoritatii contractante
ulterioare lui, inclusiv adresele de comunicare a rezultatului procedurii,
toate in partea care priveste oferta asocierii.... Obliga autoritatea
contractanta la clarificarea temeinica sila reevaluarea financiara a
acestei oferte, precum si la emiterea unui nou raport al procedurii de
atribuire, cu respectarea celor consemnate mai sus, a documentatiei de
atribuire si a legislatiei achizitiilor publice aferenta procedurilor proprii, in
termen de cel mult cincisprezece zile de la data primirii prezentei decizii.
Dupa reevaluarea ofertei si aprobarea raportului procedurii, autoritatea
va comunica contestatoarei si asocierii rezultatul procedurii, potrivit
legislatiei aplicabile. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Pagina 8 din 9



pagini.
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