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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. 2249/C5/2498
Data: 07.12.2020

Prin contestatia nr. 661/11.11.2020, transmisa prin fax si, ulterior,
depusa in original, inregistrata la Consiliu sub nr. 49517/11.11.2020 si,
respectiv, sub nr. 49534/11.11.2020, ...SRL, cu sediul in localitatea ...,
inregistrata la Oficiul National al Registrului Comertului sub nr. ..., avand
CIF RO ..., reprezentata legal de ..., in calitate de administrator, a
contestat comunicarea rezultatului procedurii si raportul procedurii de
atribuire, postate in SEAP la data de 06.11.2020, documente emise in
cadrul procedurii de atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa
finala de licitatie electronica, a acordului-cadru de achizitie publica avand
ca obiect ,Furnizare echipamente medicale”, LOT 2 - Spectrofotometru
cu absorbtie atomica cu accesorii, cod CPV 38500000-0 (rev.2), initiata
de ..., In calitate de autoritate contractanta, cu sediul in municipiul ...si a
solicitat urmatoarele:

- anularea raportului comisiei de evaluare si a tuturor actelor
subsecvente acestuia, respectiv ,Proces verbal evaluare tehnica lot 2",
,PV evaluare tehnica licitatie echip. medicale.pdf”, ,Proces verbal
evaluare financiara”, ,PV evaluare financiara licitatie echip.
medicale.pdf”, precum si a comunicarilor rezultatelor acestora;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
evaluare a ofertelor de la etapa de evaluare a propunerilor tehnice, cu
respectarea dispozitiilor legale in materie si in conformitate cu
documentatia de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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in sustinerea contestatiei, autoarea acesteia face trimitere la un
raspuns al autoritatii contractante la solicitarile de clarificari adresate de
operatorii interesati de procedura, referitoare la documentatia de
atribuire, raspuns publicat in SEAP la data de 27.10.2020, respectiv la
raspunsurile la intrebarile 5 si 6, care se refera la cap. 15 ,Specificatii
tehnice si parametrii de performanta”, lit. b) ,Spectrofotometru cu
absorbtie atomica cu accesorii”.

Contestatoarea arata ca, la data de 06.11.2020, au fost incarcate
in SEAP comunicarea rezultatului procedurii, prin care a fost instiintata
ca oferta sa a fost declarata necastigatoare, precum si 2 procese verbale
de evaluare si raportul procedurii de atribuire, din raportul procedurii
rezultand ca oferta castigatoare este cea depusa de ... SRL.

In ceea ce priveste oferta depusa de ... SRL, contestatoarea
mentioneaza ca parametrii si performantele Spectrofotometrului ofertat
de aceasta sunt prezentate in prospectul de produs, publicat de
producator pe site-ul sau oficial, din care rezulta ca aceste caracteristici
nu corespund cerintelor caietului de sarcini, referitoare la:

- Configuratia aparatului sa contina: ,cuptor de grafit cu sistem de
atomizare cu incalzire transversala, complet controlat prin intermediul
calculatorului si cu corectie de fond pe baza de efect Zeeman longitudinal
cu drumul optic”, ... SRL oferind un cuptor cu corectie de fond cu efect
Zeeman transversal;

- Specificatia tehnica: ,temperatura de lucru: ambient - maxim
2600°C, cu setare din 10 in 10 grade, ... SRL oferind un aparat care este
dotat cu un sistem de atomizare ce atinge temperatura maxima de 3000
grade Celsius.

Referitor la oferta depusa de ...SRL, contestatoarea mentioneaza ca
aceasta societate a ofertat Spectrofotometru cu absorbtie atomica model
DUO 280FS/280Z/UItrAA, iar parametrii si performantele acestui aparat,
care sunt prezentate in prospectul de produs, publicat de producator pe
site-ul sau oficial, nu corespund cerintelor caietului de sarcini, referitoare
la:

- Configuratia aparatului sa contina: ,cuptor de grafit cu sistem de
atomizare cu incalzire transversala, complet controlat prin intermediul
calculatorului si cu corectie de fond pe baza de efect Zeeman longitudinal
cu drumul optic”, ...SRL oferind un cuptor cu corectie de fond cu efect
Zeeman transversal;

- Specificatia tehnica: ,temperatura de lucru: ambient - maxim
2600°C, cu setare din 10 in 10 grade”, ...SRL oferind un aparat care este
dotat cu un sistem de atomizare ce atinge temperatura maxima de 3000
grade Celsius.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, contestatoarea
evidentiaza cerintele caietului de sarcini, cap. 5 - Conditii tehnice.
Certificari si autorizari, cerintele 5.1, 5.2 si 5.4, precum si cele ale fisei
de date, cap. IV.4 Prezentarea ofertei — IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice.

De asemenea, contestatoarea face trimitere si la pct. 11.2.10) din
fisa de date a achizitiei, in care se mentioneaza faptul ca nu se accepta
variante.
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Raportat la cele evocate mai sus si tindnd seama ca printre
atributiile comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a conformitatii
propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini si
de stabilire a ofertei castigatoare, ...SRL solicita sa se constate ca
aceasta verificare nu s-a efectuat cu respectarea documentatiei de
atribuire si cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu, comisia de
evaluare indeplinind defectuos atributiile prevazute de legislatia in
vigoare, in sensul ca:

- nu a facut o analiza temeinica comparata a caracteristicilor si
performantelor spectrofotometrelor ofertate de ... SRL si de ...SRL, asa
cum sunt acestea prezentate de prospectele producatorilor produselor
ofertate, raportate la cerintele caietului de sarcini;

- a nesocotit acele mentiuni din documentatia de atribuire care
sanctionau neconformitatea ofertelor;

- a declarat admisibile ofertele depuse de ... SRL si de ...SRL care
prezinta elementele unor oferte neconforme, incalcand astfel dispozitiile
art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

In final, contestatoarea apreciaza ca membrii comisiei de evaluare
au incalcat si principiul tratamentului egal consacrat de art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016 solicitand, astfel, admiterea contestatiei sale.

In dovedirea contestatiei, ...SRL a depus la dosarul cauzei un set
de inscrisuri.

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. 49855/12.11.2020, autoritatea
contractanta ... a remis strategia de contractare.

Avand in vedere contestatia formulata de ...SRL, in temeiul art. 61*
alin. (1) si alin. (2?) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a fost modificata
si completata prin OUG nr. 114/2020, Consiliul, prin adresa nr.
49930/2498/C5/12.11.2020, a solicitat contestatoarei transmiterea
recipisei de consemnare, in original, in cuantum de 14.016 lei (lot 2).
Referitor la solicitarea de a i se permite accesul la dosarul cauzei,
Consiliul i-a adus la cunostinta prevederile art. 21 alin. (3) din Legea nr.
101/2016.

Prin adresa nr. 614/13.11.2020, inregistrata la Consiliu sub nr.
50022 si nr. 50024 din data de 13.11.2020, ...SRL a transmis, in
original, Recipisele de consemnare nr. 206645461/1 din 12.11.2020 si
nr. 206646056/1 din 13.11.2020, emise de CEC Bank - Unitatea
Aviatiei, in suma de 7.008,40 lei, respectiv in suma de 7.008,40 lei.

Autoritatea contractanta, ..., a transmis prin mijloace electronice
(e-mail), punctul de vedere nr. 33869/18.11.2020, acesta fiind
inregistrat la Consiliu sub nr. 50897/18.11.2020.

In preambulul punctului de vedere, autoritatea contractanta a facut
un scurt istoric al desfasurarii procedurii de atribuire si a adus Ila
cunostinta solicitarile de clarificari adresate ofertantilor in timpul
evaluarii ofertelor, respectiv, adresa nr. 32829/03.11.2020, catre ... SRL
si adresa nr. 32830/03.11.2020, catre ...SRL. Autoritatea contractanta
sustine ca cei 2 ofertanti au raspuns solicitarilor de clarificari, iar in urma
evaluarii acestora, a concluzionat ca toate -caracteristicile tehnice
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clarificate si argumentate indeplinesc cerintele tehnice si functionalitatile
echipamentului solicitat prin documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta apreciaza ca fiind neintemeiate criticile
contestatoarei referitoare la ofertele depuse de ... SRL si de ...SRL,
facand trimitere, astfel, la cerintele din fisa de date a achizitiei, cap.
IV.4.1 ,Modul de prezentare al propunerii tehnice”, din care rezulta ca
ofertantii vor prezenta o matrice de conformitate continand doua
coloane, respectiv ,Cerinte minime din caietul de sarcini”, care va
contine obligatiile stabilite de achizitor in capitolul ,Specificatii tehnice”
din caietul de sarcini si ,Modul de indeplinire a specificatiilor tehnice din
caietul de sarcini”, in care va trebui precizat modul concret in care fisi vor
indeplinii obligatiile stabilite prin caietul de sarcini.

Totodata, ... invedereaza ca Iinsusirea clauzelor contractuale
reprezinta conditie de acceptare a ofertei prin prezentarea modelului de
contract, semnat si stampilat pe fiecare pagina de catre reprezentantul
legal sau imputernicit. Pentru clauzele contractului se pot solicita
clarificari sau propune amendamente in perioada de depunere a
ofertelor. Amendamentele solicitate dupa deschiderea ofertelor nu vor fi
acceptate. Propunerile ofertantilor de modificare a clauzelor contractuale
specifice pe care le-a stabilit autoritatea contractanta in cadrul
documentatiei de atribuire, trebuie sa nu fie in mod evident
dezavantajoase pentru aceasta din urma.

In ceea ce priveste criticile autoarei contestatiei referitoare la
produsele ofertate de ... SRL si de ...SRL, autoritatea contractanta le
considera nefondate si arata ca produsele acestora sunt superioare din
perspectiva caracteristicilor tehnice ale produsului solicitat, ceea ce face
ca, la un pret cu mult mai avantajos, sa se achizitioneze un produs cu
caracteristici superioare.

Astfel, comisia de evaluare a constatat ca ofertantul clasat pe locul
I a elaborat oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire si a avut in vedere, de asemenea, faptul ca oferta reprezinta
»actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se
angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie publica”.
Sub acest aspect, autoritatea contractanta sustine ca informatiile
prezentate releva faptul ca ofertantii clasati pe locurile 1 si 2 au avut in
vedere faptul ca prevederile caietului de sarcini sunt minime si obligatorii
si, din perspectiva tehnica, au ofertat cate un produs superior raportat
specificatiilor tehnice.

De asemenea, autoritatea contractanta mai opineaza si faptul ca
documentele justificative depuse de ofertantul declarat castigator arata
ca produsul achizitionat corespunde tehnic, comisia de evaluare stabilind
clasamentul final, din randul ofertelor admisibile, pe baza criteriului de
atribuire - pretul cel mai scazut, context care demonstreaza ca
operatorul economic clasat pe locul I a prezentat cea mai buna
propunere financiara.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, autoritatea contractanta
solicita respingerea contestatiei.

Prin adresa nr. 34699/18.11.2020, inregistrata la Consiliu sub nr.
51051/19.11.2020, ... a transmis originalul punctului de vedere privind
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contestatia, acesta fiind insotit de copia dosarului achizitiei publice si de
ofertele depuse de ... SRL si de ...SRL.

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. 51526/23.11.2020, autoritatea
contractanta a facut dovada transmiterii catre contestatoare a punctului
de vedere.

Prin adresa nr. 52710/2498/C5/27.11.2020, Consiliul a invitat
contestatoarea, la data de 27.11.2020, in vederea studierii dosarului
achizitiei publice.

Prin adresa nr. 655/03.12.2020, inregistrata la Consiliul sub nr.
53196/03.12.2020, contestatoarea, ca urmare a studiului dosarului
cauzei, a formulat ,,Concluzii scrise”, in cadrul carora a reiterat criticile
din contestatie, formuland, in acelasi timp, si o serie de critici noi, care
vizeaza neconformitatea celor 2 oferte, respectiv:

- In ceea ce priveste propunerea tehnica depusa de ... SRL,
contestatoarea prezinta, sub forma tabelara, o analiza comparata, a
caracteristicilor tehnice specifice ale Spectrofotometrului cu absorbtie
atomica model ZEEnit 700P ofertat de aceasta:

Caracteristici Caracteristici echipament Concluzie
solicitate in caietul ofertat
de sarcini
1. reteaua de | retea de difractie | Nu  corespunde. Domeniul

difractie  holografica | holografica dublu optimizata | VIS nu este acoperit. In
sa fie optimizata |in UV, cu 1800 linii/mm, la | prospectul tehnic este

dublu: in domeniul | 240 nm specificat: monocromator cu
UV si in domeniul VIS retea de difractie holografica
cu minim 1800 cu 1800 de linii si optimizata
linii/mm; in UV.

Neconformitatea este

confirmatd si prin Raspuns
clarificare nr. 2
2. echipament cu | domeniul de banda pasanta | Nu corespunde. Domeniul de

domeniul benzii | variabil: 0,2; 0,5; 0,8 si 1,2 | banda pasanta nu ajunge la
pasante de la 0,2 la 2 | nm, cu modificare automata 2 nm, fiind limitat la 1,2 nm.
nm. atat pe inaltime cat si pe | In prospectul tehnic este

latime specificat: setarea automata

a largimii de banda: 0,2;
0,5, 08si1,2nm.
Neconformitatea este
confirmata si prin Raspuns
clarificare nr. 3

(...) (...) (...)
5. volumul de prelevare | volumul de prelevare proba si | Nu corespunde. Volumul maxim
proba Si reactivi | reactivi selectabil in domeniul | de prelevare proba si reactivi 50
selectabil in domeniul | 1 ... 50 uL UL este mai mic decat maximul
1...80uL solicitat - 80 uL
In  prospectul tehnic este
specificat: volumul proba
injectat este de minim 1 uL si
maxim 50 L.

- In ceea ce priveste propunerea tehnicd depusd de ...SRL,
contestatoarea prezinta, sub forma tabelara, o analiza comparata,
completa, a caracteristicilor tehnice specifice ale Spectrofotometrului cu

absorbtie atomica model DUO 280FS/280Z/ UltrAA ofertat de aceasta:
| caracteristici | Caracteristici echipament | Concluzie |
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solicitate in ofertat
caietul de sarcini
1. reteaua de | Monocromatorul Nu corespunde.
difractie spectrofotometrului este de tip | Domeniul VIS nu este
holografica sa fie | Czerny-Turner cu retea de difractie | acoperit. In prospectul
optimizata dublu: | cu 1800 lini/mm. Pentru aceste | tehnic este mentionat

in domeniul UV si
in domeniul VIS cu
minim 1800
linii/mm;

monocromatoare, datorita
constructiei lor, optimizarea
primara a retelei se face la 240 nm,
ceea ce este suficient pentru a
acoperi domeniile UV si VIS, fiind
echivalentul unei optimizari
functionale a retelei de difractie.

Features holographic
diffraction grating with
1800 lines/mm blazed
at 240 nm (acopera
doar domeniul UV).

Neconformitatea este
confirmata Si prin
Raspuns clarificare nr. 3

(...)

(...)

(...)

4, volumul  de
prelevare proba si
reactivi  selectabil
in domeniul 1 ...
80 uL in pasi de 1
UL

volumul de prelevare proba si
reactivi selectabil in domeniul 1 ...
70 uL, in pasi de 1 uL sau chiar mai
mult

Nu corespunde. Volumul
maxim de prelevare
proba si reactivi 70 uL
este mai mic decéat
maximul solicitat - 80
uL. In prospectul tehnic
este specificat : volumul
proba injectat este de
minim 1 uL si maxim 70

UL,
5. un singur | un singur echipament cu ambele | Atomic Absortion
echipament cu | atomizoare incluse (flacdra si | Spectrometers,
ambele atomizoare | cuptor) Productive, Precise,

incluse (flacara si
cuptor)

Reliable. An Agilent Duo
System - simultaneous
flame and furnace
operation from one PC:

In final, ...SRL concluzioneazd c3 decizia de a declara, in etapa de
evaluare a propunerilor tehnice, admisibile ofertele depuse de ... SRL si
de ...SRL, este netemeinica si nelegalda, prin actele administrative
infaptuite de catre comisia de evaluare, acte care incalca principiul
tratamentului egal si dispozitiile art. 133 alin. (2) din HG nr. 395/2016.

Astfel, contestatoarea Iinvedereaza ca, membrii comisiei de
evaluare, avand la dispozitie cerintele caietului de sarcini, mentiunile
lamuritoare ale raspunsului consolidat referitoare la cerintele caietului de
sarcini, solicitarile de clarificari transmise celor doi ofertanti si
raspunsurile aferente acestor solicitari, au emis decizii de admisibilitate
asupra propunerilor tehnice ale ofertelor ... SRL si ...SRL fundamentate
pe urmatoarele argumente:

- ./.../ produsul ofertat de SC ...SRL este superior din perspectiva
caracteristicilor tehnice, produsului solicitat de DSP Iasi ori din aceasta
perspectiva acesta este conform dat fiind faptul ca specificatiile caietului
de sarcini sunt minime si obligatorii”;

- ,/.../ produsul ofertant de ...SRL este superior din perspectiva
caracteristicilor tehnice, produsului solicitat de DSP Iasi ori din aceasta
perspectiva acesta este conform dat fiind faptul ca specificatiile caietului
de sarcini sunt minime si obligatorii”, care depasesc limita arbitrariului.
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Fata de cele mai sus aratate, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei sale.

Avand 1in vedere ,Concluziile scrise” formulate de catre
contestatoare, Consiliul, prin adresa nr. 53285/2498/C5/03.12.2020, a
informat autoritatea contractanta ca poate transmite eventuale sustineri
fata de acestea.

Autoritatea contractanta a raspuns solicitarii CNSC nr. 53285/
2498/C5/03.12.2020, prin adresa nr. 36589/04.12.2020, transmisa prin
mijloace electronice (e-mail), Iinregistrata la Consiliu sub nr.
53354/04.12.2020, precizand ca isi mentine punctul de vedere din
adresa sa nr. 33869/18.11.2020, avand in vedere ca a raspuns in fapt si
in drept la toate aspectele prin care ...SRL contesta procedura ce face
obiectul cauzei.

Aspecte privind confidentialitatea ofertelor

Din documentele depuse la dosarul cauzei rezulta ca autoarea
contestatiei a solicitat Consiliului acces la dosarul cauzei.

Pentru a stabili care documente vor fi puse la dispozitia
contestatoarei pentru a fi studiate la sediul CNSC, Consiliul a procedat la
verificarea documentelor transmise de autoritatea contractanta, sens in
care a constatat urmatoarele:

- ... SRL (locul 1 in clasament) a depus in cadrul ofertei ,Declaratia
privind partea/partile din propunerea tehnica si financiara care au
caracter confidential”, in cadrul careia a declarat ca toate informatiile din
propunerea tehnica si financiara sunt confidentiale.

- ...SRL (locul 2 in clasament) a depus in cadrul ofertei ,Declaratia
privind partea/partile din propunerea tehnica si financiara care au
caracter confidential”, in cadrul careia a mentionat ca sunt confidentiale
toate informatiile din propunerea tehnica si financiara.

Avand in vedere ,Declaratia privind partea/partile din propunerea
tehnica si financiara care au caracter confidential”, depusa de ... SRL in
cadrul procedurii de atribuire, prin adresa nr.
51592/2498/C5/23.11.2020, a solicitat ofertantului, in conformitate cu
dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016, sa comunice temeiul juridic al
incadrarii acestor inscrisuri ca fiind confidentiale, sa probeze, respectiv,
sa prezinte dovada care confera caracter de ,confidentialitate”
informatiilor indicate ca atare, conform dispozitiilor art. 19 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, modificata si completata prin OUG nr. 114/2020.

... SRL a raspuns solicitarii CNSC nr. 51592/ 2498/C5/23.11.2020,
prin adresa nr. 124/24.11.2020, Iinregistrata la Consiliu sub nr.
51989/25.11.2020.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. 52184/
25.11.2020, ... SRL a remis declaratia ..., tradusa de catre un traducator
autorizat.

Prin adresa nr. 52206/2498/C5/25.11.20250, avand in vedere
,Declaratia privind partea/partile din propunerea tehnica si financiara
care au caracter confidential”, depusa de ...SRL in cadrul procedurii de
atribuire, Consiliul a solicitat ofertantului ...SRL, in conformitate cu
dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016, sa comunice temeiul juridic al
incadrarii acestor inscrisuri ca fiind confidentiale, sa probeze, respectiv,
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sa prezinte dovada care confera caracter de ,confidentialitate”
informatiilor indicate ca atare, conform dispozitiilor art. 19 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, modificata si completata prin OUG nr. 114/2020.

Prin adresa nr. 0-482/26.11.2020, ofertantul ...SRL a raspuns
solicitarii Consiliului.

Avand in vedere sustinerile partilor, Consiliul apreciaza ca in
stabilirea caracterului confidential al unei oferte este relevanta Hotararea
din 14 februarie 2008 a Curtii Justitie a Uniunii Europene, Cauza C-
450/06, Varec SA impotriva Etat Belge, in considerentele careia s-a
statuat:

- In cadrul exercitarii unei cai de atac in materie de atribuire a unui
contract de achizitii publice, organismul responsabil cu aceasta
procedura trebuie sa poata decide ca informatiile continute in dosarul
referitor la o astfel de procedura de atribuire nu se transmit partilor si
avocatilor acestora daca acest lucru este necesar pentru a asigura
protectia concurentei loiale sau a intereselor legitime ale operatorilor
economici impusa de dreptul comunitar;

- protectia secretelor comerciale constituie un principiu general;

- in cadrul unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de
o autoritate contractanta referitoare la o procedura de atribuire a unui
contract de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu implica
faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate
informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost
depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva.
Dimpotriva, acest drept de acces trebuie pus in balanta cu dreptul altor
operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor
comerciale ale acestora;

- avand in vedere prejudiciul care ar putea rezulta din comunicarea
ilegala a anumitor informatii catre un concurent, organismul mentionat
trebuie ca, inainte de a comunica aceste informatii unei parti la litigiu, sa
dea posibilitatea operatorului economic vizat sa invoce caracterul
confidential sau de secret comercial al acestora;

- organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac trebuie
sa garanteze confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor
comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care fii sunt
comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea
contractanta.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul a decis sa puna
la dispozitia contestatoarei care si-a manifestat dorinta de a studia
dosarul cauzei, intregul dosar al achizitiei al carui continut este prevazut
de dispozitiile art. 148 din HG nr. 395/2016, inclusiv raspunsurile la
clarificari, care fac parte integranta din dosarul achizitiei publice [art.
148 lit. j), I) din HG nr. 395/2016: , Dosarul achizitiei publice trebuie sa
cuprinda documentele intocmite/primite de autoritatea contractanta in
cadrul procedurii de atribuire, cum ar fi, dar fara a se limita la
urmatoarele: (...); j) formularele de oferta depuse in cadrul procedurii
de atribuire; (...); 1) solicitarile de clarificari, precum si clarificarile
transmise/primite de autoritatea contractanta;], mai putin propunerile
tehnice si propunerile financiare depuse de ... SRL si ...SRL precum si
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anexele atasate de acestia raspunsurilor la solicitarile de clarificari care
contin informatii din propunerile tehnice si financiare declarate
confidentiale de acesti ofertanti.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa” a contractului de achizitie publica de
furnizare avand ca obiect ,Furnizare echipamente medicale”, cod CPV
38000000, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ...,
stabilind termenul limita de depunere a ofertelor pentru 30.10.2020,
criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” si valoarea estimata, fara
TVA, de 1.114.273 RON.

Obiectul prezentei proceduri de atribuire a fost divizat in 4 loturi,
prezenta contestatie vizand lotul 2 - ,Spectrofotometru cu absorbtie
atomica cu accesorii” cod CPV 38500000-0 (rev.2), cu o valoare estimata
de 350.420 RON.

In cadrul procedurii de atribuire, pentru lotul 2, au depus oferte 3
operatori economici, printre care si ...SRL, aspect consemnat in procesul
verbal nr. 32700/02.11.2020. Dupa evaluarea ofertelor depuse, pe
parcursul carei s-au intocmit ,procesul verbal privind evaluarea
informatiilor din DUAE si a indeplinirii cerintelor de calificare” inregistrat
sub nr. 32700/02.11.2020, ,procesul verbal privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini”
inregistrat sub nr. 33259/06.11.2020 si ,procesul verbal privind
evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii
acestora cu propunerile tehnice” inregistrat sub nr. 33258/06.11.2020,
membrii comisiei de evaluare stabilind rezultatul procedurii aferent
lotului 2, Tn raportul procedurii nr. 33260/06.11.2020, potrivit caruia s-a
stabilit urmatorul clasament:

- locul 1 - ... SRL - 282.730 lei, fara TVA;

- locul 2 - ...SRL - 329.329 lei, fara TVA;

- locul 3 - ...SRL - 350.350 lei, fara TVA.

Nemultumit de acest rezultat al procedurii de atribuire, comunicat
prin adresa nr. 32658/02.11.2020, ofertatul ...SRL a depus contestatia
care face obiectul prezentei cauze.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului, in original, dovada
respectarii dispozitiilor art. 61! din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv plata cautiunii in suma de 14.016 lei
prin recipisa de consemnare nr. 206645465/1 din 12.11.2020, eliberata
de CEC Bank - Unitatea Aviatiei in valoare de 7.008,40 RON si recipisa
de consemnare nr. 206646056/1 din 13.11.2020, eliberata de CEC Bank
— Unitatea Aviatiei in valoare de 7.008,40 RON.

Recipisele de consemnare se vor restitui in conditiile stipulate de
art. 1.064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art.
61' alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Din continutul contestatiei rezulta nemultumirea contestatoarei de
decizia autoritatii contractante de a stabili castigatoare oferta depusa
de ...SRL si de a pozitiona, pe locul 2 in clasament, oferta depusa de
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...SRL, contestatoarea considerand ca cele doua oferte pozitionate in
clasament inaintea sa sunt neconforme, intrucat acestea nu indeplinesc
doua cerinte ale caietului de sarcini.

In analizarea prezentei contestatii, Consiliul apreciaza relevante
urmatoarele prevederi ale documentatiei de atribuire:

- pct. IV.4.1 Modul de intocmire a propunerii tehnice, din fisa de
date a achizitiei:

.Cerintele impuse la capitolul «Specificatii Tehnice» sunt minime si
obligatorii. Orice oferta care se abate de la aceste prevederi va fi
considerata conforma doar daca in propunerea tehnica se asigura un
nivel calitativ superior. Ofertele care nu respecta cerintele minimale
prevazute in Caietul de sarcini vor fi declarate neconforme.

Prin urmare, operatorii economici interesati de participarea la
aceasta procedura vor trebui sa isi intocmeasca ofertele tehnice astfel
incat sa demonstreze faptul ca indeplinesc cerintele din Caietul de
sarcini.

In acest sens, ofertantii vor prezenta o matrice de conformitate
contindnd doua coloane. Prima coloana va avea denumirea <«Cerinte
minime din caietul de sarcini» si va contine obligatiile stabilite de
achizitor in capitolul «Specificatii tehnice» din Caietul de sarcini. A doua
coloana va avea denumirea «Modul de indeplinire a specificatiilor tehnice
din caietul de sarcini», In aceastd coloand ofertantii vor trebui sa
precizeze modul concret in care isi vor indeplinii obligatiile stabilite prin
caietul de sarcini”;

- pct. 5 CONDITII TEHNICE. CERTIFICARI SI AUTORIZARI din
caietul de sarcini:

5.1 Caracteristicile solicitate prin prezentul caiet de sarcini si
specificatiile tehnice sunt considerate minimale.

5.2 In acest sens orice oferta de baza prezentata, care se abate de
la prevederile acestei specificatii, va fi luata in considerare, numai in
masura in care propunerea tehnica presupune asigurarea unui
nivel calitativ superior cerintelor minimale din prezentul caiet de
sarcini si din specificatia tehnica.

5.3 Este obligatorie intocmirea modului de prezentare a ofertei
tehnice, astfel incat, in procesul de evaluare, informatiile din propunerea
tehnica sa permita identificarea facild a corespondentei cu cerintele din
caietul de sarcini. Propunerea tehnica va fi formulata distinct si atasata
distinct pe fiecare lot ofertat.

5.4 Candidatul va detalia in propunerea tehnica, solicitarile
autoritatii contractante din caietul de sarcini cu privire la caracteristicile
produselor ce fac obiectul achizitiei, cu trimitere, unde este cazul, la fisa,
cartea tehnica, certificate de calitate, declaratii de conformitate sau
pliante. Fisele, cartile tehnice, pliantele aferente produsului care
urmeaza a fi furnizat, depuse de candidat, trebuie sa fie traduse in limba
romana.

5.5 Echipamentele medicale/produsele trebuie sa indeplineasca
toate conditiile legale pentru introducerea pe piata si punerea in
functiune a dispozitivelor medicale in Roméania si sa prezinte marcaj
european de conformitate”.

10/21



- specificatiile tehnice mentionate in caietul de sarcini, aferente
echipamentului solicitat in cadrul lotului 2 - Spectrofotometru cu
absorbtie atomica cu accesorii:

,ecuptor de grafit cu sistem de atomizare cu incalzire transversala,
complet controlat prin intermediul calculatorului si cu corectie de fond
pe baza de efect Zeeman longitudinal cu drumul optic;

(...)

otemperatura de lucru: ambient - maxim 2600°C, cu setare
din 10 in 10 grade”.

In legatura cu aceste cerinte ale caietului de sarcini, raspunzand
urmadtoarelor solicitari de clarificari adresate de un potential ofertant:

.Intrebare 5.

Combinatia de cuptor de grafit cu sistem de atomizare cu incalzire
transversala si corectie de fond pe bazd de Zeeman longitudinal cu
drumul optic este specifica doar modelului PinAAcle 900T de la Perkin
Elmer. Pentru a elimina restrictiile de participare impuse celorlalti
producatori va rugam sa eliminati conceptul de «incalzire transversala»
deoarece sunt producatori care au renuntat la acest sistem de incalzire
avand alte modalitati mai performante si care asigura o uniformitate
mult mai buna a temperaturii si o durata de viata mai mare a tubului de
grafit.

Intrebarea 6

Temperatura de lucru : ambient - maxim 2600 C, cu setare din 10
in 10 grade.

Va rugam sa eliminati conceptul de «maxim 2600 C» deoarece este
restrictionara si elimina toti ceilalti producatori.

Va rugam sa reformulati specificatia astfel «Temperatura de lucru:
ambient - 2600 C, cu setare din 10 in 10 grade”,

autoritatea contractanta a precizat urmatoarele:

~Raspuns intrebarea 5

«Cerinta initiala: Cuptor de grafit cu sistem de atomizare cu
incalzire transversala, complet controlat prin intermediul calculatorului si
cu corectie de fond pe baza de efect Zeeman longitudinal cu drumul
optic».

Mentionam ca se accepta orice instrument cu performante
superioare, ce oferad incalzire transversala si corectie de fond cu
efect Zeeman longitudinal cu drumul optic.

Raspuns intrebarea 6

Cerinta initiala: Temperatura de lucru: ambient - 2600 grd C

Mentionam ca cu privire la temperatura de Ilucru se mentine
cerinta de maxim 2600 grade Celsius, intrucat acest lucru indica
performantele sistemului de atomizare”.

Din continutul acestor raspunsuri rezulta faptul ca autoritatea
contractanta nu a modificat cerintele in discutie conform solicitarilor ce i-
au fost adresate.

Prevederile documentatiei de atribuire, din care fac parte si
raspunsurile la clarificari, nu au fost contestate de catre potentialii
ofertanti in termenul legal avut la dispozitie, astfel ca acestea si-au
dobandit forta obligatorie atat pentru operatorii economici care au depus
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oferte, acestia avand obligatia de a prezenta oferta in conformitate cu
cerintele stabilite in documentatia de atribuire, cat si pentru autoritatea
contractanta, care avea obligatia de a verifica conformitatea ofertelor
depuse prin raportare la cerintele expres stabilite in documentatie.

Analizand criticile autoarei contestatiei referitoare la modul
evaluare a ofertelor depuse de ...SRL si de ...SRL, Consiliul constata ca
acestea sunt intemeiate, asa cum rezulta din considerentele care
urmeaza.

In ceea ce priveste modalitatea de evaluare a ofertei depusa de
...SRL, Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul propunerii tehnice depusa de ofertantul declarat
castigator, rezulta ca produsul ofertat de ...SRL este Spectrofotometru
cu absorbtie atomica Zeenit 700P (producator Analiytik Jena AG
Germania) din documentele depuse in legatura cu acesta rezultdnd, in
legatura cu cerintele in discutie, urmatoarele:

o« Descrierea propunerii tehnice (paginile 2 si 7 ale documentului
intitulat ,,Oferta tehnica”):

»~Corectie de background

Dubla corectie de background rapida, modulata electric minim 200
Hz

a) Corectie de background cu lampa de deuteriu - (...);

b) Corectie cu efect Zeeman - cAdmp magnetic variabil. Sistemul
consta intr-un camp magnetic bipolar asezat transversal cu 2
moduri de corectie.

(...)

Efectele Zeeman asupra radiatiei absorbite: (...)

Avantajele tehnicii «3 field» (...)

Sistemul cuptorului grafit

(...)

Temperatura programabila pana la 3000°C in pasi de 1°C”.

e Formularul nr. 12 - reprezentdnd matricea de conformitate:

Cerintda minima din caietul de sarcini Informatii prezentate in propunerea tehnica
pentru demonstrarea indeplinirii cerintei minime/
specificatia tehnicad a produsului care
demonstreaza indeplinirea cerintei

Caracteristici tehnice generale Caracteristici tehnice generale
eCorectie de fond pe baza de efect Zeeman | e Corectie de fond pe bazd de efect Zeeman cu
cu cdmp _magnetic _longitudinal cu cdmp _magnetic transversal cu drumul optic -
drumul optic Superior! cerintelor caietului de sarcini
(...) (...)
eCuptor de grafit cu sistem de atomizare | e Cuptor de grafit cu sistem de atomizare cu
cu Incalzire transversala, complet | incadlzire transversalda, complet controlat prin

controlat prin intermediul calculatorului | ntermediul calculatorului si cu corectie de fond
si cu corectie de fond pe baza de efect pe baza de efect Zeeman transversal cu drumul
Zeeman Iohgitudinal cu drumul optic optic - Superior! Date tehnice Zeenit 700P,
pag. 5
(..) ()
e Temperatura de lucru: ambient - maxim (*temperatura de lucru: ambient — maxim 3000°C
2600°C, cu setare din 10 in 10 grade cu setare din 1 in 1 grade - Superior cerintelor

din caietul de sarcini

o brosura produsului ofertat:
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,Corectie de fond pe baza de efect Zeeman - campul magnetic (...)
cu intensitate variabila (...).

Sistemul foloseste un cAmp magnetic bipolar dispus transversal cu
doua moduri de corectie.

(...)

Functii

(...)

Temperatura - programabild pdna la 3000°C in pasi de 1°C”.

Verificand lucrarile membrilor comisiei de evaluare, Consiliul
constatda ca prin adresa nr. 32829/03.11.2020, acestia au transmis
ofertantului ...SRL urmatoarele solicitari de clarificari relevante spetei:

~Referitor.

Propunerea tehnica va solicitam sa ne clarificati urmatoarele
aspecte (...):

Solicitarea de clarificari nr. 1

Conform cerintei din caietul de sarcini «corectie de fond pe baza de
efect Zeeman cu cdmp magnetic longitudinal cu drumul optic» va rugam
sa indicati cum este indeplinita aceasta cerinta. La pagina 3 din brosura
indicata se regdseste formularea: «corectie de fond cu efect Zeeman
-cAmp magnetic variabil. Sistemul consta intr-un camp magnetic bipolar
asezat transversal», de unde reiese ca instrumentul detine o corectie cu
camp transversal, nu longitudinal.

Solicitarea de clarificari nr. 4
Conform cerintei «Temperatura de Ilucru: ambient - maxim

2600°C», va rugam sa specificati in mod clar cum este indeplinita
aceasta solicitare, intrucdt la pagina 7 din brosura indicatd este
specificat: «Temperatura programabila pana la 3000°C»".

Prin adresa nr. 32830/05.11.2020, ofertantul a raspuns acestei
solicitari, precizand urmatoarele:

,~Raspuns clarificari nr. 1

Conform Formular 12 - propunere tehnica, pag. 2-3, atasat in
cadrul procedurii de licitatie, aparatul ZEEnit 700P are o corectie de fond
cu efect Zeeman transversal variabil (SUPERIOR CERINTEI DIN CAIETUL
DE SARCTNT). Au fost enumerate in oferta la paginile 2 si 3 avantajele
constructiei cuptorului de grafit inclusiv corectia de fond de la aparatul
ZEEnit 700. Mai jos redam inca odata avantajele corectiei ZEEman cu
camp magnetic transversal variabil. Prin acest tip de cuptor cu corectie
cu efect Zeeman cu cdmp magnetic transversal variabil utilizatorul are
urmatoarele avantaje palpabile care sunt extrem de utile si care duc la
reducerea costurilor utilizarii aparatului.

AVANTAJELE TEHNICII «3 FIELD»>:

- Sensibilitate optima pentru fiecare element;

- Flexibilitate deosebita: permite analiza unui domeniu extins de
concentratii;

- Nu este necesar un factor de dilutie ridicat evitdnd astfel erorile
de dilutie;

- Reducerea interferentelor pentru elemente cu lungimi de unda
apropiate;
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- Timp de analiza redus.

CORECTIE DE BACKGROUND

Dubla corectie de background rapida, modulata electric minim 200
Hz

a. Corectie de background (...).

b. Corectie cu efect Zeeman - camp magnetic variabil. Sistemul
consta intr-un cAmp magnetic bipolar asezat transversal cu 2 moduri de
corectie: (...)

Raspuns clarificari nr. 4

Conform Formular 12 - propunere tehnicd, pag. 9, atasat in cadrul
procedurii de licitatie: «temperatura de lucru: ambient - maxim 3000°C,
cu setare din 1 in 1 grade». Acest lucru inseamna ca utilizatorul poate
programa temperatura cuptorului in domeniul 0 - 3000°C, in pasi de
1°C, péna Ila temperatura maxima dorita. In cazul solicitarii
Dumneavoastra pana la 2600°C. Faptul ca temperatura cuptorului poate
ajunge padna la 3000 gr C este de fapt un avantaj deoarece cuptorul este
superior in acest caz si existda o plaja mai mare de setare a
temperaturilor si creare a metodelor. Se considera cerinta tehnica”.

Membrii comisiei de evaluare au analizat aceste raspunsuri si, in
cadrul procesului verbal nr. 33259/06.11.2020, au retinut ca ofertantul
,Specifica si argumenteaza ca, caracteristicile tehnice ale echipamentului
ofertat mentionate in propunerea tehnicad respecta cerintele autoritatii
contractante si chiar mai mult — sunt superioare. Spectrofotometru cu
absorbtie atomicd cu accesorii propus/oferit poate aduce AC reduceri
importante de costuri inclusiv reducerea timpului de lucru dar si a
consumului de reactivi.

(...)

In urma evaludrii réspunsurilor la solicitdrile de clarificdri, comisia
de evaluare a concluzionat urmadatoarele: Caracteristicile tehnice
clarificate, argumentate si oferite de ...SRL (...) indeplinesc cerintele
tehnice si functionalitatile echipamentului solicitate de autoritatea
contractanta”.

In ceea ce priveste modalitatea de evaluare a ofertei depusa de
...SRL, Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul propunerii tehnice depusa de ofertantul pozitionat in
clasament pe locul 2, rezulta ca produsul ofertat de ...SRL este
Spectrofotometru Agilent 280FS/280Z AA, din documentele depuse in
legatura cu acesta rezultdnd ca, referitor la cerintele in discutie, s-au
mentionat, in cadrul formularului 12 (matricea de conformitate),
urmatoarele:

Specificatii tehnice cerute Specificatii tehnice oferite Documentatia
in sustinere
Caracteristici tehnice generale Spectrofotometru ... 280FS/ 2802
AA
eCorectie de fond pe bazd de efect | e Corectie de fond pe baza de efect Pag. 3
Zeeman cu camp ___magnetic Zeeman cu cAmp ___magnetic
longitudinal cu drumul optic longitudinal cu drumul optic
(...) (...)
eCuptor de grafit cu sistem de |e Cuptor de grafit cu sistem de | Pag. 3,4
atomizare cu incalzire atomizare cu incalzire circulara,
transversala, complet controlat complet controlat prin intermediul
calculatorului. Corectie de fond pe
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prin intermediul calculatorului si | baza de efect si cu corectie de
cu corectie de fond pe baza de | fond pe baza de efect Zeeman
efect Zeeman longitudinal cu | longitudinal cu drumul optic

drumul optic Nota: (...) _ 5
(...) 2. Pentru corectia pe baza de efect

Zeeman, cuptorul de grafit are un
electromagnet amplasat transversal
pe drumul optic. Din fizica
elementara se stie ca vectorul
intensitate a cdmpului magnetic este
orientat perpendicular pe planul
electromagnetului. In aceasta
situatie va fi paralel cu drumul optic,
ceea ce este echivalent cu ceea ce
se numeste efect Zeeman
longitudinal.
eTemperatura de lucru: ambient - |etemperatura maxima a unui cuptor Pag. 4
maxim 2600°C, cu setare din 10 in de grafit este folositd in pasul de
10 grade curatare care urmeaza atomizarii
in secventa de lucru.
Temperaturile de atomizare si
curatare nu depdsesc valoarea de
2600°C  pentru  oricare  din
elementele care se preteaza la
analiza pe cuptorul de grafit. Din
acest punct de vedere
caracteristica ofertata este
echivalenta cu cea solicitata in
caietul de sarcini.

Atasat formularului nr. 1, ofertantul a depus, in limba englez3,
brosura produsului, in cadrul careia, la paginile indicate de ofertant ca ar
contine informatii referitoare la indeplinirea cerintelor in discutie, se
regasesc urmatoarele informatii:

- pag. 3:

.Background correction (2402/280Z AA)

(...) Features electronically modulated (twice mains frequency)
transverse AC electromagnet whit peak field-on strengh of 0,58 Tesla
during Read period. (...)”;

- pag. 4:

~(...) Up to 20 temperature steps per program with temperature
programmable from 40-3000°C. (...)”.

Verificand lucrarile membrilor comisiei de evaluare, Consiliul
constata ca prin adresa nr. 32830/03.11.2020, acestia au transmis
ofertantului ...SRL urmatoarele solicitari de clarificari relevante spetei:

~Referitor.

Propunerea tehnica va solicitam sa ne clarificati urmatoarele
aspecte, (...):

Solicitarea de clarificari nr. 1

Conform cerintei din caietul de sarcini «corectie de fond pe baza de
efect Zeeman cu cdmp magnetic longitudinal cu drumul optic» va rugam
sa ne indicati cum este indeplinita aceasta cerinta. La pagina 3 din
brosura indicata de dvs. se regaseste formularea: <«Features
electronically modulated (twice mains frequency) transverse AC», de
unde reiese ca instrumentul detine o corectie cu camp transversal.

(...)
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Solicitarea de clarificari nr. 5

Conform cerintei din caietul de sarcini «cuptor de grafit cu sistem
de atomizare cu incalzire transversala, complet controlat prin intermediul
calculatorului si cu corectie de fond pe baza de efect Zeeman
longitudinal cu drumul optic» va rugam sa specificati cum este
indeplinita aceasta caracteristica, intrucat din brosura atasata reiese ca
instrumentul ofertat nu oferd o incadlzire transversala, iar corectia
Zeeman este transversala.

Solicitarea de clarificari nr. 6

Conform cerintei «temperatura de Ilucru: ambient - maxim
2600°C», va rugam sa specificati in mod clar cum este indeplinita
aceasta cerinta. La pagina 4 din brosura indicata, reiese in mod clar ca
temperatura maxima este de 3000°C: «temperature programmable from
40-3000°C»".

Ofertantul a raspuns acestei solicitari, prin adresa nr. O-
454/04.11.2020, precizand urmdtoarele:

~In evaluarea acestui raspuns va rugam sa aveti in vedere
urmatoarele :

a) Prevederile caietului de sarcini:

- «Specificatia tehnica este minimala si obligatorie pentru ofertanti.
Caracteristicile  tehnice enumerate sunt performante minimale
solicitate».

- Specificatiile tehnice care indica o anumita origine, sursa,
productie, un procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un
brevet de inventie, o licenta de fabricatie vor fi considerate ca avand
mentiunea sau «echivalent».

b) Legea nr. 98/2016, actualizata:

ART. 49

«Autoritdtile contractante au obligatia sa acorde operatorilor
economici un tratament egal si nediscriminatoriu si s& actioneze intr-o
maniera transparenta si proportionala.

ART. 50

(1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura
achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la
aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artificiale a
concurentei.

(2) In sensul alin. (1), se considera ca existd o restrangere
artificiala a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale
acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori
dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici».

Solicitarea de clarificari nr. 1

De fapt in specificatia tehnica a echipamentului la care faceti
referire dumneavoastra, la pagina 3, este scris ca ,Features
electronically modulated (twice mains frequency) transverse AC
electromagnet” (dumneavoastra ati omis cuvantul electromagnet) ceea
ce se traduce prin «electromagnet AC amplasat transversal cu doua
frecvente de modulare».

Din fizica elementard se stie ca la o spira conductoare
(electromagnetul contine mai multe spire conductoare) vectorul inductiei
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campului magnetic este orientat perpendicular pe planul spirei ceea ce,
in cazul de fata, il face paralel cu drumul optic.

Deci cerinta este indeplinita!

(...)

Solicitarea de clarificari nr. 5

Tipul de corectie Zeeman s-a clarificat prin raspunsul de la cerinta

1.

In ceea ce priveste tipul de incélzire s-a precizat in oferta tehnicd
faptul ca aceasta este de tip circular si ca asigura o uniformitate sporita
a temperaturii in tubul de grafit avand implementat si conceptul de
«Constant Zone Temperature».

Solutia tehnica prezentata este superioara celei solicitate pentru ca
asigura obtinerea unor rezultate cat mai corecte prin:

- eliminarea gradientului de temperatura pe lungimea tubului,
temperatura fiind uniforma.

- se elimind condensarea matricei si a analitului in zonele mai reci
cat si efectul de memorie, obtindndu-se performante analitice superioare
(precizie, sensibilitate, limite de detectie).

Principiul constructiv propus pentru cuptorul de grafit care, in
conformitate cu specificatiile sale tehnice, este «proiectat cu zona de
temperatura constanta pentru atomizare rapida si interferente reduse»
asigura indeplinirea acestor cerinte deoarece:

- avand zona de temperaturd constanta se elimind variatia
(gradientul) de temperatura, temperatura fiind uniforma;

- se elimind condensarea matricei si a analitului in zonele mai reci
(fiind temperatura constanta);

- se elimina efectul de memorie (prin imposibilitatea aparitiei Ilui
fiind temperaturd constanta), obtindndu-se performante analitice
superioare (precizie, sensibilitate, limite de detectie).

Aceste considerente au fost corelate cu urmatoarele:

- reducerea interferentelor (altele decét efectul de memorie);

- timpul de atomizare mai mic (costuri de exploatare mai mici prin
reducerea consumurilor de gaze si electricitate),

- timpul de viata mai mare al tubului de grafit (circa 5000
aprinderi/ tub).

Reamintim Autoritatii Contractante ca aceasta cerinta de incalzire
transversala trebuie privita ca fiind una minimald si ca este obligata sa
accepte orice solutie tehnica superioara.

Solicitarea de clarificari nr. 6

Cuptorul de grafit ofertat are capacitatea functionala si tehnica sa
poata fi programat pana la 3000°C dar asta nu inseamna ca in utilizarea
curenta este nevoie de aceasta temperatura. Toate cele 67 de elemente
care se preteaza pentru analiza pe cuptor de grafit au temperaturile de
atomizare sub 2600 °C.

Faptul ca poate functiona la temperaturi mai mari de 2.600°C este
0 caracteristicd superioara celei solicitate si nu una inferioara.

Daca Autoritatea Contractanta considerd necesar putem prezenta
capturi de ecran cu toate elementele care se analizeaza prin cuptor de
grafit si din care se vede ca temperatura de lucru nu depaseste 2600°C.
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O ultima mentiune trebuie facuta: un singur producator nu poate
depasi valoarea de 2600°C la cuptorul de grafit iar mentinerea acestei
limite excede principiilor si prevederilor legislative in vigoare.

In consecinta rugam Autoritatea Contractantd sd nu faca dintr-o
solutie constructiva menita sa indeparteze un neajuns (incapacitatea de
a atinge temperaturi peste 2600°C) o cerintda eliminatorie pentru
majoritatea producatorilor de sisteme AAS”.

Membrii comisiei de evaluare au analizat aceste raspunsuri si, in
cadrul procesului verbal nr. 33259/06.11.2020, au retinut ca ofertantul
»Specifica si argumenteaza ca, caracteristicile tehnice ale echipamentului
ofertat mentionate in propunerea tehnica nu sunt inferioare solicitarilor
ci respecta cerintele autoritatii contractante si indeplineste functiile
solicitate cu mentiunea «In consecintd rugam autoritatea contractanta
sa nu faca dintr-o solutie constructiva menita sa indeparteze un neajuns
(...) o cerinta eliminatorie pentru majoritatea producatorilor de sisteme
AAS>».

In urma evaluarii raspunsurilor la solicitarile de clarificari, comisia
de evaluare a concluzionat urmadatoarele: Caracteristicile tehnice
clarificate, argumentate si oferite de (...) ...SRL indeplinesc cerintele
tehnice si functionalitatile echipamentului solicitate de autoritatea
contractanta”.

Analizdnd criticile contestatoarei prin raportare la cele constatate
anterior privind modalitatea de evaluare a celor 2 oferte, Consiliul
constata ca acestea sunt intemeiate, in conditile din documentele
depuse la dosarul cauzei rezultda ca evaluarea propunerilor tehnice,
efectuata de comisia de evaluare, nu s-a facut cu rigurozitatea impusa
de legiuitor.

Astfel, Consiliu constata ca, ulterior primirii raspunsurilor transmise
de cei 2 ofertanti, membrii comisiei de evaluare, fara a face propriile
verificari in legatura cu superioritatea/echivalenta specificatilor tehnice
ale echipamentelor ofertate cu cerintele impuse prin caietul de sarcini, a
caror indeplinire este criticata in prezenta speta, si-au insusit sustinerile
ofertantilor.

Potrivit art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, ,(1) Fara a
aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel national, in
masura in care sunt compatibile cu actele normative adoptate la nivelul
Uniunii Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in una dintre
urmatoarele modalitati: (...) b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca
ordine de prioritate, la standarde nationale care transpun standarde
europene, evaluari tehnice europene, specificatii tehnice comune,
standarde internationale, alte sisteme de referinta tehnice instituite de
cdatre organismele de standardizare europene sau, in lipsa oricarora
dintre acestea, la standarde nationale, la agremente tehnice nationale
sau specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si
executia lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este
insotitda de mentiunea "sau echivalent”, alin. (4) al aceluiasi articol
stabilind ca ,(4) In cazul in care autoritatea contractantd stabileste
specificatiile tehnice potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. b), aceasta nu
respinge o oferta pe motiv ca lucrarile, produsele sau serviciile oferite nu
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sunt conforme cu specificatiile tehnice la care se face trimitere, daca
ofertantul demonstreaza in oferta sa, prin orice mijloace adecvate, ca
solutiile propuse indeplinesc intr-un mod echivalent cerintele definite
prin specificatiile tehnice.”.

In speta, membrii comisiei de evaluare nu au verificat
conformitatea ofertelor depuse de ...SRL si de ...SRL, prin raportare la
demonstrarea de catre acesti ofertanti, prin ,mijloace adecvate”, ca
indeplinesc in mod echivalent/superior cerintele in discutie prevazute in
documentatia de atribuire.

Ori, potrivit art. 127 alin. (1) lit. f), i), j) si k) din HG nr. 395/2016,
» (1) In raport cu sarcinile si responsabilitatile, comisia de evaluare are,
in ansamblu, urmatoarele atributii: f) verificarea conformitatii
propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini;
(...) i) elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in
vederea evaluarii solicitarilor de participare si/sau ofertelor; j) stabilirea
solicitarilor de participare neadecvate, a ofertelor inacceptabile si/sau
neconforme, precum si a motivelor care stau la baza incadrarii acestora
in fiecare din aceste categorii; k) stabilirea ofertelor admisibile”.

Ofertantii nu au probat, prin mijloace adecvate, ca solutiile lor
tehnice indeplinesc in mod echivalent/superior cerintele din
documentatia de atribuire. Astfel, acestia s-au limitat la a face simple
afirmatii fara a demonstra sustinerilor lor prin raportare la prevederile
legale.

In speta, din continutul celor 2 oferte criticate a rezultat ca
specificatiile tehnice ale produselor ofertate de cei 2 operatori economici
(,corectie de fond pe baza de efect Zeeman cu camp magnetic
longitudinal cu drumul optic” si ,temperatura de lucru: ambient - maxim
2600°C"”) nu respecta intocmai cele 2 specificatii tehnice impuse in
caietul de sarcini, iar finalizarea verificarii conformitatii ofertelor s-a facut
doar prin insusirea raspunsurilor transmise de ofertanti (neinsotite de
mijloace de proba adecvate) si fara a exista o analiza concreta a
acestora.

Consiliul apreciaza ca, in speta, pentru evaluarea propunerilor
tehnice autoritatea contractanta ar putea apela la un _expert cooptat,
potrivit art. 126 alin. (3) din HG nr. 395/2016 [,(3) In cazul in care
evaluarea solicitarilor de participare/ofertelor necesita o expertiza
aprofundata in domeniul achizitiilor publice ori de natura tehnica,
financiara, juridica si/sau privind aspectele contractuale specifice,
autoritatea contractanta poate desemna, pe ladnga comisia de evaluare,
specialisti externi numiti experti cooptati.], acesta putand, conform art.
128 din acelasi act normativ [, (1) Expertii cooptati prevazuti la art. 126
alin. (3) pot fi desemnati inca de la inceputul procesului de evaluare sau
pe parcursul acestui proces, in functie de problemele care ar putea
impune expertiza acestora, scop in care in cadrul deciziei de desemnare
a expertilor cooptati se precizeaza atributiile si responsabilitatile
specifice detinute pe parcursul procesului de evaluare.”] sa fie cooptat pe
parcursul evaluarii ofertelor.

In aceste conditii, Consiliul constata ca fiind intemeiata contestatia
analizata, evaluarea membrilor comisiei de evaluare nefiind una
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completa, fiind necesar ca acestia sa verifice in ce masura specificatiile
tehnice ale produselor ofertate de operatorii economici criticati respecta
cerintele caietului de sarcini, respectiv sunt echivalente/superioare, prin
raportare si la dispozitiile art. 162 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 [, (1)
Autoritatea contractanta are dreptul de a permite sau solicita ofertantilor
sa depuna oferte alternative numai daca a precizat explicit in anuntul de
participare ca permite sau solicita depunerea de oferte alternative.”],
avand in vedere ca in documentatia de atribuire, respectiv pct. 11.2.10 al
lotului 2, din fisa date a achizitiei, s-a precizat clar ca nu se admit oferte
alternative [,oferta care respecta cerintele minime si eventualele cerinte
specifice prevazute in documentele achizitiei, dar care propune o solutie
diferita intr-o masura mai mare sau mai mica” - art. 3 alin. (1) lit. ii) din
Legea nr. 98/2016].

De asemenea, prin aplicarea prevederilor art. 209 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta trebuie sa solicite celor 2
ofertanti sa demonstreze superioritatea/echivalenta echipamentelor
ofertate prin prezentarea unor mijloace adecvate care sa vizeze cerintele
in discutie.

Criticile noi  formulate prin  contestatie referitoare Ia
neconformitatea celor 2 oferte, respectiv neindeplinirea, pe de o parte,
de catre ...SRL, a specificatiilor tehnice potrivit carora ,reteaua de
difractie holografica sa fie optimizata dublu: in domeniul UV si in
domeniul VIS cu minim 1800 linii/mm”, ,echipament cu domeniul benzii
pasante de la 0,2 la 2 nm” si ,volumul de prelevare proba si reactivi
selectabil in domeniul 1 ... 80 pL”, iar, pe de alta parte, de catre ...SRL, a
specificatiilor tehnice potrivit carora ,reteaua de difractie holografica sa
fie optimizata dublu: in domeniul UV si in domeniul VIS cu minim 1800
linii/mm”, ,volumul de prelevare proba si reactivi selectabil in domeniul 1
... 80 pyL in pasi de 1 yL” si ,un singur echipament cu ambele atomizoare
incluse (flacara si cuptor)”, vor fi respinse de Consiliu, ca inadmisibile,
avand in vedere faptul ca acestea nu se regasesc in contestatie, in speta
fiind incidente dispozitiile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora ,(3) Este inadmisibila prezentarea unor noi motive de
contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea
concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior
termenului legal de formulare a acesteia”.

Consiliul apreciaza ca nimic nu impiedica autoritatea contractanta
se efectueze verificari suplimentare si in legatura cu aspectele reclamate
de contestatoare ulterior studierii dosarului cauzei la Consiliu.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliu va admite contestatia formulata de ...SRL,
in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., va anula, in parte,
procesul verbal nr. 33259/06.11.2020 si toate actele subsecvente
acestuia, respectiv referirile la ofertele depuse de ...SRL si de ...SRL in
cadrul lotului 2 si va obliga autoritatea contractanta, ca in termen de 10
zile de la primirea prezentei decizii, sa continue procedura de atribuire cu
reevaluarea ofertelor depuse de ...SRL si de ...SRL in cadrul acestui lot,
conform celor retinute in motivarea prezentei decizii.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ...SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..., anuleaza, in parte, procesul verbal nr.
33259/06.11.2020 si toate actele subsecvente acestuia, respectiv
referirile la ofertele depuse de ...SRL si de ...SRL in cadrul lotului 2 si
obliga autoritatea contractanta, ca in termen de 10 zile de la primirea
prezentei decizii, sa continue procedura de atribuire cu reevaluarea
ofertelor depuse de ...SRL si de ...SRL in cadrul acestui lot, conform
celor retinute in motivarea prezentei decizii.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 20 pagini.
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