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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE

Data: ......ccvvveennn

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ...SA, cu sediul in sat ..., comuna ...,
strada ... nr. ..., judetul ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ...,
avand CUI ..., reprezentata legal prin domnul ..., in calitate de Director
General si, conventional prin S.C.A. ... & Asociatii cu sediul profesional
situat in .., Sos. ... nr. ..., .., .., etaj .., .., impotriva rezultatului
procedurii, privind licitatia deschisa, online, organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect ,..”, pentru sectoarele ... ale
Municipiului ...”, cod CPV ..., organizata de catre ..., cu sediul in ..., str.
nr. ..., ..., ?nAcaIitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

J In temeiul art. 26 alin. (2) lit. a)-b) din Legea nr. 101/2016,
anularea Raportului procedurii nr. ..., sub aspectul: (i) respingerii ca
neconforma a ofertei Asocierii ..., respectiv al (ii) anularii Lotului ... al
Procedurii de atribuire, precum si anularea rezultatului Procedurii,
comunicat catre Asocierea ... prin Comunicarea rezultatului Procedurii nr.
.., precum si a procesului-verbal nr. ...privind evaluarea propunerilor
tehnice,

si, pe cale de consecinta,

obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea ofertei depuse de
Asocierea ..., precum si la emiterea unui nou raport al Procedurii pentru
Lotul ..., cu respectarea considerentelor expuse in motivarea deciziei ce
va fi pronuntate in dosar,

J Cu titlu preliminar, in temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016,
acordarea accesului contestatorului la documentele dosarului de achizitie
publica ce urmeaza a fi transmis de ... catre CNSC.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ...SA ataca rezultatul procedurii de atribuire in dezbatere,
solicitand cele de mai sus.

Contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de fapt, precizand
ca actiunea sa vizeaza exclusiv rezultatul atribuirii Lotului ... al Procedurii
in cadrul careia au participat urmatorii operatori economici:

a) Asocierea ...SRL (Lider) - ... SRL (,,Asocierea ...-...");

b) Asocierea ...S.A. (Lider) - ...SRL (,,Asocierea ...- ...").

Prin Raportul procedurii nr. ..., autoritatea Contractanta a decis
anularea Lotului ... al Procedurii, in temeiul dispozitiilor art. 212 alin. (1)
lit. @) din Legea nr. 98/2016, considerand ca nu a fost depusa nicio
oferta admisibila.

Considerand eronata respingerea ofertei sale, implicit a anularii
procedurii, pentru ..., contestatorul solicita anularea acestor decizii ale
autoritatii contractante.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,[...pdf”
postat de autoritate in SEAP la ..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr. ... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie
poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana
interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului Ia
adoptarea solutiei.

Prin adresa, inregistrata la CNSC nr. ..., autoritatea contractanta a
formulat punct de vedere la contestatia depusa de ...SA, prin care
solicita sa pronunte, pe cale de exceptie, admiterea exceptiei de
tardivitate a contestatiei, cu consecinta respingerii contestatiei, ca
tardiva, iar in situatia in care se trece peste exceptia formulata si se va
analiza cauza pe fond, solicita sa se pronunte o decizie de respingere a
contestatiei, in considerarea urmatoarelor argumente:

In urma evaluarii ofertelor depuse pentru ..., autoritatea
contractanta a decis anularea procedurii, conform dispozitiilor art. 212
alin. 1 lit. a) din Legea nr. 98/2016, intrucat nu a fost depusa nicio
oferta admisibila, ofertele depuse fiind respinse, ca neconforme, potrivit
prevederilor art.215 alin. 5 din Legea nr.98/2016.

Astfel, in cadrul procedurii organizate pentru ..., Asocierea
..SA-...SRL, a depus o oferta care, in urma evaluarii tehnice, a fost
respinsa ca neconforma, potrivit prevederilor art.215 alin.5 din Legea
nr.98/2016.

La data de ... a fost comunicatad, inclusiv contestatorului ...SA, prin
intermediul SICAP, decizia de anulare a procedurii pe ....
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Ulterior, la data de ..., a fost publicat in SICAP si Raportul procedurii
nr. ..., iar la data de ... a fost transmisa contestatorului adresa nr. ...,
prin care i-a comunicat rezultatul participarii la procedura in cauza.

Astfel, temeiul legal pe care se intemeiaza exceptia tardivitatii este
constituit din urmatoarele prevederi:

Legea nr. 101/2016, art. 2 alin. (1);

Legea nr. 101/2016, art. 3 alin. (1) lit a);

Legea nr. 101/2016, art. 8 alin. (1) lit a).

Or, data la care contestatoarea a luat cunostinta de anularea
procedurii de atribuire aferente ..., si care face obiectul prezentei
contestatii, este data de ..., iar raportat la acest termen, termenul limita
pentru depunerea contestatiei il reprezinta data de ... Prezenta
contestatie a fost depusa la data de ..., cu mult peste termenul limita.

Face precizarea ca textul art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016 vorbeste despre data la care s-a luat la cunostinta despre
actul autoritatii contractante considerat nelegal, nefiind conditionata
curgerea acestui termen de luarea la cunostinta de continutul actului.
Or, data la care s-a luat la cunostinta de decizia anularii procedurii,
aferenta ..., considerata nelegala de catre contestatoare, este data de ...,
asa cum a aratat mai sus.

In situatia in care se trece peste exceptia tardivitatii contestatiei si
se va analiza contestatia pe fondul cauzei, solicita sa se respinga ca
nefondata, pentru urmatoarele considerente:

Premergator sustinerilor pe care le va aduce, este de retinut faptul
ca procedura de atribuire este organizata pe ... loturi, fiecarui ... fiindu-i
alocat un lot, iar operatorul ...SRL a participat cu oferta comuna in
cadrul a trei asocieri distincte:

Pentru ...: Asocierea ...SA (Lider), ...

Pentru ...: Asocierea ...(Lider), ... SA

Pentru ...: Asocierea ... S. A. (Lider), ...

Autoritatea contractanta a permis ofertantilor participanti sa poata
depune oferte pe unul sau mai multe loturi, insa sub conditia existentei
capacitatii la nivelul loturilor cumulate pentru care fiecare operator alege
sa depuna oferta.

Pentru a nu exista situatia lipsei de capacitate de tratare a
ofertantilor in derularea contractului de delegare, prin raportare la
capacitatea autorizata prin autorizatia de mediu, s-a mentionat expres la
nivelul documentatiei de atribuire ca se vor atribui doar loturile pentru
care ofertantul are capacitate disponibila efectiv.

Prin Adresa nr. ..., autoritatea contractanta a comunicat ofertantului
Asocierea ...SA - ...SRL rezultatul participarii la procedura in cauza,
respectiv respingerea ca neconforma a ofertei depusa de asocierea ...SA
- ...SRL pentru ..., in raport cu dispozitiile dispozitiile art. 215 alin. (5)
din Legea nr. 98/2016 si anularea procedurii conform art. 212 alin. (1)
lit a) din Legea nr. 98/2016, intrucat nu a fost depusa nicio oferta
admisibila.

Astfel, temeiul legal in baza caruia a respins oferta asocierii ...SA
- ...SRL ca neconforma este constituit din urmatoarele prevederi:

Legea nr. 98/2016 art. 215 alin. (5).
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Cat priveste motivele concrete ale respingerii ofertei Asocierii
..SA ...SRL, acestea au fost urmatoarele:

Potrivit prevederilor exprese ale documentatiei de atribuire in
raport de care ofertantii trebuiau sa isi depuna oferta si in raport de care
Autoritatea Contractanta a evaluat ofertele, pentru activitatea de tratare
mecano - biologica ce face obiectul procedurii ce are ca obiect " '

| Fractia organica dupa tratare mecanica, estimata a fl trlmlsa
spre tratare biologica este de ... tone/an (conform raspunsului nr. ... din
Raspunsul consolidat ... la solicitarile de clarificari nr. ...);

n Cantitatea estimata de deseuri ce intra in tratare mecano -
biologica este de ... tone/an ( conform raspunsului nr.... din Raspunsul
consolidat ... la solicitarile de clarificari nr. ...);

n In Raspunsul nr... din Raspunsul consolidat ... la solicitarile de
clarificari nr. ... s-a aratat in mod expres ca:

Totodata, mentionam expres faptul ca pentru verificarea
Autorizatiei de mediu/autorizatia integrata de mediu pentru activitatea
de tratare solicitatd in fisa de date ca cerinta de calificare conform
prevederilor exprese ale OUG nr. 92/2021 si OUG nr. 195/2005 privind
protectia mediului, vor fi avute in vedere prevederile pct. 5.3 lit. a) si b)
din Anexa 1 la Legea nr. 278/2013, obiectul autorizatiei facand-o fractie
organica dupda tratare mecanica, care este trimisa spre tratare biologica.

n Asadar, capacitatea efectiv disponibila atat pentru tratare
mecanica, cat si pentru cea biologica, ce trebuie dovedita de fiecare
dintre ofertantii asociati, reiese din autorizatia integrata de
mediu/autorizatia de mediu;

] Asa cum s-a precizat in Raspunsul ... din Clarificarea din oficiu
ca urmare a Deciziei CNSC nr. .., in cazul asocierii, in functie de
cantitatea tratata de fiecare ofertant in parte, cu respectarea cantitatilor
din Caietul de sarcini/lot, este posibil ca:

Toti asociatii sa detina autorizatie de mediu (daca cantitatea tratata
de fiecare asociat este sub nivelul pentru care este obligatorie detinerea
autorizatiei integrate de mediu);

Unul dintre asociati sa detina autorizatie de mediu (daca cantitatea
tratata este sub nivelul pentru care este obligatorie detinerea autorizatiei
integrate de mediu si alti/alt asociati/asociat sa detina autorizatie
integrata de mediu);

Toti asociatii sa detina autorizatie integrata de mediu.

m La art. 6.3. din Caietul de sarcini se prevede expres obligatia
ofertantilor de a declara capacitatea disponibila la momentul depunerii
ofertei, pentru fiecare lot in parte: 6.3 Capacitate solicitata

Ofertantii trebuie sa declare capacitatea disponibila efectiva pentru
tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale la momentul ofertarii,
care nu poate fi mai mica decat cantitatea estimata pentru primul an,
pentru fiecare lot in parte.

Ofertantul asociat ...SRL detine Autorizatia de Mediu
11/17.01.2018 si Autorizatia Integrata de Mediu 15/14.02.2018, iar
capacitatea maxima autorizata pentru tratare biologica, conform
Autorizatiei Integrate de mediu nr. 15/14.02.2018 este ... tone/an.

Prin ofertele depuse pe Lot ... Lot ... si Lot ..., ofertantul asociat

..SRL si-a asumat in mod expres la nivelul propunerii tehnice ca
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efectueaza tratarea biologica a unei cantitati de fractie organica de ...
tone/an (pentru Lot ... - ... tone/an, asa cum a precizat si ofertantul prin
Adresa nr. ... ; pentru Lot ... - ... tone/an, asa cum a precizat si ofertantul
prin Adresa nr. ..., iar pentru Lot ... - ... tone/an, asa cum a precizat si
ofertantul prin Adresa nr. ...).

Ofertantul asociat ...SRL isi asuma astfel, prin ofertele depuse, ca
va trata biologic o cantitate mai mare decat ... tone/an (capacitatea de
tratare biologica maxima autorizatd), astfel ca cerinta privind
capacitatea disponibila nu este indeplinita.

Prin urmare, evaluarea capacitatii ofertantului ...SRL s-a facut prin
raportarea cantitatile de deseuri asumate a fi tratate biologic de acesta
la nivelul propunerilor tehnice depuse, cumulate pentru cele ... loturi
pentru care a depus oferta, la capacitatea de tratare biologica maxima
autorizata de ... tone/an.

Cu privire la solicitarea contestatorului de anulare a Raportului
procedurii nr. ..., sub aspectul: (i) respingerii ca neconforma a ofertei
Asocierii ...- ..., respectiv al (ii) anularii ... al Procedurii de atribuire,
precum si anularea rezultatului Procedurii, comunicat catre Asocierea ...
prin Comunicarea rezultatului Procedurii nr. ..., precum si a procesului-
verbal nr. ...privind evaluarea propunerilor tehnice si, pe cale de
consecinta, obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea ofertei
depuse de Asocierea ..., precum si la emiterea unui nou raport al
Procedurii pentru ..., cu respectarea considerentelor expuse in motivarea
deciziei ce va fi pronuntate in dosar, solicita respingerea acestei cereri ca
nefondata, pentru urmatoarele considerente:

Contestatorul sustine in mod neintemeiat ca ... nu a evaluat
modalitatea in care Asocierea .. - .. indeplineste cerinta privind
capacitatea disponibila de tratare mecanica si biologica.

Autoritatea contractanta s-a raportat la faptul ca, asa cum a fost

elaborata oferta tehnica de catre asocierea ...SA - ...SRL, fiecare
ofertant asociat si-a asumat, din punct de vedere tehnic, efectuarea
operatiunilor de tratare mecano - biologica pentru o cantitate

determinata de deseuri reziduale.

Prin Acordul de asociere si prin oferta depusa, fiecare dintre
ofertantii asociati si-a asumat tratarea mecano-biologica pentru o
cantitate estimata exacta de deseuri reziduale - respectiv:

- ... tone/an ofertantul asociat ...SA. Din aceasta cantitate,
ofertantul asociat ...SA si-a asumat tratarea biologica a unei cantitati de
deseuri (fractie organica) de ... tone/an;

- ... tone/an Ofertantul asociat ...SRL. Din aceasta cantitate,
ofertantul asociat ...SRL si-a asumat tratarea biologica a unei cantitati
de deseuri (fractie organica) de ... tone/an.

In mod corelativ, pe Loturile ... si ... Ofertantul asociat ...SRL si-a
asumat, conform ofertelor depuse, tratarea biologica a unei cantitati de
deseuri (fractie organica) de ... tone/an pentru Lot ... si de ... tone/an
pentru Lot ...

Raportat la aceste cantitati, au fost dimensionate si resursele
materiale si cele umane, ale ofertantului asociat ...SRL, care au fost
luate in calcul si la elaborarea ofertei tehnice, cat si la elaborarea ofertei
financiare.
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De altfel, chiar prin documentatia de atribuire se stabilea ca analiza
capacitatii de tratare se raporteaza, in cazul asocierii, in functie de
cantitatea tratata de fiecare ofertant in parte.

Asadar, conform documentatiei de atribuire, capacitatea efectiv
disponibila atat pentru tratare mecanica, cat si pentru cea biologica, ce
trebuie dovedita de fiecare dintre ofertantii asociati, este cea care reiese
din autorizatia integrata de mediu/autorizatia de mediu pe care o detin
fiecare dintre acestia si trebuie sa acopere cantitatea de deseuri pe care
fiecare dintre asociati si-a asumat ca o trateaza, conform ofertei depuse.

De altfel, dovada capacitatii disponibile autorizate nu este o resursa
transferabila, fiecare dintre asociati putand presta serviciul de tratare
mecano-biologica in limita capacitatii autorizate, nefiind posibil
desfasurarea activitatii de catre un asociat pe baza autorizatiei detinute
de celalalt asociat.

Or, fiecare dintre asociati trebuia sa-si asume participarea in
procedura in limita capacitatii disponibile autorizate pe care o detine.

Trebuie tinut cont si de prevederile art. 124 alin. (1) din HG nr.
395/2016, text care prevede ca "Oferta are caracter obligatoriu, din
punctul de vedere al continutului, pe toata perioada de valabilitate
stabilita de catre autoritatea contractanta si asumata de ofertant".

Prin urmare, raportat la obligatiile pe care fiecare dintre ofertantii
asociati si le-a asumat in mod expres ca le executa prin oferta depusa, in
procesul de evaluare a ofertei, comisia de evaluare avea obligatia ca,
raportat la documentele depuse de fiecare ofertant, sa aprecieze
capacitatea acestuia de indeplinire a obligatiilor asumate prin oferta si
trebuie sa verifice daca fiecare asociat este capabil sa presteze serviciile
raportat la procentul de implicare in contract declarat in oferta.

Dat fiind ca ambii membri ai asocierii si-au asumat prestarea
serviciilor de tratare mecano - biologica pentru o cantitate determinata
de deseuri indicata de fiecare dintre acestia in cuprinsul ofertei depuse,
iar pentru prestarea acestei activitati s-a solicitat in mod expres
detinerea autorizatiei de mediu/autorizatiei integrate de mediu din care
sa reiasa capacitatea de tratare mecanica si biologica pentru cantitatea
de deseuri asumata, rezulta ca fiecare membru al asocierii trebuia sa
demonstreze ca are capacitatea de prestare a serviciilor in limita
asumata prin oferta depusa.

Contrar sustinerilor contestatorului, in aceasta situatie nu se puteau
lua in calcul resursele cumulate ale asocierii, altfel decat fiecare asociat a
declarat la nivelul propunerii tehnice (inclusiv la nivelul raspunsului la
clarificari) ca va trata biologic, avand in vedere cele consemnate mai
sus, precum si faptul ca:

a) In cadrul ofertei se expliciteaza clar modalitatea de executare
a contractului de fiecare dintre asociati;

b) Propunerea tehnica depusa reprezinta un angajament ferm
privind modul concret de indeplinire a contractului, inclusiv privind
capacitatile declarate si cantitatile tratate de fiecare asociat in parte,
ulterior, in derularea procesului de evaluare, ofertantul neputand
modifica modul de realizare a activitatii intrucat ar insemna o inclusiv o
schimbare in structura tehnica si cu privire la resursele alocate initial;
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C) Comisia de evaluare are obligatia evaluarii ofertei, astfel cum
a fost elaborata;

d) Oferta are caracter ferm si nu poate fi modificata dupa bunul
plac al ofertantului astfel incat sa ajunga sa satisfaca cerintele de
conformitate;

e) Evaluarea cerintei capacitatii disponibile in functie de
cantitatea tratata de fiecare ofertant in parte a fost de la inceput indicata
in documentatia de atribuire;

f) Nu sunt aplicabile dispozitiile art. 185 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, dat fiind ca nu vorbim de indeplinirea unor criterii privind
capacitatea tehnica si profesionald sau cea privind situatia economica si
financiara, ci vorbim de indeplinirea unei cerinte exprese din cuprinsul
Caietului de sarcini - capacitatea disponibila, cerinta a carei indeplinire
poate fi analizata doar prin raportare la cele asumate de fiecare din
membrii asocierii prin oferta depusa, la nivelul propunerii tehnice, in
etapa de evaluare a propunerilor tehnice depuse.

Or, documentatia de atribuire are caracter obligatoriu, atat pentru
ofertanti, cat si pentru Autoritatea Contractanta, asa cum s-a stabilit
constant in practica judiciara.

Deciziile nr. 2427 din 30 septembrie 2015 si nr. 881 din 26 mai
2016 ale Curtii de Apel Ploiesti, Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal.

Decizia nr. 691 din 13 iunie 2016, emisa de Curtea de Apel
Suceava, Sectia de contencios administrativ si fiscal.

Raportat la aceste dispozitii legale, rezulta in mod clar ca, in sensul
legislatiei specifice, nu asocierea, ci fiecare din cei doi asociati are
calitatea de operator, astfel ca nici macar intre ei nu poate opera o
"subdelegare" a serviciilor de salubritate, asa cum si le-au asumat prin
oferta depusa care sta la baza contractului ce se doreste a fi semnat,
motiv pentru care nu se poate retine argumentatia contestatorului cum
ca ar putea prelua aceasta partea de contract care nu poate fi executata
de ofertantul asociat .... Raportat la modul de elaborare al ofertei, o
astfel de situatie, daca ar fi acceptata, ar reprezenta o modificare
substantiala a acesteia, presupunand o redimensionare a resurselor
materiale si umane alocate de fiecare dintre asociati, cu implicatii
inclusiv asupra costurilor explicitate in memoriul tehnico - economic
justificativ depus de fiecare dintre acestia, modificare inadmisibila din
perspectiva achizitiilor publice in faza evaluarii ofertelor.

Paragraful din Raspunsul nr. .. din Raspunsul consolidat la
solicitarile de clarificari nr. ..., invocat de contestator, este scos din
context. In fapt, acest raspuns indica exemplificativ modalitatea in care
se procedeaza pentru a analiza capacitatea disponibila a unui ofertant in
situatia in care acesta depune oferta pe mai multe loturi individual si in
asociere, in niciun caz nu permite atribuirea contractului unei asocieri in
cadrul careia unul dintre asociati nu mai detine capacitate disponibila
pentru a presta serviciile asumate prin oferta.

Mai mult, verificarea indeplinirii capacitatii se realizeaza in etapa de
evaluare tehnica, si autoritatea contractanta a avut in vedere faptul ca
pentru fiecare lot in parte din cele ... pentru care a fost depusa oferta
comuna de ...SRL, exista o singura oferta admisibila careia putea sa ii fie
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aplicat algoritmul de stabilire a loturilor pe care le poate duce la
indeplinire prin raportare la cantitatile declarate la nivelul ofertelor ca
vor fi tratate biologic de ofertantul ...SRL.

Contestatorul sustine in mod neintemeiat ca ... a evaluat oferta
asocierii ... cu ignorarea principiului legal al solidaritatii pasive a
ofertantilor care participa la procedura de atribuire in asociere.

Pretinsa solidaritate pasiva a asociatilor fata de autoritatea
contractanta invocata de contestator, opereaza intr-o alta faza
procedurala, respectiv cea a executarii contractului.

Or, la acest moment suntem in faza evaluarii ofertelor, cand
autoritatea verifica modalitatea concreta in care oferta depusa
corespunde cerintelor documentatiei de atribuire, iar simpla existenta a
unei asocieri nu conduce la concluzia ca unul dintre asociati poate
executa oricand partea asumata de celdlalt asociat, in considerarea
solidaritatii pasive ce ar opera intre acestia, asa cum sustine in mod
eronat contestatorul.

In sprijinul acestei argumentatii sunt si dispozitiile art. 7 alin. (2)
din Instructiunea nr. 1/2021 care prevede ca modificarea cotelor
procentuale ale asociatilor, chiar pe parcursul executarii contractului,
poate fi realizata doar daca exista acordul Autoritatii Contractante,
exprimat prin incheierea unui act aditional la contractul de achizitie
publica, si doar in masura in care o astfel de modificare asigura:
indeplinirea in continuare a cerintelor de calificare din documentatia de
atribuire, nu afecteaza aplicarea factorilor calitativi de evaluare din
cadrul criteriului de atribuire a contractului (astfel cum au fost formulate
aceste aspecte in documentatia de atribuire) si nu modifica conditiile
specifice privind executarea contractului stabilite anterior de
Autoritatea/entitatea Contractanta, in cazul operatorilor economici care
participa in comun la procedura de atribuire.

Prin urmare, chiar in faza executarii contractului, existenta unui
acord de asociere nu da dreptul asociatului de a indeplini oricare dintre
obligatiile contractuale asumate de celdlalt asociat, decat in masura in
care exista acordul Autoritatii Contractante si sunt indeplinite conditiile
legale mai sus indicate.

Practica judiciara indicata este irelevanta, dat fiind ca reprezinta o
interpretare a aplicabilitatii unor articole din Legea nr. 98/2016 care
prevad expres posibilitatea punerii in comun a resurselor membrilor
asocierii pentru Tindeplinirea conditiilor de calificare, NU pentru
indeplinirea conditiilor din Caietul de sarcini.

Astfel cum a aratat si anterior, evaluarea ofertei s-a facut pentru
fiecare din cele ... loturi prin raportare la cantitatile de deseuri asumate
in mod expres la nivelul ofertei ca fiind realizate de fiecare ofertant
asociat in parte, in cadrul asocierii din care facea parte.

Contestatorul sustine in mod neintemeiat ca ... a respins oferta
asocierii cu incalcarea propriile reguli privind modalitatea de evaluare in
cazul ofertelor depuse pentru mai multe loturi si ca ... a aplicat oricum in
mod eronat algoritmul prevazut de art. 6.3. din caietul de sarcini.

In ceea ce priveste verificarea cerintei capacitatii disponibile, prin
documentatia de atribuire a aratat, cu titlu exemplificativ, ca ar putea fi
aplicate urmatoarele reguli:
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1. Conform art. 6..3. din Caietul de sarcini a precizat modalitatea
de analiza a capacitatii disponibile in situatia in care un ofertant participa
cu oferta individuala la mai multe loturi:

Ofertantii trebuie sa declare capacitatea disponibild efectivd pentru
tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale la momentul ofertarii,
care nu poate fi mai mica decat cantitatea estimata

Daca pentru un lot este singura oferta depusa, automat acel lot va
fi atribuit. Daca pentru mai multe loturi pentru care a depus oferta este
singurul ofertant, iar cantitatile cumulate pentru loturile pentru care a
depus oferta (nu neaparat cele pentru care este singur ofertant)
depasesc capacitatea ofertantului, se vor atribui loturile care au cantitati
mai mari aferente primului an contractual, cu conditia ca din combinatiile
de loturi care 1i pot fi atribuite sa raména cat mai putine loturi
neatribuite si sa fie acoperita o cantitate cumulata a loturilor cat mai
mare.

Prin Raspunsul .. din Raspunsul consolidat la solicitarile de
clarificari nr. ... a precizat modalitatea de analiza a capacitatii disponibile
in situatia in care un ofertant participa cu oferta individuala la o parte
din loturi, si in asociere, la unul sau mai multe loturi.

Dupa cum se poate observa, nici una din aceste ipoteze
exemplificative nu a luat in calcul situatia, respectiv cea in care un
ofertant participa doar in asociere, iar in cadrul asocierilor are un asociat
diferit.

In acest context, comisia de evaluare a adaptat regulile
exemplificative mai sus indicate la situatia concreta - depunerea ofertei
in asociere, cu parteneri asociati diferiti pe fiecare lot - Lot ..
Asocierea ...SA _ ...SRL; Lot ... Asocierea ...SRL - ... SA; Lot ... Asocierea
... SA - ...SRL.

Avand in vedere prevederile din documentatia de atribuire privind
limitarea numarului de loturi ce pot fi atribuite in functie de capacitatea
disponibild, s-a verificat corespondenta dintre capacitatea autorizata a
ofertantului (... tone/an) si capacitatile declarate pentru combinatiile de
loturi ofertate.

Analiza a evidentiat ca varianta loturilor ... si ..., cu o capacitate
declarata cumulata de ... tone/an, este cea mai apropiata de capacitatea
autorizata, fara a o depasi.

Loturile cu cantitatile cele mai mari asumate a fi tratate biologic
de ...SRL la nivelul celor trei oferte comune depuse sunt loturile ... si ...,
acestea fiind loturile pentru care ...SRL declara cea mai mare capacitate
cumulata (care nu depaseste capacitatea din autorizatia de mediu).

Prin urmare, in aplicarea regulii stabilite, ofertantului (cu singura
oferta admisibila pentru loturile ..) i se atribuie Lotul ... si Lotul ...,
acestea asigurand utilizarea optima a capacitatii disponibile.

Aceasta solutie a autoritatii contractante a fost validata si de ANAP
care a emis aviz conform neconditionat nr...

Corelativ, decizia ... de anulare a ... al procedurii este legala si
temeinica, prin raportare la legalitatea si temeinicia respingerii ofertei
asocierii ... - ....
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Pentru toate aceste considerente, solicita sa se aprecieze caracterul
vadit nefondat al contestatiei si respingerea pe cale de exceptie, ca
tardiv formulata, iar pe fond, ca nefondata.

Prin adresa, inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ...SA a formulat
concluzii scrise, cu privire la punctul de vedere al autoritatii contractante,
care sustine ca ... a depus tardiv contestatia ce face obiectul dosarului
CNSC nr. ... si considera afirmatiile ... vadit neintemeiate, invocand
dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016 referitoare la
termenul de contestare aplicabil prezentei spete.

Din prevederile legale citate, rezulta ca termenul de contestare de
10 zile aplicabil spetei incepe cu ziua urmatoare luarii la cunostinta
despre actul Autoritatii Contractante considerat nelegal.

Or, obiectul contestatiei este constituit de Raportul procedurii
nr. ..., publicat in SEAP la ... Asa fiind, termenul de contestare prevazut
de art. 8 al Legii nr. 101/2016 s-a implinit la finalul zilei de ..,
contestatia ... fiind depusa in termen.

Aplicand normele legale prezentei situatii de fapt, reiese ca
termenul de contestare de 10 zile aplicabile contestatiei formulate de ...a
inceput cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre Raportul Procedurii,
pe care il considera nelegal.

Asadar, termenul de contestare s-a implinit la data de ... - i.e., data
la care am si depus contestatia ce face obiectul dosarului CNSC nr. ...,
tinand seama de modalitatea de calcul a termenelor instituita prin
prevederile art. 5 din Legea nr. 101/2016.

Contrar sustinerilor ..., termenul de contestare nu putea sa curga
de la data de ..., cand ,a fost comunicata, inclusiv contestatorului ...SA,
prin intermediul SICAP, decizia de anulare a procedurii pe ...".

In primul rand, la data de .., Autoritatea Contractantd nu a
comunicat catre ...vreun act, astfel este exclusa teza potrivit careia
termenul legal de contestare ar putea incepe sa curga de la momentul
respectiv.

La data de ..., ...a primit exclusiv o notificare prin intermediul SEAP
cu privire la anularea Procedurii.

Considera ca aceasta notificare nu constituie un veritabil act al
Autoritatii Contractante susceptibil de fi atacat prin contestatie, in
temeiul dispozitiilor art. 8 din Legea nr. 101 /2016. Mai mult, aceasta
notificare nu a fost insotita de publicarea in SEAP a vreunui alt document
susceptibil de a fi calificat drept un veritabil act al ..., precum un raport
al procedurii sau o comunicare de rezultat al procedurii s.a.

Intaiul act (veritabil) al ... care a fost publicat si a fost, de altfel, si
atacat de ..., in termenul legal, este Raportul Procedurii, care a aparut in
SEAP abia la data de ...

Potrivit dispozitiilor art. 2c din Directiva nr. 89/665/CEE, intitulat
,termene de exercitare a caii de atac".

Considerentele Hotararii din 24.02.2022 pronuntata in cauza
Alstom Transport SA (C- 532/20), ECLI:EU:C:2022:128, CJUE.

Hotararea din 17.11.2022 pronuntata in cauza Antea Polska SA (C-
532/20), ECLI:EU:C:2022:888, CJUE.
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Din dispozitiile unionale si din considerentele CJUE citate supra,
rezulta cu claritate ca termenul de contestare nu poate incepe decat
ulterior momentului la care autoritatea contractanta isi indeplineste
obligatia de a comunica ofertantului un rezumat al motivelor pertinente
care au stat la baza deciziei sale contestabile.

Or, in speta, la data de .., ... nu doar ca nu a comunicat
»,motivele pertinente" pentru care hotarase anularea Procedurii - desi era
obligata sa o faca, Autoritatea Contractantda nu comunicase, nici macar
formal, actul de anulare al Procedurii care ar fi putut include aceste
motive ori vreun motiv de anulare direct prin platforma SEAP.

Pentru aceste motive, solicitaa Consiliului sa dispuna respingerea
exceptiei tardivitatii contestatiei ...invocate de ....

Prin punctul de vedere, ... sustine ca criticile ...formulate prin
contestatia ce face obiectul dosarului CNSC nr. ... ar fi neintemeiate.

Afirmatiile ... sunt lipsite suport factual si juridic, ele se intemeiaza
pe 2 premise de drept nefondate.

. hu a depus oferta individuala pentru ... al procedurii, ci intr-o
asociere. ... nu a evaluat modalitatea in care asocierea .. - ..
indeplineste cerinta privind capacitatea disponibila de tratare mecanica si
biologica.

Contestatorul sustine ca ... nu a evaluat maniera in care oferta
Asocierii ... indeplineste cerinta tehnica privind capacitatea disponibila de
tratare mecanica si biologica. Dimpotriva, Autoritatea Contractanta s-a
raportat strict la capacitatea individuala a ... - aceasta eroare a
autoritatii atrage automat nelegalitatea raportului procedurii de atribuire,
intrucéat ... nu si-a indeplinit indatorirea de a realiza o evaluare corecta a
ofertantului participant in procedura, anume o asociere intre formata
din ...(lider de asociere) si ... (asociat).

Daca ar fi tinut seama ca oferta a fost depusa de ambii ofertanti
asociati si, astfel, ar fi luat in considerare atat capacitatea de tratare
mecanica, cat si capacitatea de tratare biologica a ..., precum si
capacitatea cumulata de tratare mecanica si biologica a ..., ... nu ar fi
putut retine neconformitatea ofertei Asocierii ....

Or, prin punctul de vedere, ... nu incearca sa contrazica aceasta
critica de nelegalitate formulata de ..., ci se rezuma la a recunoaste ca a
procedat la evaluarea individuala a ... si la reluarea erorii de drept

savarsite in etapa de evaluare a Procedurii.

Acelasi fapt rezulta cu usurinta din simpla parcurgere a etapelor
procedurii de atribuire a ... de catre Autoritatea Contractanta.

Mai departe, prin Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari nr.
..., raspunsul la intrebarea nr. 16, ... a clarificat expres maniera in care
evaluarea indeplinirii acestor cerinte tehnice va fi realizata in cazul
ofertelor depuse de ofertanti asociati - luand in considerare capacitatile
cumulate de tratare mecanica si biologica a deseurilor detinute de
ofertantii asociati.

Este evident lipsit de temei legal ca ... sa incerce sa modifice aceste
cerinte cuprinse in Documentatia de Atribuire prin punctul de vedere
depus in fata CNSC, prin care aceeasi Autoritate Contractanta sustine
intr-o maniera complet opusa.
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Or, prin Propunerea tehnica depusa de Asocierea ..., a indicat
modalitatea in care oferta indeplineste cerintele tehnice anterior citate,
cu respectarea manierei de evaluare precizate prin Raspunsul consolidat
la solicitarile de clarificari nr. ...

Prin Anexa nr. 2 a Propunerii tehnice depusa de Asocierea ... a
dovedit ca nivelul capacitatii disponibile ofertate este pe deplin justificata
prin autorizatiile integrate de mediu detinute de operatorii economici
asociati ...si ....

Prin solicitarea de clarificari nr. ..., autoritatea contractanta a cerut
Asocierii ... sa clarifice pentru ofertantul ...SRL care este capacitatea
disponibila efectiva pentru tratare mecano-biologica avand in vedere
angajamentele deja asumate.

Raspunsul la solicitarea de clarificari nr. ..., Asocierea ... a aratat,
Cu respectarea Propunerii noastre tehnice si a Caietului de sarcini.

Cu aceasta ocazie, Asocierea ... a subliniat din nou ca ,asociatii au
convenit, printre altele, ca, in cazul in care, pe durata executarii
contractului de achizitie publica, cantitatile de deseuri receptionate de
catre asociatul ...si care urmeaza a fi supuse procesului de tratare
biologica depasesc capacitatea de tratare biologica autorizata/disponibila
a acestuia, Asociatul ...va pune la dispozitia celuilalt asociat ...SRL (prin
punerea la dispozitie a facilitatilor sale) capacitatea sa de tratare
biologica necesara pentru indeplinirea obligatiilor contractuale ale
fiecarui membru al Asocierii", tindand seama de cerintele Documentatiei
de Atribuire.

Asadar, atat prevederile legale, cat si Documentatia de Atribuire
impuneau evaluarea ofertei Asocierii ... prin luarea in considerare a
capacitatii de tratare mecanica si biologica a ambilor ofertanti din
asocieri. In mod nelegal, autoritatea contractanta a considerat oferta
drept neconforma, raportandu-se exclusiv la capacitatea ofertantului
asociat ... .

Aceasta abordare denota o confuzie vadita intre structura juridica a
ofertantului participant la ... al Procedurii - i.e., Asocierea ... - si rolul
individual al membrilor asocierii, conducand la o evaluare viciata care
incalca atat dispozitiile legale aplicabile privind participarea in asociere.

Contestatorul considera ca, evaluarea cerintei tehnice privind
capacitatea de tratare mecanica si biologica a deseurilor trebuia realizata
in raport cu ansamblul resurselor puse la dispozitie prin oferta comuna a
Asocierii ..., respectiv prin cumulul capacitatilor disponibile ale ambilor
membri asociati, conform Propunerii tehnice si autorizatiilor integrate de
mediu ale ofertantilor asociati depuse in cadrul ofertei.

Evaluarea individuala si izolata a capacitatii operatorului asociat ...
echivaleaza, in fapt, cu ignorarea contributiei liderului ..., ceea ce este
evident nelegal.

Totodata, este afectat si principiul proportionalitatii, consacrat prin
dispozitiile art. 2 alin. (2) lit. €) din Legea 98/2016, intrucat analiza
exclusiva a indeplinirii unei cerinte de catre un singur membru asociat in
scopul verificarii unei cerinte tehnice destinata ansamblului de ofertanti
asociati conduce la un rezultat disproportionat si la excluderea
nejustificata a unui ofertant care, in mod real, dispune de resursele
tehnice necesare executarii contractului.
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In plus, in spetd, chiar ... a ardtat expres cd va evalua cumulat
capacitatile de tratare mecanica si biologica a ofertantilor asociati, prin
Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari nr. ..., raspunsul la
intrebarea nr. 16.

Aceeasi concluzie este validata si prin Manualul de Curs Achizitii
Publice - Noul Pachet Legislativ (p. 93) al carui beneficiar este Agentia
Nationala a Functionarilor Publici.

Asa fiind, simplul act al ... care nu a verificat niciodata daca
...detine, la randul sau, capacitatea de tratare mecanica si biologica
necesara pentru indeplinirea pretinsei cerinte tehnice imputate de
Autoritate impreuna cu ... dovedeste nelegalitatea rezultatului procedurii
de atribuire.

Or, Autoritatea Contractanta Consiliul era strict limitata in
exercitarea competentelor sale de continutul Documentatiei de Atribuire
pe care tocmai ea a Intocmit-o. Aceasta regulda transpare din
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (,CIJUE") din care
amintim, cu titlu exemplificativ, urmatoarele spete-reper:

Cauza Pippo Pizzo (C-27/15, ECLI:EU:C:2016:404),

Cauza NV Construct (C-403/21, ECLI:EU:C:2023:47.

. a respins oferta asocierii cu incalcarea propriilor reguli privind
modalitatea de evaluare in cazul ofertelor depuse pentru mai multe
loturi.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..., ...SA a depus, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr. ... din ..., emisa de CEC Bank -
Sucursala ..., in valoare de ... RON, potrivit dispozitiilor art. 61 din Legea
nr. 101/2016.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
..., cod CPV ... In acest sens, a elaborat documentatia de atribuire
aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare nr. ..., criteriul de
atribuire stabilit fiind ,Cel mai bun raport calitate-pret”.

In Raportul procedurii nr. ..., s-a consemnat depunerea a 2 oferte,
ambele oferte fiind respinse de autoritatea contractanta, ca neconforme.

Impotriva rezultatului procedurii consemnat in Raportul procedurii
nr. ..., ...SA (lider al asocierii de ofertanti din care mai face parte
...SRL) a depus contestatia ce face obiectul dosarului nr. 3921/2025,
dand valoare prevederilor art. 2 alin. (2) din Legea nr. 101/2016:
Oricare dintre membrii unei asocieri a unor operatori economici, fara
personalitate juridica, poate formula orice cale de atac reglementata de
prezenta lege.

Consiliul ia act de faptul ca procedura de atribuire (licitatia
deschisa) a fost organizata de autoritatea contractanta in conditiile
stabilite de Legea nr. 98/2016.

In raport cu data de formulare a contestatiei, autoritatea
contractanta invoca exceptia de tardivitate, incident ce impune analiza
cu intaietate a cererii, conform dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016: Consiliul se pronunta mai Intdi asupra exceptiilor de
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procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin.
(1), iar cadnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei.

Consiliul are in vedere ca exceptia se bazeaza pe pretinsa
comunicare la data de ... a rezultatului atacat, adica inca dinainte de
intocmirea raportului procedurii (...) si a transmiterii adresei nr.
intitulata Comunicare privind rezultatul procedurii de atribuire pentru
avand ca obiect: Lot ...

Or, in conformitate cu prevederile coroborate ale art. 215 si 216
din Legea nr. 98/2016, deciziile privind rezultatul evaluarii ofertelor,
inclusiv cele privind atribuirea, dupa caz, anularea procedurii, se
consemneaza in raportul procedurii si apoi se comunica ofertantilor, in
termenele prescrise de aceste dispozitii legale.

Faptul ca autoritatea contractanta a inteles sa comunice asocierii
...SA o instiintare privind rezultatul evaluarii ofertelor finainte de
stabilirea finalitatii legale a procedurii reprezinta, cel mult, o
corespondenta provizorie si nu emiterea unui act administrativ de sine
statator, care sa aiba efecte juridice. Legea aplicabila nu atribuie unei
astfel de corespondente calitate de document din cadrul procedurii de
atribuire.

Singurul document care naste raporturi juridice intre parti, in
legatura cu rezultatul evaluarii ofertelor, este raportul procedurii de
atribuire si, implicit, adresa de comunicare a rezultatului consemnat in
acesta.

Prin urmare, prezinta relevanta, in analiza termenului de
contestare, data comunicarii rezultatului consemnat in raportul
procedurii publicat in SICAP la ..., precum si data de ..., cand a fost
transmisa contestatorului adresa nr. ..., prin care achizitorul a comunicat
rezultatul evaluarii ofertei Asocierii ...- ...SRL.

Or, in raport cu aceste date certe, de luare la cunostinta a
rezultatului procedurii, termenul de contestare prevazut la art. 8 alin. (1)
lit. @) din Legea nr. 101/2016 se implinea intr-o zi nelucratoare, prima zi
lucratoare dupa acestea fiind data de (...) ...

Contestatia a fost comunicata, prin e-mail, la data de ..., atat CNSC
cat si autoritatii contractante, conform dovezilor de la dosarul cauzei,
ceea ce probeaza respectarea termenului de formulare a ei, calculat in
conditiile prevazute la art. 5 alin. (2) din Legea nr. 101/2016: Ziua in
cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore
este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
urmatoarei zile lucratoare.

Astfel, contestatia fiind inaintata in termen, fata de actul considerat
nelegal (raportul procedurii), exceptia de tardivitate, invocata de
autoritatea contractanta, va fi respinsa, ca nefondata, iar Consiliul va
face analiza pe fond a disputei.

Se retine ca singurul motiv de respingere a ofertei Asocierii ...-
...SRL, consemnat in adresa nr. 207/26.09.2025, intitulata Comunicare
privind rezultatul procedurii de atribuire pentru avand ca obiect: Lot ...,
si fata de care partile isi prezinta propriile aparari in mod complet,
priveste capacitatea de tratare autorizata a unuia dintre membrii
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asocierii contestatoare, pretins a fi in/suficienta pentru atribuirea
contractului aferent.

Autoritatea contractanta a retinut urmatoarele considerente
factuale: ...are o capacitate autorizata de tartare biologica de ... tone/an
si capacitatea cumulata pentru cele ... loturi pentru care a depus oferte
in asociere (pentru partea sa de implicare) este mai mare decat cea
autorizata, motiv pentru care se va calcula conform regulii din
documentatia de atribuire care sunt loturile care pot fi castigate
(lotul/loturile pentru care ramane castigator sunt loturile pentru care
capacitatea declarata (ce reiese din autorizatia de mediu) este cat mai
aproape de cantitatea estimata pentru primul an cumulata pentru
respectivele loturi).

Cantitatea pentru primul an cumulata pentru loturile pentru
care ...a depus oferte, ludnd in calcul cele asumate de ofertant in oferta
depusa, sunt:

Capacitate declarata:

lot... = ... =... tone/an

lot...= ... = ... tone/an

lot...= ... = ... tone/an

Capacitate conform procente de asociere:
lot...=...=... tone/an

lot...=...=... tone/an

lot...= ...=... tone/an

Analiza privind capacitatea ofertantilor/asocierii in vederea atribuirii
loturilor pentru care au depus oferte, a fost facutad tinand cont de
capacitatile ofertate / dovedite de catre fiecare membru al asocierii, a
caror valori insumate se apropie cel mai mult de capacitatea autorizata
disponibila a ofertantului si care reprezintd cea mai mare suma a
capacitatilor ofertate pentru tratare mecanica si pentru tratare biologica
de catre acestia.

Astfel, Ioturile pe care le poate acoperi ...prin raportare la
capacitatea autorizata de tartare biologica de ... tone/an sunt loturile 5
si 6 care cumuleaza cantitatea cea mai mare pentru primul an
contractual, urmand ca oferta depusa pentru ... sa fie respinsa pentru
lipsa de capacitate.

Oferta este neconforma pentru ... intrucat ofertantul asociat ...nu
detine capacitatea necesara, avand in vedere si ofertele depuse pentru
loturile ....

Consiliul retine ca partile se raporteaza, in sustinerea temeiniciei
propriilor aparari, la acelasi continut al documentatiei de atribuire,
privitor la modalitatea suplimentara de stabilire a ofertantului castigator,
in situatia in care acesta ar fi ofertant pentru mai mult de un singur lot,
respectiv acordarea ordinei de preferinta pentru atribuirea lotului/rilor
care reclama o capacitate autorizata de executie cat mai apropiata de
capacitatea autorizata disponibila a ofertantului.

De asemenea, Consiliul ia act de faptul ca autoritatea contractants,
nici caietul de sarcini si nici clarificarile la acesta, nu a previzionat (prin
exemplele evocate de continutul lor) posibilitatea practica a participarii
operatorilor economici la ofertarea in comun a mai multor loturi, ci doar
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situatiile mixte, adica participarea ca ofertant unic pentru un lot si
participarea in asociere/ri pentru alt lot (sau mai multe).

Or, in speta dedusa solutionarii CNSC, in asocierea contestatoare
se afla un operator economic care a participat si in cadrul altor asocieri
pentru atribuirea altor loturi, iar autoritatea contractanta a analizat
capacitatea disponibila a fiecarui membru al asocierii si nu al asocierii in
comun.

Practic, situatia de neconformitate a ofertei Asocierii ...SRL- ...SRL
a fost determinata de analiza capacitatii disponibile cumulate doar a
unuia dintre membrii ei (...SRL), autoritatea contractata retinand ca
acest operator economic face parte si din alte asocieri care au oferte
castigatoare ale altor loturi decat ....

Or, modalitatea de analiza pare, cel putin in parte, contrara regulii
generale stabilite chiar de catre autoritatea contractanta, care a indicat
in ce mod va fi analizata capacitatea unei asocieri (conform ultimului
paragraf al raspunsului de la pozitia 16 (1) din cadrul raspunsului
consolidat nr. 1: In ceea ce priveste asocierea, mentionam ca se va avea
in vedere conform celor de mai sus capacitatea cumulata la nivelul
asocierii. Insa pentru regula de mai sus, mai intai vor fi alocate loturile
pentru care ofertantul depune oferta in calitate de ofertant unic, motiv
pentru care daca prin atribuirea loturilor pentru care a depus oferta in
calitate de ofertant unic isi atinge capacitatea disponibila, pentru oferta
depusa in asociere va fi avuta in vedere doar capacitatea
asociatului/asociatilor (altii decat el) sau capacitatea ramasa disponibila
dupa ce au fost scazute loturile pentru care a castigat contractele in
calitate de ofertant unic.).

Din aceasta reguld, rezulta ca, in cazul asocierii se tine cont de
capacitatea cumulata a membrilor asocierii. Regula de exceptie, privind
atribuirea cu intaietate a loturilor in care operatorul economic este
ofertaAnt unic, nu are aplicabilitate, in cauza de fata.

In acelasi timp, vazand oferta contestatorului, este lipsit de dubiu
ca Asocierea a inteles nivelul implicarii si s-a obligat la punerea la
dispozitie a tuturor resurselor membrilor ei, indiferent de procentul de
implicare determinat prin acordul de asociere (conform propunerii
tehnice: "Asocierea are ca scop utilizarea capacitatilor disponibile efectiv
ale fiecarui asociat, pentru operatiunile componente ale activitatii de
tratare a deseurilor (tratare mecanica si tratare biologica), cantitatile
efectiv procesate de fiecare asociat nefiind in legatura cu procentele de
participare valorica din cadrul acordului de asociere”).

Inclusiv raspunsul de clarificare/confirmare solicitat de autoritatea
contractanta (la momentul evaluarii capacitatii efective de tratare
biologica) a reiterat angajamentul de a asigura nivelul declarat al
capacitatii efective aferente implicarii ...SRL, dar si raspunderea solidara
a membrilor grupului de ofertare pentru asigurarea cantitatilor efective
necesare la nivelul intregului lot, conform celor declarate in oferta.

Consiliul remarca faptul ca, inclusiv prin solicitarea clarificarilor in
cauza, autoritatea contractanta s-a raportat doar la capacitatea ...SRL,
nu a intregii asocieri. Or, analiza acestui parametru al ofertei a fost
asigurata de autoritatea contractanta pur formal, apreciind ca ...SRL este
ofertantul responsabil, nu asocierea in sine, conduita care lasa fara
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continut nu doar propriile reguli (sus evocate), ci chiar rationamentul
oricarei asocieri de ofertanti (punerea in comun a capacitatilor tehnice
si/sau economice) care urmareste derularea contractului in conditiile de
calitate asteptate de achizitor.

In fapt, la momentul ofertarii, ambii membri ai asocierii au indicat
capacitati proprii efective, inclusiv pentru tratarea biologica a deseurilor,
ceea ce conduce la concluzia ca, la momentul executarii contractului,
disponibilitatile tehnice ale acestora (in mod cumulat) ar putea asigura
capacitatea efectiva de procesare la nivelul unui an, asa cum a fost
stabilita prin documentele achizitiei.

Prin urmare, Consiliul considera eronata masura de respingere a
ofertei Asocierii ...SRL - ...SRL fara luarea in considerare a capacitatii
“cumulata la nivelul asocierii”, adica si prin considerarea capacitatilor
detinute de liderul ei (...SRL).

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite contestatia formulata de ...SA, in contradictoriu
cu ..., va anula decizia de respingere a ofertei asocierii, consemnata in
raportul procedurii nr. ... si in actele subsecvente Iui si va obliga
autoritatea contractanta la continuarea procedurii, prin reevaluarea
capacitatii disponibile cumulate a membrilor asocierii de ofertanti al carei
lider este contestatorul, in privinta tratarii biologice a deseurilor, in 10
zile de la primirea deciziei.

In mod implicit, Consiliul va admite si cererea de anulare a deciziei
de anulare a procedurii, emisa de autoritatea contractanta pe
considerente ce tin de absenta ofertelor admisibile, in conditiile in care
nu s-a finalizat procesul de evaluare a ofertei contestatorului.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia de tardivitate a contestatiei ...SA, invocata de
autoritatea contractanta, ca nefondata.

Admite contestatia formulata de ...SA, in contradictoriu cu ...,
privitor la rezultatul procedurii pentru ..., consemnat in raportul
procedurii nr. ... si in actele subsecvente lui, in privinta ofertei asocierii
conduse de contestator.

Anuleaza decizia de anulare a procedurii, din acelasi raport al
procedurii, privind ....

Obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii initiate
prin anuntul de participare nr. ..., prin reevaluarea capacitatii disponibile
cumulate a membrilor asocierii de ofertanti al carei lider este
contestatorul, in privinta tratarii biologice a deseurilor, in 10 zile de la
primirea deciziei prezente.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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