In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../.../ ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 76/20.01.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ..., inaintata de ..., cu sediul in municipiul ..., inregistrata la ONRC sub
nr. .., avand CUI .., reprezentata legal prin .., in calitate de
administrator, formulata impotriva documentatiei de atribuire, respectiv
impotriva prevederilor caietului de sarcini, document emis de ..., cu sediul
in localitatea ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificata, derulata online, organizata in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica avand ca obiect: , Furnizare de solutii dezinfectante in
cadrul proiectului «Achizitionarea de echipamente de protectie medicala
pentru unitatile de invataméant din ..., Judetul ..., in ..., Judetul ...»”, ce a
fost initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat
nr. ... din data de 13.01.2023, s-a solicitat:

~(...) obligarea AC la modificarea caietului de sarcini (in continuare
CS) al achizitiei in raport de cererile din contestatia noastra”.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

a formulat contestatia nr. 76/20.01.2023, Iinregistrata la
C.N.S.C. sub nr. ..., impotriva documentatiei de atribuire, respectiv
impotriva prevederilor caietului de sarcini, solicitdnd obligarea autoritatii
contractante la modificarea acestora in raport de cererile din prezenta
contestatie.

1. Cu titlu prealabil, contestatorul precizeaza valoarea estimata a
achizitiei si mentioneaza faptul ca a constituit cautiunea solicitata de lege
si, totodata, ca a comunicat un exemplar al contestatiei catre
organizatoarea procedurii, atasand dovada in acest sens.

2. In raport de obligatia stabilita in sarcina autoritatii contractante
prin dispozitiile art. 154 din Legea nr. 98/2016, contestatorul solicita
obligarea acesteia la precizarea expresa ca specificatiile tehnice ale
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dezinfectantilor (spectru de activitate, testari doveditoare ale eficacitatii
microbicide), ca si evaluarea tehnica a ofertelor, se intemeiaza, respectiv
se va intemeia, pe dispozitiile standardului general EN 14885:2022 si pe
prevederile standardelor specifice fiecarei activitati microbicide impuse
prin standard

Petentul afirma ca organizatoarea procedurii isi propune sa
achizitioneze produse capabile sa asigure protectia impusa de existenta
pandemiei COVID 19, prin dezinfectie, prin utilizarea de produse chimice
in spatii institutionale (unitati de invatamant).



Invocand si redand dispozitile Regulamentului nr. 1025/2012 din
25.10.2012, acesta sustine ca standardul european armonizat, valabil in
materie de dezinfectanti, este EN 14885. In acest sens, prezentandu-i
titlul, afirma si ca respectivul standard se afla la editia 2022 si a devenit
standard national la data de 31.08.2022.

Totodata, evoca si reda prevederi pe care le considera relevante,
cuprinse la paginile 6, 16 si 47 din Standard. De asemenea, sustine ca
respectivul document a fost transpus in legislatia nationald, sens in care
invoca si reda prevederile art. 5, art. 6 din H.G. nr. 617/2014, precum Si
pe cele ale art. 2 si art. 4 din Ordinul nr. 10/2010 al Ministrului Sanatatii.
In aceasta ordine de idei, precizeaza ca dezinfectantul solicitat de catre
autoritatea contractanta trebuie sa fie un produs biocid avizat de
C.N.P.B.

Nu in ultimul radnd, invocand si redand prevederile art. 156 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, contestatorul sustine ca autoritatea contractanta
indica in caietul de sarcini aplicabilitatea editiei 2015 a standardului EN
14885, desi, cgnform dispozitiilor art. 6 alin. (1) C civ., legea nu
ultraactiveaza. In opinia contestatorului, organizatoarea procedurii, ca
autoritate supusa reglementarilor tehnice si juridice obligatorii europene
si nationale, trebuie sa admita ca prevederile caietului de sarcini pentru
lotul contestat trebuie sa respecte aceste reglementari.

In sustinerea pozitiei sale, ... face trimitere la considerente retinute
de Consiliu in practica sa, sens in care reda din cuprinsul deciziilor nr. ...,
nr. ... si nr. ....

2.1. Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
recunoasterea aplicabilitatii prevederilor Ordinului nr. 1761/2021, emis
de Ministrul Sanatatii, in ceea ce priveste utilizarea dezinfectantilor
achizitionati acolo unde nu exista prevederi speciale care sa inlature
aplicarea sa.

Intrucat produsele chimice dezinfectante sunt achizitionate spre
realizarea dezinfectiei, petentul subliniaza ca acestea trebuie sa fie apte
a indeplini si a se conforma procedurilor aferente realizarii dezinfectiei,
cu alte cuvinte, afirma acesta, calitatile solicitate la achizitionare trebuie
sa concorde cu modul in care ele trebuie folosite in cadrul procedurilor de
dezinfectie, altminteri, achizitia devine inutila, iar fondurile publice sunt
cheltuite ineficient.

. subliniaza ca singurul domeniu al vietii sociale in care exista
requli de efectuare a dezinfectiei este cel medical, sens in care reda din
cuprinsul Ordinului nr. 1761/2021, emis de Ministrul Sanatatii. Totodata,
mentioneaza ca nu exista asemenea reguli de efectuare a dezinfectiei in
sfera institutionala.
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In opinia contestatorului, avdndu-se in vedere obligatia prevdzut
de dispozitiile art. 3 din Legea nr. 95/2006, pe care le reda, nu poate
exista un vid de reglementare in ceea ce priveste dezinfectia in zona
institutionala, sens in care detaliaza.

Totodata, petentul precizeaza ca solutia este cea prevazuta in
cuprinsul prevederilor art. 1 Cod civil, pe care le reda, si conchide prin a
afirma ca, neexistand nici lege aplicabila, nici uzante care sa
reglementeze dezinfectia in aria institutionala, se aplica ,dispozitiile
legale privitoare la situatii asemanatoare"” - in speta, dispozitiile legale



privind dezinfectia in aria medicald, respectandu-se, astfel, obligatiile
impuse prin dispozitiile Legii nr. 95/2016.

In sustinerea pozitiei sale, ... face trimitere la considerente retinute
de Consiliu in practica sa, sens in care reda din cuprinsul deciziei nr. ....

2.2. Contestatorul formuleaza urmatoarele cereri specifice:

2.2.1. Cu privire la produsul 1, solicita obligarea organizatoarei
procedurii la modificarea cerintei ,Fisa tehnica de securitate in limba
roména", in sensul ,,FISA TEHNICA in limba romana" (care sa inlocuiasca
~Specificatia tehnica a produsului") si ,FISA CU DATE DE SECURITATE in
limba romana", cerinta despre care afirma ca este neclara si imprecisa.

De asemenea, solicita obligarea autoritatii contractante Ia
eliminarea sintagmei ,0 analiza efectuata la un laborator independent,
din care sa rezulte concentratia de substanta activa prezenta in produs”,
intrucat:

- buletinul de analiza solicitat trebuie sa aiba in vedere un anumit
lot, asadar este util pentru executarea contractului, iar nu pentru
ofertarea produsului;

- datele referitoare la substanta activa a produsului ofertat se afla
in avizul C.N.P.B., in fisa tehnica, in fisa cu date de securitate, in
eticheta.

2.2.2. Cu privire la produsul 2, solicita obligarea autoritatii
contractante la inlocuirea actualului spectru de activitate microbiocida
(prevazut alternativ in editile 2015 si 2016 a Standardului, situatie
interzisa prin fisa de date a achizitiei publice), respectiv: ,Spectrul de
activitate conform EN 14885:2015

Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1
min., reductie Ig pentru produs de spalare >/= 3,0, pentru produs de
frecare >/= 5,0 EN 1499 sau EN 1500 (2,2), timp de contact intre 1
min. si 5 min

Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact
intre 30 sec. si 1 min., reductie Ig. pentru produs de spalare >/= 2,0,
pentru produs de frecare >/= 4,0

Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact intre 0,5 si 1 min.,
reductie Ig. >/= 4,0

Fungicida: EN 13624 (Candida albicans; Aspergillius brasiliensis)mb
(2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1 min., reductie Ig. pentru produs
de spolare >/= 2,0, pentru produs de frecare >/- 4,0

Spectrul de activitate conform EN 14885:2006:

Bactericid EN 1499 sau EN 1500 (2,2), timp de contact maximum 5
min.
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Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact intre 0,5 si 1 min.,
reductie Ig. >/= 4,0", cu cel prevazut la pagina 48 (tabelul 12, pe care
contestatoarul il reda in facsimil) din standard pentru un produs destinat
dezinfectiei mainilor, prin frecare, in aria institutionala, adica bactericid -
EN 1276 si EN 1500, levuricid - EN 1650 cu adaugarea activitatii virucide
dovedita prin standardul EN 14476 pentru o actiune (cel putin) limitata
la virusii anvelopanti (intre care se numara si virusul SARS COV-2) -
acesta fiind motivul lansarii achizitiei. In acest sens, petentul invoca si
prevederile cuprinse la paginile 17 si 32 din standard.



Avand in vedere solicitarea autoritatii contractante, ca ambalajul
produsului sa fie prevazut cu pulverizator, ceea ce pare a indica o
interdictie de ofertare a produselor sub forma de gel, ... solicita obligarea
acesteia la precizarea ca pot fi ofertate produse in forma de solutie si de
gel. Astfel, precizeaza si faptul ca, daca organizatoarea procedurii arata
in mod explicit ca respinge ofertarea de produse in forma de gel, atunci
solicita obligarea acesteia la admiterea in competitie si a acestor
produse, sens in care invoca si reda considerente retinute de Curtea de
apel Cluj in cuprinsul deciziei nr. ....

De asemenea, sustine ca, in cazul admiterii cererii sale, se impune
si modificarea cerintei ,Ambalare: recipient cu pulverizator manual, cu
volumul de maxim 1,5 L", in sensul: ,Ambalare: recipient cu pulverizator
sau pompa dozatoare manuale, cu volumul de maxim 1,5 L”.

Contestatorul solicita obligarea organizatoarei procedurii Ia
modificarea cerintei ,Fisa tehnica de securitate in limba romana”, in
sensul ,FISA TEHNICA in Ilimba romana” (care sa inlocuiasca
~Specificatia tehnica a produsului") si ,,FISA CU DATE DE SECURITATE in
limba romana", cerinta despre care afirma ca este neclara si imprecisa.

De asemenea, reitereaza solicitarea obligarii autoritatii contractante
la eliminarea sintagmei ,, 0 analiza efectuata la un laborator independent,
din care sa rezulte concentratia de substanta activa prezenta in produs”,
intrucat:

- buletinul de analiza solicitat trebuie sa aiba in vedere un anumit
lot, asadar este util pentru executarea contractului, iar nu pentru
ofertarea produsului;

- datele referitoare la substanta activa a produsului ofertat se afla
in avizul C.N.P.B., in fisa tehnica, in fisa cu date de securitate, in
eticheta.

Petentul solicita si obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei ,Sa prezinte teste de stabilitate/ siguranta in timp, din
momentul deschiderii flaconului"” in sensul ,Sa prezinte teste de
stabilitate si de siguranta in timp impotriva contaminarii”, astfel incat sa
se elimine eventuala interpretare a semnului grafic ,/" - ca semnificand
,SAU", fapt ce ar corespunde principiului exprimat 1in cuprinsul
prevederilor art. 19 alin. (2) lit. ¢) din OMS nr.1761/2021, pe care le si
reda.

Nu in ultimul rand, autorul actului introductiv considera ca este util
si conform principiului precautiei in activitatea de asistenta de sanatate
publica ca autoritatea contractanta sa prevada o cerinta referitoare la
compozitia produsului de ofertat in sensul ,sa aiba alcooli intre 60 si 80
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%", recomandat prin Ghidul OMS privind igiena mainilor in unitatile
medicale, sens in care reda din acesta.

In aceasta ordine de idei, contestatorul subliniaza si faptul ca, in
cazul unui refuz al autoritatii contractante, solicita obligarea acesteia la
adoptarea acestei cerinte, despre care mentioneaza ca este conforma cu

interesul comunitatii.
In concluzie, pentru motivele invederate, ... solicita admiterea

contestatiei.



In drept, contestatia este intemeiatd pe dispozitiile art. 8 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 101/2016, precum si pe textele legale invocate in
cuprinsul ei, iar, in probatiune, au fost atasate, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr. ..., in temeiul prevederilor art. 18 si 20 din Legea nr.
101/2016, Consiliul a solicitat autoritatii contractante transmiterea
dosarului achizitiei publice.

Prin adresa nr. 986/07.02.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..,
autoritatea contractanta a transmis punct de vedere cu privire la
contestatia formulata de ..., prin care a invederat urmatoarele:

Cu titlu preliminar, organizatoarea procedurii face o scurta
expunere a situatiei de fapt, sens in care prezinta contextul in care se
realizeaza achizitia publica, datele de identificare a procedurii in cauza,
afirma faptul ca documentatia de atribuire a fost publicata in SEAP
conform dispozitiilor legale, si, totodata, face precizarea ca ... a formulat
contestatia pendinte pana la data limita de depunere a ofertelor.

Organizatoarea procedurii aminteste «ca, prin cererea sa,
contestatorul urmareste, in principal, modificarea prevederilor caietului
de sarcini si, in subsidiar, anularea procedurii in cauza.

Dat fiind faptul ca procedura este in sine o reluare a unei alte
proceduri, anulata de catre Consiliu in cursul anului 2022, organizatoarea
procedurii isi afirma disponibilitatea de a analiza orice observatii ar primi
cu privire la prevederile caietului de sarcini, singurul tel al acesteia fiind
acela de a dobandi, in urma derularii procedurii de achizitie publica,
materialele de cea mai buna calitate, ,cu cel mai larg spectru biocid/
virucid / etc.”. In acest sens, aminteste de masurile de remediere
adoptate in procedura precedenta.

Autoritatea formuleaza urmatoarele obiectii punctuale:

1. Cu privire la capatul de cerere nr. 2, respectiv ,Recunoasterea
aplicabilitatii prevederilor OMS 1761 / 2021":

Potrivit dispozitiilor art. 1 din Ordinul nr. 1761/2021, emis de
Ministrul Sanatatii, normele tehnice privind curatarea, dezinfectia si
sterilizarea sunt aplicabile exclusiv in unitatile sanitare publice si private,
de aducerea la indeplinire a acestora fiind responsabile, potrivit
prevederilor art. 9 din acelasi act normativ, exclusiv ,Directiile de
specialitate din cadrul Ministerului Sanatatii, directiile de sanatate
publica judetene si a municipiului Bucuresti, precum si unitatile sanitare
publice si private de pe teritoriul Roméniei". Astfel, organizatoarea
procedurii semnaleaza ca actul normativ este ce unul ce nu are
aplicabilitate generala, fiind destinat exclusiv unitatilor sanitare publice si
private, singurele obligate a aplica prevederile acestuia. Prin urmare,
acesta deroga de la normele generale si statueaza doar pentru situatii
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speciale, iar reglementarea unei situatii de exceptie nu poate capata
valente generale si aplicabilitate universala.

2. Cu privire la capatul de cerere nr. 5, respectiv ,Precizarea
posibilitatii ofertarii Dezinfectantilor pentru suprafete atat sub forma de
solutie cat si de gel”:

Formularea cerintei se datoreaza exclusiv existentei la nivelul
caietului de sarcini a prevederii referitoare la solicitarea prezentarii celor
5.600 I. dezinfectanti de suprafete in recipiente dotate cu pulverizator.

In opinia autoritatii contractante, aceasta cerinta s-a introdus prin



raportare la modalitatea avuta in vedere pentru realizarea activitatilor de
dezinfectie la nivelul scolilor de pe teritoriul ... Astfel, aceasta
mentioneaza ca proiectul este finantat prin POIM, cererea de finantare
fiind depusa in considerarea necesitatii asigurarii unui mediu igienic
copiilor si elevilor, in contextul pandemiei de Covid. Toate cerintele au
fost adaptate posibilitatilor existente la nivelul UAT, inclusiv din punct de
vedere al personalului de deservire si curatenie existent la nivelul
scolilor.

In aceasta ordine de idei, organizatoarea procedurii mentioneaza si
faptul ca, in prezent, personalul de curatenie realizeaza igienizarea si
dezinfectarea suprafetelor cu care intra in contact elevii prin pulverizare
si stergere, orice modificare fiind de natura a implica noi resurse umane,
dezinfectarea cu gel presupundnd manopere suplimentare. ,Or, nu
intelegem a angaja personal suplimentar doar pentru ca trebuie sa
utilizam un numit dezinfectant”, conchide institutia organizatoare a
procedurii.

3. Cu privire la capatul de cerere nr. 7, respectiv ,Solicitam
introducerea cerintei ca produsul ofertat "sa aibe alcooli intre 60 si
80%":

Specificatiile tehnice minimale au fost deja explicit enuntate la
nivelul caietului de sarcini al procedurii, acestea fiind elaborate astfel
incat sa se asigure mediul concurential si nefavorizarea unui anumit
produs.

In plus, autoritatea contractanta semnaleaza ca, prin trimiterile la
standardele de calitate aplicabile, la nivelul caietului de sarcini s-a creat
garantia obtinerii unor produse care sa asigure atingerea scopului
proiectului, respectiv: igienizarea si dezinfectia elevilor si a spatiilor
comune ce apartin scolilor de pe teritoriul .... Din acest punct de vedere,
introducerea unor noi cerinte este interpretata de autoritatea
contractanta ca fiind o adaugare a unor restrictii variantei initiale a
caietului de sarcini, de natura a reduce mediul competitiv. In plus,
solicitarea se intemeiaza pe o recomandare a OMS, conchide aceasta.

In concluzie, ... solicita sa se ia act de masurile de remediere
publicate in SEAP si, pe cale de consecinta, sa se respinga capetele de
cerere 1, 3, 4 si 6 ale contestatiei, ca fiind ramase fara obiect, iar, pe
baza celor aratate in punctul de vedere, respingerea, ca nefondate, a
capetelor de cerere 2, 5 si 7.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator a fost
atasata la dosarul cauzei.
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Prin adresa nr. 986/07.02.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ...,
autoritatea contractanta a transmis, in copie, documente din dosarul
achizitiei publice.

Prin adresa nr. 999/10.02.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ...,
cu privire la punctul de vedere inaintat de organizatoarea procedurii, ... a
formulat raspuns, prin acesta invederand urmatoarele:

Cu privire la punctele 2.1.1., 2.2.1.1. si 2.2.1.2. din contestatie,
autorul acesteia sustine ca autoritatea contractanta achieseaza la



pretentiile sale, astfel ca se impune obligarea acesteia la publicarea
achiesarilor in SEAP.

Cu privire la punctul 2.1.2., contestatorul subliniaza ca-si mentine
cererea si solicita admiterea acesteia. In aceasta privinta, afirma ca un
act normativ poate fi aplicat si in alte sfere sociale decat cel vizat initial
prin reglementare, daca in respectivele sfere sociale nu exista prevederi
legale care sa reglementeze aspecte antamate prin actul normativ in
cauza. Aplicarea se face in temeiul prevederilor art. 1 alin. (2) C.civ.
pentru situatiile asemanatoare, sens in care petentul aminteste ca a
solicitat aplicarea OMS nr. 1761/2021 in aceste limite si numai daca nu
exista reglementari specifice care sa-l inlature. Oricum, in temeiul
dispozitiilor art. 3 din Legea nr. 95/2006, autoritatea contractanta are
obligatia de a asigura protectia sanatatii comunitatii pentru care
achizitioneaza, conchide contestatorul.

Referitor la punctul 2.2.2.1., petentul subliniaza ca organizatoarea
procedurii nu exprima nicio pozitie, sens in care solicita admiterea cererii
avandu-se in vedere ca, pe de o parte, autoritatea contractanta nu a
putut sa-si justifice cerinta, iar, pe de alta parte, Consiliul este legat de
respectarea principiului disponibilitatii in solutionarea cauzei.

Cu privire la punctul 2.2.2.2., contestatorul afirma ca argumentatia
autoritatii contractante este nepertinentd, nefiind necesara angajarea de
personal suplimentar pentru realizarea dezinfectiei mainilor. In aceasta
ordine de idei, petentul solicita admiterea cererii sale.

Cu privire la punctele 2.2.2.3. si 2.2.2.4 din contestatie, autorul
acesteia sustine ca organizatoarea procedurii nu exprima nicio pozitie,
sens in care reitereaza solicitarea de admitere a cererii sale.

Referitor la punctul 2.2.2.5., petentul afirma ca cerinta atacata a
fost: ,Sa prezinte teste de stabilitate/ siguranta in timp, din momentul
deschiderii flaconului”, fiind solicitat ca semnul ortografic ,/" sa fie
inlocuit cu ,si”. Astfel, acesta arata ca organizatoarea procedurii a decis
modificarea sintagmei ,sa prezinte teste de stabilitate / siguranta in timp
din momentul deschiderii flaconului" cu ,sa prezinte teste de
stabilitate /siguranta in timp impotriva contamindarii". De asemenea,
subliniaza ca autoritatea contractanta nu numai ca nu a inlocuit semnul
ortografic ,/" cu ,si”, dar din textul cerintei a disparut si sintagma ,din
momentul deschiderii flaconului”. Intrucat remedierea propusa nu-i
satisface cerinta, contestatorul solicitda admitere a cererii sale.

Referitor la punctul 2.2.2.6., petentul sustine ca cererea sa are in
vedere ca, in modul in care este structurat caietul de sarcini, acesta este
contrar prevederilor tehnice si legale in materie de dezinfectie igienica a
mainilor prin frecare, care impun utilizarea de produse cu o compozitie
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bazata pe alcooli, respectiv care recomanda prezenta alcoolilor intr-o
anumita proportie in aceasta compozitie. Astfel, redand prevederile art.
3 din ANEXA nr. 3 la OMS nr. 1761/2016, autorul contestatiei afirma ca,
conform recomandarii Organizatiei Mondiale a Sanatatii, ,solutia
hidroalcoolica” trebuie sa aiba o compozitie de alcooli intre 60 si 80%. In
acest sens, contestatorul reitereaza solicitarea de admitere a cererii sale.

Dovada comunicarii acestui inscris catre autoritatea contractanta a

fost atasata la dosarul cauzei.



Prin adresa nr. 1539/28.02.2023, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. .., ca urmare a solicitarii
Consiliului, organizatoarea procedurii a prezentat un desfasurator al
modului de derulare a procedurii de atribuire in perioada 25.01.2023-
07.02.2023.

Prin adresa nr. ..., avand in vedere cele cuprinse in adresa nr.
1539/28.02.2023, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...,, faptul ca termenul limita pentru depunerea
ofertelor a fost data de 25.02.2013, ora 15:00, iar din datele existente in
SEAP se desprinde concluzia ca procedura a fost suspendata cel mai
devreme fincepand cu data de 26.02.2023, Consiliul i-a solicitat
autoritatii contractante sa precizeze, in clar, daca s-au depus oferte pana
la Tmplinirea termenului limita pentru depunerea acestora si daca acest
termen (de depunere a ofertelor) a fost decalat.

Prin adresa nr. 1601/02.03.2023, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., organizatoarea procedurii a
raspuns la solicitarea Consiliului, comunicata prin adresa nr. ....

Prin adresa nr. 530/26.01.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., ... a depus, in original, recipisa de consemnare a cautiunii avand nr.
..., eliberata de ..., in cuantum de 6.520,85 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, derulata online, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect: ,Furnizare de solutii dezinfectante in cadrul
proiectului «Achizitionarea de echipamente de protectie medicala pentru
unitatile de invatamant din ..., Judetul ..., in ..., Judetul ...»”, cod CPV
45233140-2, elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si publicand in SEAP anuntul de participare simplificat nr. ... din
data de 13.01.2023, conform caruia valoarea estimata a procedurii este
de 326.042,78 lei. Conform cap. II.2.5) din anunt, criteriul de atribuire al
contractului de achizitie publica este ,cel mai bun raport calitate-pret”,
acesta avand doi factori de evaluare, respectiv: ,Pretul ofertei”, cu o
pondere de 70% si ,termen de livrare”, cu o pondere de 30%.

Analizand contestatia formulata de ..., Consiliul constata ca aceasta
vizeaza continutul documentatiei de atribuire, fiind formulate atat critici
generale, privind aplicabilitatea prevederilor EN 14885:2022 si a
Ordinului Ministrului Sanatatii nr. 1761/2021, cat si critici specifice
fiecarui produs ce urmeaza a fi achizitionat in parte, dupa cum urmeaza:

Critici generale:
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1. Obligarea autoritatii contractante la precizarea expresa ca
specificatiile tehnice ale dezinfectantilor, ca si evaluarea tehnica a
ofertelor se Iintemeiaza, respectiv se va intemeia pe dispozitiile
standardului general EN 14885 editia 2022;

2.  Obligarea autoritatii contractante la recunoasterea
aplicabilitatii prevederilor Ordinului Ministrului sanatatii nr. 1761/2021 in
ce priveste compatibilitatea dezinfectantilor achizitionati prin prezenta
procedura.

Critici specifice:




Ce vizeaza produsul 1 - Dezinfectant pentru maini;

3. Obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei ,Fisa
tehnica de securitate in limba romana” in ,,Fisa tehnica in limba romana”;

4. Obligarea autoritatii contractante la eliminarea referirilor la o
,analiza efectuata la un laborator independent, din care sa rezulte
concentratia de substanta activa prezenta in produs”;

Ce vizeaza produsul 2 - Dezinfectant pentru suprafete;

5. Obligarea autoritatii contractante la inlocuirea spectrului de
activitate microbicida cu cel prevazut in standardul EN 14885:2022
pentru un produs destinat dezinfectiei igienice a mainilor prin frecare in
aria institutionala;

6. Obligarea autoritatii contractante la precizarea ca pot fi
ofertate produse in forma de solutie si de gel;

7. Obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintelor
~Specificatia tehnica a produsului” si ,Fisa cu date de securitate in limba
romana” cu cerinta , Fisa tehnica in limba romana”;

8. Obligarea autoritatii contractante la eliminarea referirilor la o
.analiza efectuatda la un laborator independent, din care sa rezulte
concentratia de substanta activa prezenta in produs”;

9. Obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei ,Sa
prezinte teste de stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii”
prin eliminarea semnului grafic ,/”;

10. Obligarea autoritatii contractante la introducerea unei noi
cerinte, referitoare la compozitia produsului ofertat, respectiv ,sd aiba
alcooli intre 60 si 80%".

Procedand la solutionarea criticilor formulate de ..., Consiliul are in
vedere ca, potrivit informatiilor existente in SEAP la sectiunea
,Vizualizare procedura” si a celor furnizate de autoritatea contractanta
prin adresa nr. 10309/01.03.2023, prezenta procedura de atribuire este
suspendata din data de 26.01.2023, ora 08.10, deci dupa data depunerii
ofertelor (25.01.2023), aceasta aflandu-se in etapa a 2 a, de ,evaluare
calificare si tehnica”.

De asemenea, Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta a
postat in SEAP, in data de 07.02.2023, documentul intitulat , Masuri
corective” prin care achieseaza la unele dintre criticile formulate de ... in
cuprinsul contestatiei.

Raportat la aceste aspecte, Consiliul constata ca desi
contestatorul ... nu considera ca toate masurile de remediere adoptate
sunt in sensul indicat in cuprinsul contestatiei, autoritatea contractanta a
inteles ca se impune modificarea documentatiei de atribuire.
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Mai mult, analizand criticile formulate de contestator care au vizat
prevederi ale documentatiei de atribuire asupra carora autoritatea
contractanta nu a considerat necesar sa adopte masuri de remediere,
Consiliul constata caracterul intemeiat al unora dintre acestea.

1. Astfel, Consiliul are in vedere ca in ceea ce priveste solicitarea
contestatorului, de obligare a autoritatii contractante la precizarea
expresa ca specificatiile tehnice ale dezinfectantilor, ca si evaluarea
tehnica a ofertelor se intemeiaza, respectiv se va intemeia pe dispozitiile
standardului general EN 14885 editia 2022, Consiliul constata ca prin



documentul intitulat ,Masuri corective”, ... precizeaza ca ,Cu data
prezentei, se modifica specificatiile tehnice ale dezinfectantilor astfel
cum au fost acestea mentionate in caietul de sarcini al procedurii si, pe
intreg parcursul acesteia, ca si standard de calitate aplicabil se va citi
Standardul General EN 14885 editia 2022, pe prevederile acestuia
urmand a se realiza si evaluarea tehnica a ofertelor”, achiesand la
criticile formulate de contestator.

2. In ceea ce priveste solicitarea de obligare a autoritatii
contractante la recunoasterea aplicabilitatii prevederilor Ordinului
Ministrului sanatatii nr. 1761/2021 in ce priveste compatibilitatea
dezinfectantilor achizitionati prin prezenta procedura, Consiliul are in
vedere ca Ordinul nr. 1.761/2021 vizeaza aprobarea Normelor tehnice
privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie
efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia
mainilor in functie de nivelul de risc, precum si metodele de evaluare a
derularii procesului de sterilizare si controlul eficientei acestuia .

Se retine ca la art. 9 din Ordinul nr. 1.761/2021 se prevede ca
,Directiile de specialitate din cadrul Ministerului Sanatatii, directiile de
sandatate publica judetene si a municipiului Bucuresti, precum si unitatile
sanitare publice si private de pe teritoriul Roméaniei vor duce la
indeplinire prevederile prezentului ordin”, rezultand ca doar o autoritate
contractanta din zona medicala poate fi obligata la respectarea acestui
ordin.

Intr-o atare situatie, se constata caracterul nefondat al criticilor
formulate de contestator sub acest aspect, intrucat o autoritatea
contractanta din zona institutionala, cum este cazul .., nu poate fi
obligata ,/a recunoasterea aplicabilitatii prevederilor OMS nr. 1761/2021 in ce
priveste utilizarea dezinfectantilor achiztionati prin prezenta procedura”.

3. Cu privire la criticile referitoare la obligarea autoritatii
contractante la modificarea cerintei ,Fisa tehnica de securitate in limba
romanad” in ,Fisa tehnica in limba romana”, Consiliul constata ca, in
cuprinsul documentului ,Masuri corective”, autoritatea contractanta a
precizat ca ,Cu data prezentei, se modifica prevederile Caietului de
sarcini al procedurii, si pe intreg parcursul acestuia, in loc de ,Fisa
tehnica de securitate in limba romana” se va citi ,Fisa tehnica in limba
romana”, achiesand la solicitarile contestatorului de la punctele 2.2.1.1 si
2.2.2.3 din contestatie.

4. Referitor la solicitarea ... de obligare a autoritatii contractante
la eliminarea referirilor la o ,analizd efectuatd la un laborator
independent, din care sa rezulte concentratia de substanta activa
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prezenta in produs”, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a
precizat ca ,Cu data prezentei, se modifica prevederile caietului de
sarcini al procedurii si, pe parcursul acestuia, se elimina expresia
.analiza efectuata la un laborator independent, din care sa rezulte
concentratia de substantd activa prezenta in produs”, achiesand la
solicitarile contestatorului de la punctele 2.2.1.2 si 2.2.2.4 din
contestatie.

5. In ceea ce priveste solicitarea contestatorului, de obligare a
autoritatii contractante la inlocuirea spectrului de activitate microbicida



cu cel prevazut in standardul EN 14885:2022 pentru un produs destinat
dezinfectiei igienice a mainilor prin frecare in aria institutionala, Consiliul
are in vedere ca in masura in care autoritatea contractanta a achiesat la
solicitarea contestatorului de obligare a autoritatii contractante la
precizarea ca specificatiile tehnice ale dezinfectantilor ofertati si
evaluarea tehnica se va raporta la dispozitiile standardului EN 14885
editia 2022, in mod automat spectrul de activitate microbicid al
dezinfectantilor ce fac obiectul prezentei proceduri de atribuire trebuie sa
se raporteze la spectrul de activitate stabilit in cuprinsul acestui standard
pentru un produs destinat dezinfectiei igienice a mainilor prin frecare in
aria institutionala.

Avand in vedere ca autoritatea contractanta nu a facut niciun fel de
precizari cu privire la acest aspect in cuprinsul ,,Masurilor corective”, se
impune obligarea acesteia la modificarea caietului de sarcini, respectiv a
spectrului de activitate microbicida a dezinfectantilor, cu cel prevazut in
standardul EN 14885:2022 un produs destinat dezinfectiei igienice a
mainilor prin frecare in aria institutionala, motiv pentru care admite
criticile formulate de contestator in acest sens.

6. Avand a se pronunta cu privire la solicitarea de obligare a
autoritatii contractante la precizarea ca pot fi ofertate produse in forma
de solutie si de gel, motivat de faptul ca in cuprinsul caietului de sarcini
este prevazut ca forma de ambalare este ,recipient cu pulverizator
manual”, Consiliul are in vedere consideratiile retinute de Curtea de Apel
Cluj in cadrul Deciziei nr. ... (dosar nr. ..) potrivit carora ,Nu exista
criterii legale ori alta bazd normativa prin care sa se sustind ca
eficacitatea antisepticului este diferitd asupra mainilor daca se utilizeaza
substanta lichida sub forma de solutie sau gel, ceea ce conduce la
constatarea ca eliminarea din procedura de atribuire a produselor sub
forma de gel in cadrul lotului 6 apare ca fiind o masura cu caracter
restrictiv”.

Prin urmare, Consiliul constata ca autoritatea contractanta trebuie
sa dea posibilitatea de a participa la prezenta procedura de atribuire si
operatorilor economici care comercializeaza dezinfectanti pentru maini
sub forma de gel si, pe cale de consecinta, se impune modificarea
caietului de sarcini astfel: ,Ambalare: recipient cu pulverizator sau pompa
dozatoare manuale, cu volumul de maxim 1,5 L".

7. Cu privire la solicitarea de obligare a autoritatii contractante la
modificarea cerintei ,Sa prezinte teste de stabilitate/siguranta in timp
impotriva contaminarii” prin eliminarea semnului grafic ,/”, Consiliul are
in vedere ca prin precizarile din cuprinsul ,,Masurilor corective”, respectiv
,Cu data prezentei, se modifica prevederile caietului de sarcini al
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procedurii si, pe intreg parcursul acestuia, in loc de , sd prezinte teste de
stabilitate/siguranta in timp din momentul deschiderii flaconului” se va citi ,sa
prezinte teste de stabilitate/sigurantad in timp impotriva contaminarii”, desi
autoritatea contractanta a fost de acord sa modifice cerinta in cauza,
modificarea adoptata nu a fost in sensul solicitarilor din cuprinsul
contestatiei.

Prin urmare, Consiliul constata ca se impune fie modificarea cerintei
in sensul solicitat de contestator, fie justificarea de catre autoritatea



contractanta a modului in care a modificat cerinta invocata la punctul
2.2.2.5 din contestatie.

8. Referitor la solicitarea de obligare a autoritatii contractante la
introducerea unei noi cerinte, referitoare la compozitia produsului
ofertat, respectiv ,sa aiba alcooli intre 60 si 80%", Consiliul are in vedere
ca prezenta unui procent de 60-80% alcooli in compozitia
dezinfectantilor le confera o eficacitate mai mare in activitatea de
combatere a infectiei cu coronavirus, scop urmarit de autoritatea
contractanta la momentul initierii prezentei proceduri de atribuire, astfel
ca acest aspect nu reprezinta o restrictionare a participarii, la procedura
de atribuire ci o cerinta care sa asigure calitatea produselor ofertate, in
concordanta cu recomandarile Organizatiei Mondiale a Sanatatii.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca se impune modificarea
caietului de sarcini prin introducerea unei noi cerinte, respectiv ca
dezinfectantul ,sa aiba alcooli intre 60 si 80%".

In contextul anterior prezentat, Consiliul constata ca se impune
modificarea documentatiei de atribuire, insa avand in vedere informatiile
existente in SEAP la sectiunea ,Vizualizare procedura”, potrivit carora
prezenta procedura de atribuire se afla in etapa de evaluare a ofertelor
(depuse péana la data limita de 25.01.2023), fapt recunoscut si de
catre ... prin adresa nr. 1601/02.03.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., astfel ca autoritatea
contractanta este in imposibilitatea adoptarii de masuri de remediere a
documentatiei de atribuire in acest moment al procedurii de achizitie
publica.

Intr-o atare situatie, Consiliul retine ca fiind relevante prevederile
art. 212 alin. (1) lit. c¢) si alin. (2) din legea nr. 98/2016 potrivit carora
»(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru in urmatoarele cazuri:

(...)

c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de
atribuire sau daca este imposibila incheierea contractului;

(...)

(2) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. c), prin incdlcdri ale prevederilor
legale se intelege situatia in care, pe parcursul procedurii de atribuire, se
constatd erori sau omisiuni, iar autoritatea contractanta se afla in
imposibilitatea de a adopta masuri corective fard ca aceasta sa conduca la
incdlcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)”, motiv pentru care admite
criticile formulate de contestator cu privire la modificarea documentatiei
de atribuire si obliga autoritatea contractanta sa procedeze la anularea
procedurii de atribuire.
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Acestea fiind, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. ¢) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul admite contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si anuleaza procedura de
achizitie publica.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR



DECIDE:
Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ... si anuleaza procedura de achizitie publica.
Obligatorie.
Tmpotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ... (...) pagini
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