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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 70/15.07.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
35345/15.07.2022, formulata de ..., cu sediul in ..., avand CIF ..., atribut
fiscal RO, inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
reprezentata legal prin ..., formulata impotriva actului ,Raport procedura
- Rezultat procedura de atribuire a contractului de furnizare a 810.580
caramizi cu goluri verticale 240*115*88 mm cod CPV44111100-2”,
comunicat la data de 07.07.2022 prin adresa nr. 8089/07.07.2022, prin
care oferta depusa de ... a fost declarata castigatoare, in cadrul procedurii
de licitatie deschisa, online, organizata in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica de furnizare avand ca obiect ,Contract de furnizare
caramizi cu goluri verticale” (cod CPV 44111100-2), de catre ..., cu sediul
in ..., in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat anularea
rezultatului comunicat prin adresa nr. 8089/07.07.2022, recalcularea
punctajului obtinut de ofertantii ale caror oferte au fost declarate
conforme si in functie de punctajul obtinut, refacerea clasamentului si
continuarea procedurii de atribuire conform noului clasament.

Prin adresa nr. 1057/25.07.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
36975/26.07.2022, ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF ..., atribut fiscal RO, reprezentata legal
prin ..., a transmis ,Punct de vedere” cu privire la contestatie, prin care
solicita respingerea acesteia.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... contesta rezultatul procedurii de atribuire in cauza,



considerandu-l nelegal, din considerentele expuse, pe larg, in cele ce
urmeaza.

Contestatorul invedereaza ca motivele autoritatii contractante de
declarare castigatoare a ofertei ... au la baza acordarea unui punctaj
superior conditiei tehnice a rezistentei la compresiune a produsului
furnizat, factor de evaluare a ofertelor depuse de ofertanti, punctaj care
nu are ca fundament specificatia tehnica reala a produsului furnizat de
acesta, conform declaratiei de performanta nr. 2ZP, declaratie publica a
furnizorului ofertant (http: // macofilsa.ro / wp-content / uploads / 2020 /
10 / 2zp-240x115x88.pdf).

Obiectul contestatiei consta in gresita apreciere a punctajului
acordat ofertantului ..., ce a fost declarat castigator in baza punctajului
eronat, respectiv nu s-a avut in vedere ca in conformitate cu Declaratia
de performanta Nr. 2ZP a ..., emisa pentru produsul ce urmeaza a fi
furnizat, rezultd ca rezistenta medie la compresiune este de 10 N/mm?
(pozitia nr. 7 din Declaratie) si nu de 18 N/mm?, valoare avuta in vedere
de comisia de evaluare la stabilirea punctajului acordat pentru acest
factor de evaluare, pentru care a primit 27 de puncte, unitate de masura
care nu are nici un suport tehnic dovedit printr-o certificare de
conformitate.

Or, folosind corect rezistenta de compresiune declarata de ofertant,
conform declaratiei de performanta a produsului depus de acesta si
publicat in continutul etichetelor produsului, de 10 N/mm?, conform
formulei de calcul stabilita de comisia de evaluare a ofertelor, rezultatul
procedurii de evaluare a ofertelor si a punctajului obtinut de ..., este sub
punctajul realizat de contestator, atat in ceea ce priveste acest factor de
evaluare, cat si in ceea ce priveste rezultatul final al procedurii de
atribuire.

Conform Regulamentului 305 din 2011, Declaratia de performanta
se intocmeste pentru produsele pentru constructii care fac obiectul unei
specificatii tehnice armonizate.

In cazul caramizii (elemente din argila arsa), standardul armonizat
pentru acest produs este SR EN 771-1+A1/2015.

Avand in vedere ca elementele din argila arsa se incadreaza in
sistemul 2+, pentru a fi puse pe piata este obligatorie obtinerea unui
certificat de control al productiei in fabrica emis de catre un organism
notificat de certificare, pe baza unei evaluari si verificari efectuate initial
prin inspectarea initiala a unitatii de productie si a controlului in fabrica si
apoi supravegherea, evaluarea si examinarea continua (anual) pentru
mentinerea certificarii.

Declaratia de performanta trebuie sa contina informatiile obligatorii
cerute de art. 6 din Reg. 305/2011, iar Performanta produsului trebuie sa
fie declarata in mod clar si explicit.

Pentru fiecare sortiment de produs se verificd urmatoarele
caracteristici conform indicatiilor date in planul de inspectii si incercari de
lot, bazat pe Tabele ZA. 1.1 si ZA. 1.2 din SR EN 771-1:+A1: 2015:

Configuratie;

Dimensiuni;

Densitate aparenta in stare uscata;

Densitate absoluta in stare uscata;
2


http://macofilsa.ro/wp-content/uploads/%202020/l
http://macofilsa.ro/wp-content/uploads/%202020/l

Rezistenta la compresiune (in plan perpendicular pe fata de
asezare);
Absorbtie de apa, pentru elemente U.

Rezultatele masuratorilor se inregistreaza de catre laborator in fisele
de masuratori si se centralizeaza in Raportul de incercari emis pentru lotul
respectiv.

Functie de rezultate se propune acceptarea sau respingerea lotului.

Fabricantul trebuie sa demonstreze conformitatea produsului pentru
constructii cu cerintele aplicabile prin intermediul unei documentatii
tehnice specifice si sa demonstreze echivalenta procedurilor utilizate cu
cele prevazute in specificatiile tehnice armonizate.

Conform SR EN 771-1, exista doua clase de elemente de zidarie:

- clasa I - element cu o rezistenta la compresiune declarata, cu o
probabilitate a neatingerii valorii specificate de maximum 5%,
aceasta se determina prin media sau valoarea caracteristica;

- clasa II - element care nu indeplineste nivelul de incredere al

_ elementelor pentru zidarie clasa I.

In ceea ce priveste produsul ofertat de ..., acesta se incadreaza in
Clasa I, respectiv elemente de zidarie cu o rezistenta medie Ia
compresiune declarata (in declaratia de performanta 2ZP) de 10N/mm?,
cu o probabilitate de neatingere a valorii specificate de maximum 5%.

Se aratd ca 5% din valoarea declarata reprezinta +/- 0,5 N/mm?,
respectiv 10,5 sau 9,5N/mm?.

Conform SR EN 711-1:

3.21. Valoare declarata - valoarea pe care un producator este sigur
ca o poate obtine, tindndu-se seama de exactitatea incercarii si variatia
produsului de productie.

Pornind de la aceste premise si avand in vedere ca valoarea
calculata de comisia de evaluare la stabilirea punctajului, 18N/mm?,
rezulta o diferenta de 80 % fata de valoarea pe care producatorul este
sigur ca o poate obtine.

Fata de cele evocate prin contestatie, contestatorul solicita anularea
Raportului procedurii de atribuire a contractului de furnizare a 810.580
buc. caramizi cu goluri verticale 240*115*88 mm, cod CPV44111100-2,
data fiind aprecierea eronata a factorului de evaluare privind rezistenta
la compresiune, prin acordarea unui punctaj necorespunzator unuia
dintre ofertanti si obligarea autoritatii contractante la emiterea unui nou
raport al procedurii de atribuire folosind parametrii reali care stau la baza
acordarii unui punctaj real ofertelor depuse in baza documentelor care
atesta indeplinirea cerintelor tehnice, iar castigatoare sa fie oferta
performanta economic si tehnic si nu un anumit operator economic.

Calculul punctajului real obtinut de ofertantul ..., conform formulei
de calcul din fisa de date, trebuie aplicat la valoarea rezistentei la
compresiune din cuprinsul declaratiei de performanta nr. 2 ZP depusa de
ofertant, de 10 N/mm? si nu de 18 N/mm?.

Prin adresa nr. 8535/20.07.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
35873/20.07.2022, autoritatea contractanta a transmis , Punct de vedere”
cu privire la contestatie, in care precizeaza urmatoarele:

. - in temeiul prevederilor Art. 3 lit. A pct. 30 din HG 1380/2009
Latribuie, in calitate de unitate de achizitii centralizata, in numele si



pentru unitdtile teritoriale subordonate, acorduri-cadru/contracte de
achizitii publice pentru produsele rezerva de stat prevazute in programele
anuale”.

Autoritatea contractanta Tinvedereaza ca deruleaza intreaga
procedura de atribuire, iar contractul se incheie cu Unitatea Teritoriala
515, unitate teritoriala subordonata.

Astfel, la nivelul autoritatii contractante s-a intocmit si aprobat
documentatia aferenta procedurii de incheiere a atribuirii Contractului de
furnizare a cantitdtii de 810.580 buciti de cdrdmizi cu goluri verticale. In
temeiul prevederilor Legii nr. 98/2016 si HG nr. 395/2016, s-a initiat
procedura de licitatie deschisa prin mijloace electronice, prin transmiterea
in SEAP a anuntului de participare nr. .../30.04.2022, avand atasata
Documentatia de atribuire. Criteriul de atribuire a fost ,cel mai bun raport
calitate-pret”.

Pana la termenul limita de depunere a ofertelor, la data de
14.06.2022, au fost solicitate clarificari privind documentatia de atribuire,
astfel:

,In data de 13.05.2022, ... a postat in SEAP solicitarea de clarificari
/"nregi§trata la...cunr. 5918/16.05.2022;

In data de 18.05.2022, ... a postat in SEAP solicitarea de clarificari
/"nregi§trat5 la...cunr. 6109/20.05.2022;

In documentele achizitiei s-a mentionat faptul cd Autoritatea
contractantd va raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de
clarificare/informatiilor suplimentare: in a 11-a zi inainte de data limita de
depunere a ofertelor.

Raspunsul la solicitarile mentionate mai sus, conform adresei nr.
6629/02.06.2022, postat la sectiunea Lista clarificari, notificari si decizii
din Anuntul de Participare nr. .../30.04.2022 a fost urmatorul:

»~Solicitare clarificare 1: SC ... va acorda pentru produsul caramizi cu
goluri verticale 240x115x88 garantia de 5 (cinci) ani de la momentul
livrarii (a se intelege momentul livrarii = FCA-furnizor), iar calitatea
produselor va fi atestata printr-un certificat de garantie.

In ceea ce priveste obligativitatea asigurarii improspatarii stocului
pentru pentru asigurarea garantiei de 5 ani, producatorul SC ... nu este de
acord cu aceasta conditie din caietul de sarcini.

Caramida ce se va afla depozitata in spatiul proprietate SC ..., pe
baza de contract de custodie, va fi testata anual (producatorul SC ... isi va
lua acest angajament in scris) intr-un laborator tert acreditat RENAR, si
doar in situatia in care proprietatile fizico-mecanice ale caramizilor cu
goluri verticale 240x115x88 vor fi necorespunzatoare, producatorul SC ...
va proceda la inlocuirea caramizilor din lotul din care s-au facut incercari
cu rezultate necorespunzatoare.

Fata de cele solicitate mai sus, asteptam raspunsul Dumneavoastra.”

Raspuns:

In Caietul de Sarcini la pct. 3.5.1. Garantie se precizeaza: ,Garantia
acordata de operatorul economic va fi de minim 5 ani de la momentul
livrarii pentru produsul livrat. Calitatea produsului va fi atestata prin
prezentarea unui certificat de garantie emis de operatorul economic.”

In Caietul de Sarcini la pct. 3.5.2. Livrare, ambalare, etichetare se
precizeaza: ,Cantitatea de produs care face obiectul achizitiei va fi
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pastrata in spatiile de depozitare asigurate de operatorul economic, pe
baza de contract de depozit custodie, pe durata nedeterminata, fara
cheltuieli materiale de depozitare in sarcina ..., cu obligativitatea
asigurarii improspatarii, astfel incat operatorul economic sa poata asigura
garantia de minim 5 ani din momentul scoaterii din depozite proprii.”

In Fisa de Date a achizitiei la pct 1V.4.1. Modul de prezentare al
propunerii tehnice s-a specificat:

,Prezentarea unei propuneri tehnice care nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini are ca efect declararea ofertei
ca neconforma.” (...)

~,Cu exceptia eventualelor constrdngeri de natura tehnica si/sau
legala, in cazul in care vor exista limitari, conditionari sau restrictii impuse
de ofertant in raport cu cerintele caietului de sarcini, oferta va fi declarata
ca fiind neconforma.”

Ca raspuns la cele solicitate de dumneavoastra va aducem la
cunostinta ca in Caietul de Sarcini nu este prevazut un anumit termen
pentru improspatare, aceasta fiind solicitata doar pentru asigurarea
conditiei privind termenul de garantie de 5 ani a produsului, de la
momentul scoaterii din depozitul producatorului.

In situatia in care In urma testarii anuale a produsului, intr-un
laborator acreditat RENAR, se constata ca proprietatile fizico-mecanice nu
corespund cu prevederile Caietului de Sarcini, se impune inlocuirea
lotului/ loturilor gasite neconforme. Prin aceste operatiuni se va asigura
indeplinirea conditiei de acordare a termenului de garantie de 5 ani,
conform prevederilor Caietului de Sarcini, asigurand autoritatea contr-
actanta de atingerea obiectivelor propuse la finalizarea procesului de
achizitie pentru produsul care face obiectul acestei proceduri.”

,Solicitare clarificare 2: In caietul de sarcini, CAP 2.6 - FACTORI
INTERESATI SI ROULUL ACESTORA, sunt stipulate urmatoarele: ,Produsul
ce face obiectul achizitiei va fi pastrat in spatiile de depozitare asigurate
de furnizor”.

Intrebare: Care este perioada maxima de timp pentru care trebuie
pastrat produsul in spatiul de depozitare?

Raspuns:

In Caietul de Sarcini la pct. 3.5.2. Livrare, ambalare, etichetare se
precizeaza: ,Cantitatea de produs care face obiectul achizitiei va fi
pastrata in spatiile de depozitare asigurate de operatorul economic, pe
baza de contract de depozit custodie, pe durata nedeterminata, fara
cheltuieli materiale de depozitare in sarcina ..., cu obligativitatea
asigurarii improspatarii, astfel incat operatorul economic sa poata asigura
garantia de minim 5 ani din momentul scoaterii din depozite proprii.”

Ca raspuns la solicitarea de mai sus va precizam ca produsul care
face obiectul achizitiei va fi pastrat in spatiile de depozitare asigurate de
operatorul economic pe duratd nedeterminata, pana la epuizarea
stocului.”

,Solicitare clarificare 3: In caietul de sarcini, CAP 3.5.2 - LIVRARE,
AMBALARE, ETICHETARE ati solicitat ca: ,Operatorul economic are
obligatia ca, in termen de 48 ore, 24/7, de la data solicitarii ...-UT 515, sa
puna la dispozitie cantitatea de produs solicitata, ambalata si incarcata in



mijlocul de transport, fara chieltuieli in sarcina ... ocazionate cu aceste
operatii”.

Intrebare: Va rog sa mentionati daca mijlocul de transport este pus
la dispozitie de catre furnizor sau de catre autoritatea contractanta,
respectiv ...?

Raspuns:

In Fisa de Date a achizitiei la pct 11.2.3 Locul principal de executare
se precizeaza: ,FCA furnizor.”

Ca raspuns la solicitarea de mai sus va mentionam ca mijlocul de
transport este pus la dispozitie de autoritatea contractanta.”

Pana la termenul limita de depunere a ofertelor: 14.06.2022, ora
15:00, pentru procedura de licitatie deschisa organizata de ... in vederea
atribuirii contractului de furnizare pentru caramizi cu goluri verticale, s-au
inscris urmatorii operatori economici:

vay

Operatorii economici au depus oferte astfel:
a) - in termenul-limita, urmatorii:

1....;
2. .... b) In SEAP
1) ... - ofertant individual, toate documentele ofertei semnate cu

semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de
un furnizor de servicii de certificare acreditat;

2) ... - ofertant individual, toate documentele ofertei semnate cu
semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de
un furnizor de servicii de certificare acreditat.

In urma procesului de evaluare desfasurat, ..., prin Raportul
procedurii nr. 8089/07.07.2022, a desemnat oferta prezentata de
ofertantul ... ca oferta castigatoare pentru procedura de achizitie publica
in cauza, oferta care a fost clasata pe primul loc in clasamentul rezultat
dupa aplicarea criteriului de atribuire si verificarea documentelor suport
aferente probarii informatiilor prezentate in DUAE. Punctaj total de 97
puncte (din care oferta finaciara 70 puncte, iar oferta tehnica 27 puncte).
Propunerea financiara: Valoarea totala 2.107.508,00 lei, pretul unitar fiind
de 2,60 lei/bucata fara TVA.

Dupa aprobarea Raportului procedurii nr. 8089/07.07.2022,
autoritatea contractanta a postat in SEAP si a transmis comunicarile
privind rezultatul procedurii:

- adresa nr. 8091/07.07.2022 catre ...;

- adresa nr. 8090/07.07.2022 catre ....

Autoritatea contractanta arata ca, prin cererea formulata,
contestatorul sustine ca decizia autoritatii contractante de a declara
castigatoare oferta depusa de ... este bazata pe o apreciere gresita a
punctajului acordat.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, prin adresa transmisa si
inregistrata la ... cu nr. 7675/29.06.2022, inca din timpul desfasurarii
procedurii de evaluare, ... a solicitat ... respingerea ofertei ..., ca fiind
neconforma prin neindeplinirea unor conditii esentiale, respectiv
nedepunerea unor documentele de calificare.
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Ca raspuns la solicitarea de respingere a ofertei ..., prin adresa nr.
212A/29.06.2022, i-au fost aduse la cunostinta contestatorului
urmé’goarele aspecte:

In cazul operatorilor economici participanti la procedurile de achizitii
publice derulate prin intermediu SEAP, situatia personala a ofertantului se
demonstreaza prin completarea Documentului Unic de Achizitie European,
fara a interveni obligatia prezentarii de documete care sa certifice cele
declarate.

Ulterior, dupa parcurgerea procesului de evaluare si stabilirea
ofertantului clasat pe primul loc, autoritatea contractanta solicita doar
acestuia prezentarea documentelor justificative actualizate pentru
demonstrarea celor declarate in DUAE.

Ca raspuns la cele solicitate de ..., autoritatea contractanta nu putea
respinge oferta prezentata de ..., avand in vedere ca aceasta a fost
prezentata si transmisa cu respectarea tuturor cerintelor din Fisa de Date
precum si a prevederilor legale incidente.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca aspectele invocate prin
sesizare nu se mai regasesc in contestatia formulata de catre ....

Referitor la motivul contestatiei depusa de catre ..., prin care aceasta
sustine ca ofertantul ... ,a fost declarat castigator in baza punctajului
eronat, respeciv nu s-a avut in vedere ca in conformitate cu Declaratia de
performanta nr. 2ZP a ..., emisa pentru produsul ce urmeaza a fi furnizat,
rezultd ca rezistenta medie la compresiune este de 10 N/mm? (pozitia nr.
7 din Declaratie) si nu de 18 N/mm?, valoare avuta in vedere de comisia
de evaluare la stabilirea punctajului acordat pentru acest factor de
evaluare, pentru care a primit 27 de puncte, unitate de masura care nu
are nici un suport tehnic dovedit printr-o certificare de conformitate”,
autoritatea contractanta arata urmatoarele:

Comisia desemnata de catre autoritatea contractanta a evaluat toate
ofertele transmise de operatori prin intermediul platfomei SEAP, in baza
documentelor incarcate de catre acestia in sectiunile speciale ale SEAP
(procedura ce s-a desfasurat integral online), respectiv la sectiunile:
Documente de calificare; DUAE; Documente de oferta tehnica; Oferta
financiara, etc.

Urmare a procesului de evaluare a documentatiilor transmise de cei
doi operatori, Comisia de evaluare a declarat ambele oferte conforme si
admise, atat din punct de vedere a documentelor de calificare, cat si a
propunerilor tehnice si financiare comunicate.

Asadar, propunerile tehnice ale operatorilor inscrisi ca urmare a
procesului de evaluare au primit urmatoarele punctaje:

- ... - 27 puncte;

- ... - 30 puncte.

Evaluarea ofertelor s-a realizat strict pe baza informatiilor transmise
de operatori prin formularele de propuneri tehnice, incarcate in SEAP la
sectiunea documente de oferta tehnica, semnate cu semnatura electronica
extinsa.

Totodata, informatiile din propunerile tehnice au fost sustinute prin
declaratia de performanta a produsului nr. 2 ZP si a fisei ce priveste
Carcateristicile generale ale produsului in cazul ofertantului .... Din toate



documentele transmise prin SEAP de catre ... au reiesit aceleasi
caracteristici ale produsului.

Informatiile din propunerea tehnica a ofertantului ... au reiesit din
fisa de produs, transmisa prin SEAP, tip CRM 28/2021/07, emisa de catre
societatea ....

Autoritatea contractanta a evaluat ofertele in mod strict, in

conformitate cu prevederile art. 127 alin (2) lit. f si art. 123 alin. (2) din
HG nr. 395/2016, in baza documentatiei transmise de catre ofertanti prin
intermediul platformei SEAP.
A Cei doi operatori au fost evaluati pentru aceeasi categorie de produs.
In documentatia de atribuire se mentioneaza ca specificatiile tehnice
aferente caietului de sarcini reprezinta cerinte minimale referitoare la
nivelul calitativ, tehnic si de performanta, scop in care solutiile ofertate in
cadrul propunerii tehnice pot face referire la atingerea unor niveluri
superioare. Solutia ofertata de ... prezinta acelasi produs ofertat de
contestator la un pret mai bun. ... a respectat cerintele minimale stabilite
prin documentatia de atribuire.

Autoritarea contractanta apreciaza ca aceasta situatie este
neobisnuita, tinand cont de faptul ca documentele depuse de catre
contestator sunt diferite de cele transmise de ofertantul ... prin
intermediul platformei SEAP, astfel:

- Comisia a derulat procesul de evaluare doar in baza documentelor
transmise de catre ofertanti prin intermediul platformei SEAP, in
conformitate cu art. 123 alin (2) din HG nr. 395/2016;

- Propunerea tehnica respecta cerintele minime ale caietului de
sarcini;

- Cei doi ofertanti au fost evaluati pentru acelasi tip de produs cu
respectarea principiilor tratamentului egal, nediscriminarii si transparentei,
in conformitate cu prevederile art. 2 alin (2) lit. a), b) si d) din Legea
98/2016 privind achizitiile publice.

Prin adresa nr. 1057/25.07.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
36975/26.07.2022, ... a transmis ,Punct de vedere” cu privire la
contestatie, prin care solicita respingerea acesteia pentru urmatoarele
motive:

Se arata ca ... considera nelegal ,Raport procedura - Rezultat
procedura de atribuire a Contractului de furnizare a 810580 caramizi cu
goluri verticale 240x115x88 cod CPV-44111100-2".

In sustinerea contestatiei, contestatorul mentioneaza ca in baza
punctajului eronat, ... a fost declarata castigatoare, precizand ca nu s-a
avut in vedere ca in Declaratia de performanta Nr. 2ZP a ..., emisa pentru
produsul ce urmeaza a fi furnizat, rezistenta medie de compresiune este
de 10 N/mm? si nu de 18 N/mm?, avuta in vedere de comisia de evaluare
la stabilirea punctajului acordat pentru acest factor de evaluare, pentru
care a primit 27 puncte, neavand niciun suport tehnic dovedit printr-o
certificare de conformitate.

mentioneaza ca prin cererea formulata, contestatorul sustine
nefondat ca decizia autoritatii contractante de declarare castigatoare a ...
este bazata pe o apreciere gresita a punctajului acordat, intrucat aceasta
a respectat toata procedura de parcurgere a procesului de evaluare
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desfasurat de ..., depunand toate documentele solicitate si justificative
actualizate pentru demonstrarea celor declarate in DUAE.

Totodata, ... arata ca informatiile din propunerea tehnica au fost
sustinute prin fisa de produs si declaratia de performanta a acestuia.

In declaratia de performanta nr. 2ZP a ..., transmisa pentru produsul
ce urmeaza a fi furnizat, este mentionat faptul ca rezistenta medie de
compresiune este de minimum 18 N/mm?.

In sustinerea celor precizate mai sus, ... ataseaza Raportul de
incercare nr. 839/27.05.2022, intocmit de Ilaboratorul de incercari
autorizatgrad I - ....

Aceste fincercari pe elementele pentru zidarie din argila arsa
(caramizi cu goluri verticale sau caramizi pline) se fac anual de un
laborator tert autorizat grad I, pentru obtinerea vizei anuale pe certificatul
de conformitate a controlului productiei in fabrica, 2003-CPR-32, in
conformitate cu Regulamentul UE nr. 305/2011 al Parlamentului European
si al Consiliului din 09.03.2011.

Acest certificat de conformitate a controlului productiei in fabrica
atesta ca:

1. Produsele: elementele pentru zidarie din argila arsa/deci si
produsul caramida cu goluri verticale (240x115x88) sunt supuse
controlului productiei in fabrica;

2. Controlul productiei in fabrica pentru produsele pentru zidarie din
argila arsa (deci si pentru produsul caramida cu goluri verticale
240x115x88) este evaluat a fi in conformitate cu cerintele aplicabile,
respectiv cu cerintele din anexa ZA a Standardului SR EN 771-1 +
A1:2015 EN 771-1:2011+A1:2015.

Anexa certificatului de conformitate a controlului productiei in fabrica
a elementelor pentru zidarie din argila arsa (implicit a caramizilor cu goluri
verticale 240x115x88) se modifica anual, in conformitate cu rezultatele
din Rapoartele de incercari intocmite de Laboratorul autorizat grad I -
Procema Cercetare SRL. In acelasi mod, se modifica anual si valorile din
declaratiile de performanta.

Asadar, ... a depus in cadrul procedurii de atribuire in cauza noua
declaratie de performanta Nr. 2ZP, ce contine noile valori ale proprietatilor
fizico-chimice si dimensionale ale produsului element pentru zidarie din
argila arsa 240x115x88 (caramida cu goluri verticale 240x115x88), in
care apare o rezistenta medie la compresiune pe fata de asezare de min.
18 N/mmp, conform Raportului de incercare nr. 839/27.05.2022 emis de
Procema Cercetare SRL.

In concluzie, in conformitate cu legislatia europeana in vigoare
(Regulamentul UE 305/2011), ... a urmat procedura anuala de verificare a
controlului produsului in fabrica (si implicit a calitatii produsului caramida
cu goluri verticale 240x115x88) si a emis noua Declaratie de performanta
nr. 2ZP (care NU are aceleasi valori cu Declaratia de performanta nr. 2ZP
depusa de contestatoarea ...).

Produsul caramida cu goluri verticale 240x115x88 se incadreaza,
conform SR EN 771-1+ A1:2015 ca si element pentru zidarie de categoria
I, adica elemente cu o rezistenta la compresiune declarata, cu o
posibilitate de neatingere a acesteia care nu depaseste 5% (aceasta
valoare poate fi determinata prin valoare medie).



In sustinerea celor precizate mai sus, ... ataseazd Raportul de
incercare nr. 839/27.05.2022 care sta la baza intocmirii declaratiei de
performanta pentru produsul licitat, respectiv element de zidarie din argila
arsa 240x115x88.

Avand in vedere cele precizate, ... solicita respingerea contestatiei
formulata de ....

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 35904/20.07.2022,
contestatorul a transmis recipisa de consemnare nr. 208236737/1 din
19.07.2022, emisa de CEC Bank - Unitatea Sighetu Marmatiei, in valoare
de 48.634,80 RON, reprezentand cautiune pentru contestatie, potrivit
dispozitiilor art. 61* din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica de furnizare avand ca obiect ,Contract de furnizare caramizi cu
goluri verticale” (cod CPV 44111100-2). In acest sens a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de
participare nr. .../30.04.2022, criteriul de atribuire stabilit fiind , cel mai
bun raport calitate-pret”.

Potrivit  Procesului-verbal de deschidere a ofertelor nr.
163A/15.06.2022, au depus oferte in termenul limita urmatorii operatori
economici:

... — ofertant individual;
2. ... — ofertant individual.

In Raportul procedurii nr. 8089/07.07.2022 se precizeaza:

Pana la termenul limita de depunere a ofertelor: 14.06.2022, ora
15:00, pentru procedura de licitatie deschisd organizata de ... in vederea
atribuirii contractului de furnizare pentru caramizi cu goluri verticale, s-au
inscris urmatorii operatori economici:

N —

7

n

In urma aplicarii criteriului de atribuire, clasamentul este urmatorul:
Nr. Crt. Ofertant Punctaj Loc clasament
1. 97,00 1
2 95,94 2

Avand in vedere clasarea pe locul 2, contestatorul a investit Consiliul
cu contestatia in analiza.

Referitor la ,Punctul de vedere” transmis de ..., ofertantul declarat
castigator in cadrul procedurii, Consiliul califica acest inscris drept cerere
de interventie voluntara pe care o admite in principiu, acesta avand
interes sa intervind in cauza, avand in vedere calitatea de ofertant
castigator, fiind incidente in cauza dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele cod procedura civila.

In ceea ce priveste fondul contestatiei ..., analizand sustinerile
partilor, coroborate cu inscrisurile aflate la dosarul cauzei si avand in
vedere dispozitiile legale in materie, Consiliul urmeaza sa o respinga ca
nefondatad, pentru considerentele ce se vor arata in continuare.
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Contestatorul ... critica admisibilitatea ofertei clasate pe primul loc,
respectiv oferta ..., considerand ca punctajul acordat ofertantului ... este
unul eronat, intrucdt nu s-a avut in vedere ca, in conformitate cu
Declaratia de performanta Nr. 2ZP a ..., emisa pentru produsul ce
urmeaza a fi furnizat, rezulta ca rezistenta medie la compresiune este de
10 N/mm? (pozitia nr. 7 din Declaratie) si nu de 18 N/mm?

Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata ca in
oferta tehnica ofertantul ... a depus declaratie de performanta Nr. 2ZP, ce
contine valori ale proprietatilor fizico-chimice si dimensionale ale
produsului element pentru zidarie din argila arsa 240x115x88 (caramida
cu goluri verticale 240x115x88), in care apare o rezistenta medie la
compresiune pe fata de asezare de min. 18 N/mmp, conform Raportului
de incercare nr. 839/27.05.2022 emis de Procema Cercetare SRL.

Prin urmare, criticile contestatorului sunt vadit neintemeiate,
documentele depuse in sustinere in oferta tehnica de ... facand dovada
faptului ca punctajul acordat de autoritatea contractanta sub acest aspect
a fost justificat.

In consecinta, ludnd in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de ....

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
coroborat cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura civila,
Consiliul va admite cererea de interventie formulata de ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ....

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
coroborat cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura civila,
admite cererea de interventie formulata de ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



	Rezistență la compresiune (în plan perpendicular pe fața de așezare);
	Prin adresa nr. 8535/20.07.2022, înregistrată la CNSC sub nr. 35873/20.07.2022, autoritatea contractantă a transmis „Punct de vedere” cu privire la contestație, în care precizează următoarele:

