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In conformitate cu prevederile art. 23 si ale art. 27 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Nr. 194/C6/2421
Data:07.11.2016

Prin contestatia nr.7385/04.11.2016, inregistrata la Consiliu sub
nr.33742/04.11.2016, formulata de S.C. TRANSCARPAT SPORTOURS
INTERNATIONAL S.R.L. cu sediul in Bucuresti, Str.Cristea Mateescu nr.8,
sector 2, inregistrata la  Oficiul Registrului Comertului sub
nr.J40/877/2003, avand CIF RO15148839, reprezentata legal prin
administrator si director general Dinu Solojan, cu domiciliu ales pentru
comunicarea actelor de procedura in Sat Fundeni, Str.Cantecului nr.9,
comuna Dobroiesti, jud.llffov, impotriva solicitarii de clarificari
nr.1909075/1/SAP/ML din 27.10.2016, emisa de catre INSPECTORATUL
GENERAL AL POLITIEI ROMANE - DIRECTIA DE LOGISTICA, cu sediul in
Bucuresti, Str.Mihai Voda nr.6, sector 5, in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie restransa cu
etapa finala de licitatie electronica, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect furnizare ,Pistoale calibru 9x19 mm”, s-a
solicitat, printre altele, ,suspendarea procedurii de achizitie publica pana
la solutionarea fondului cauzei”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cererii de suspendare a procedurii de achizitie pana la solutionarea
contestatiei, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata sub numarul de mai sus, S.C.
TRANSCARPAT SPORTOURS INTERNATIONAL S.R.L. critica solicitarea de
clarificari  nr.1909075/1/SAP/ML din 27.10.2016, emisa de catre
INSPECTOURATUL GENERAL AL POLITIEI ROMANE - DIRECTIA DE
LOGISTICA, in cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie restransa cu
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etapa finala de licitatie electronica, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect furnizare ,Pistoale calibru 9x19 mm”, s-a
solicitat, printre altele, ,,suspendarea procedurii de achizitie publica pana
la solutionarea fondului cauzei”, in conformitate cu prevederile art.188
alin.1 din O.U.G. nr.34/2011, raportat la art.22 din Legea nr.101/2016.

in sustinerea cererii sale, S.C. TRANSCARPAT SPORTOURS
INTERNATIONAL S.R.L. arata ca exista o aparenta de nelegalitate a
actului atacat, aceasta putand fi usor sesizata la o simpla ,pipaire” a
cauzei, fara a fi necesara antamarea fondului, astfel:

- Temeiul de drept al respingerii candidaturii daca nu se
raspunde in termenul impus este gresit, nefiind invocat un act normativ
nominalizat in clar, lasand la libera intelegere si apreciere a candidatului
care este actul normativ incident; simpla referire la ,horarare” nu
indeplineste conditiile impuse solicitarilor de clarificari, acela de a fi clare
si lipsite de echivoc;

- Temeiul de drept al respingerii candidaturii este neaplicabil
spetei, avand in vedere ca, pe de o parte, se refera la oferta si, pe de alta
parte, daca hotararea este H.G. nr.395/2016, aceasta nu este aplicabila
procedurilor prevazute in baza 0.U.G. nr.114/2011;

- Simpla comparare a solicitarilor IGPR de depunere a
angajamentului tertului sustinator in forma autentica cu prevederile
documentatiei de atribuire indica o discrepanta evidenta, prin
documentatia de atribuire nefiind impusa aceasta forma;

- Simpla comparare a solicitarii IGPR de depunere a
angajamentului tertului sustinator in forma autentica cu prevederile unei
clarificari postate in SEAP indica o contradictie evidenta, prin clarificare
nefiind impusa aceasta forma.

Precizeaza contestatorul ca, prin raportare la data-limita de raspuns,
initial 04.11.2016 si, ulterior, 08.11.2016, si la complexitatea elaborarii
acestuia, se impune suspendarea procedurii pentru evitarea respingerii
candidaturii sale.

Avand in vedere aceasta suma de situatii, contestatorul apreciaza ca
exista cazul temeinic justificat despre care face vorbire art.22 din Legea
nr.101/2016, iar, in ceea ce priveste paguba iminenta, aceasta este
evidenta, in opinia contestatorului, de vreme ce are sanse reale de a
castiga contractul, iar respingerea candidaturii sale in conditiile artificiale
create de IGPR, ii produce o paguba evidenta.

In acelasi timp, dupa cum se sustine, sunt afectate atat interesul
public cat si ordinea publica in materia achizitiilor publice, deoarece se
abdica de la legalitate.

Cu adresa nr.1912050/1/SAP/ML din 07.11.2016, autoritatea
contractanta a adus la cunostinta Consiliului faptul ca nu este de acord cu
masura suspendarii procedurii de atribuire, contestatorul avand
posibilitatea sa raspunda solicitarii de clarificari pana la termenul stabilit,
respectiv 08.11.2016.

In probatiune, s-a depus copie de pe contestatie.
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Se precizeaza ca solicitarea de clarificari in cauza a fost transmisa la
data de 27.10.2016, termenul de raspuns de 12 zile nefiind unul
restrictiv.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
contestatorului, Consiliul constata urmatoarele:

INSPECTORATUL GENERAL AL POLITIEI ROMANE - DIRECTIA DE
LOGISTICA, in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin licitatie restransa cu etapa finala de licitatie electronica, in
vederea incheierii acordului cadru avand ca obiect furnizare ,Pistoale
calibru 9x19 mm”, prin publicarea, in SEAP, a anuntului de participare
nr.169355/30.08.2016.

Valoarea estimata a contractului este de 4.333.333 lei, iar criteriul
de atribuire este ,pretul cel mai scazut”.

In solutionarea cererii de suspendare a procedurii de atribuire pana
la solutionarea fondului cauzei, formulata de catre S.C. TRANSCARPAT
SPORTOURS INTERNATIONAL S.R.L., Consiliul are in vedere dispozitiile
art.22 alin.1 din Legea nr.101/2016, conform carora:

,In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube
iminente, la cererea persoanei interesate, Consiliul poate sa dispuna
prin incheiere, in termen de 3 zile de la primirea cererii, masura
suspendarii procedurii de atribuire sau aplicarii decizii luate de
autoritatea contractanta, pana la solutionarea contestatiei.,

Potrivit art.23 alin.1 din lege, "Consiliul solutioneaza cererea de
suspendare ludnd in considerare consecintele acestei masuri asupra
tuturor categoriilor de interese ce ar putea fi lezate, inclusiv asupra
interesului public”.

Retindnd ca S.C. TRANSCARPAT SPORTOURS INTERNATIONAL S.R.L.
ataca, prin contestatie, adresa nr.1909075/1/SAP/ML din 27.10.2016,
prin care i s-a solicitat, de catre autoritatea contractanta, ulterior
depunerii candidaturilor, dar anterior deschiderii ofertelor, sa prezinte
~Angajamentul de sustinere tehnica pentru tertul sustinator in forma
autentica.”, Consiliul constata temeinicia cererii de suspendare a
procedurii.

Astfel, continuarea procedurii cu respingerea candidaturii
contestatorului si deschiderea ofertelor, ar putea conduce, in cazul
admiterii contestatiei, la imposibilitatea luarii unor masuri de remediere a
procedurii, existand riscul anularii acesteia, deoarece o reluarea a
deschiderii ofertelor, stabilita a avea loc la data ce se comunica prin
invitatia de participare la cea de a doua etapa a procedurii, pentru a fi
deschisa si oferta contestatorului, nu mai poate avea loc fara a se incalca
principiul transparentei.

Consiliul apreciaza ca, in acest context, continuarea procedurii ar
putea afecta atat interesele contestatorului, cat si pe cele ale autoritatii
contractante (interesul public fiind acela de derulare si finalizare a unei
proceduri de atribuire cu respectarea dispozitiilor legale si a principiilor din
domeniu), aspect ce concorda cu conditiile cumulative de admisibilitate a
unei astfel de cereri de suspendare.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite cererea de suspendare a procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei, formulata de catre S.C. AUSTRAL TRADE S.R.L.,
cu sediul in Bucuresti, Str.Smaranda Braescu nr.56, sector 1, in
contradictoriu cu REGIA NATIONALA A PADURILOR-ROMSILVA R.A., cu
sediul in Bucuresti, Str.Petricani nr.9A, sector 2, si pe cale de consecmta
suspenda procedura de atribuire pana la solutionarea prezentei

contestatii.
Impotriva prezentei incheieri se poate formula plangere in termen

de 5 zile de la comunicare.

PRESEDINTE COMPLET, MEMBRU, MEMBRU,
Maria-Marinela Paun Doina Buzaianu Constantin Budulan

Redactat in 4 exemplare originale, contine 4 pagini.
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