In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia inregistrata la... sub nr...., formulata de..., cu
sediul 1n....... Nr.vo.... , avand..., inregistrata la Oficiul... sub nr....,
reprezentata legat prin administrator, impotriva rezultatului procedurii
comunicat prin adresa nr....., emisa de catre COMUNA..., cu sediul in...,
Nro...... , In cadrul procedurii simplificate, organizata in vederea atribuirii
contractului, avand ca obiect: ,Extindere retea de canalizare menajera in
localitatile Caluseri, Icland si Sacareni, COMUNA..., Judetul... ", cod..., s-
a solicitat:

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea prezentei
contestatii;

- suspendarea solutionarii prezentei contestatii pana
la solutionarea plangerii formulate de... Tmpotriva Deciziei Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor nr.... din data de...;

- anularea raportului procedurii nr...., conform deciziei... nr...., in
partea in care oferta... a fost declarata admisibila, in sensul in care ,s-a
constatat ca informatiile preliminare din DUAE au fost demonstrate" si a
fost declarata castigatoare, respectiv, oferta... a fost declarata
necastigatoare precum si a tuturor actelor subsecvente, inclusiv adresele
de comunicare a rezultatului procedurii si, pe cale de consecinta, sa
dispuna obligarea autoritatii contractante, COMUNA..., la reevaluarea
ofertei... in ceea ce priveste experienta similara.

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... , cu sediul in....... N o | U ,
inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO...,
reprezentata legal prin administrator si conventional prin... &
Partners....... nr....... , a formulat cerere de interventie

voluntara solicitand:
1. admiterea in principiu a cererii de interventie formulate.
2. admiterea pe fond a cererii de interventie accesorii formulate.
3. respingerea contestatiei formulata de..., ca neintemeiata.
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4. mentinerea deciziei autoritatii contractante  privind  rezultatul
procedurii de atribuire, ca fiind temeinica si legala, ca urmare a
respingerii contestatiei....

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmadtoarele:

In conformitate cu prevederile art. 22 alin.(1) din Legea nr.
101/2016 contestatorul solicita suspendarea procedurii de atribuire pana
la solutionarea contestatiei.

Contestatorul arata ca, in conformitate cu prevederile art. 25 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 101/2016: ,Consiliul, prin incheiere, poate
suspenda procedura de solutionare a contestatiei: a) in situatia in care
aceasta depinde in tot sau in parte de existenta ori inexistenta unui
drept care face obiectul unei alte judecati".

In acest sens, arata ca societatea S.A.a investit, in data de...,
instanta competenta cu o plangere impotriva Deciziei mai sus
mentionate, solicitand modificarea acesteia in sensul respingerii
contestatiei formulate de catre..., inregistrata la... sub nr.....

Iar, in conditiile Tn care rezultatul reevaluarii ofertei
MAPCOM mentionat in Raportul procedurii nr.... se bazeaza exclusiv pe
motivarea Deciziei... nr...., este evident faptul ca si criticile sale, din
prezenta contestatie si cele din plangere, sunt similare, referindu-se la
aceleasi aspecte.

Asa fiind, este de necontestat faptul ca de solutia care se
va pronunta in dosarul nr.... va depinde solutia care se va pronunta in
prezenta contestatia.



Astfel, in ipoteza 1in care instanta va admite plangerea,
invalidand solutia pronuntata de... prin Decizia nr...., considerentele...
pe care s-a baza aceasta solutie, invocate de catre Autoritatea
contractanta, nu vor mai putea fi retinute in solutionarea prezentei
contestatii, iar... va trebui sa se raporteze la considerentele din
hotararea judecatoreasca, care se vor bucura de putere de lucru judecat
cu privire la aspectele dezlegate.

Similar, in cazul in care instanta va respinge plangerea S.A.,,
dezlegarea data se instanta criticilor sale se va impune si in solutionarea
prezentei contestatii.

In concluzie, in prezenta cauza sunt indeplinite conditiile prevazute
de art. 25 alin. (1) lit. a) Legea nr. 101/2016, sens in
care, solicita suspendarea solutionarii prezentei contestatii pana
la pronuntarea instantei in dosarul nr...., avand ca obiect plangere
impotriva Deciziei nr.....

Apreciaza contestatorul ca, in mod nelegal, a considerat Autoritatea
contractanta faptul ca oferta... este admisibila, avand in vedere faptul ca
acest ofertant nu a dovedit indeplinirea cerintei privind experienta
similara.

Contestatorul precizeaza ca, in data de..., autoritatea contractanta
a modificat documentatia de atribuire prin adaugarea la sectiunea
,III....) Capacitatea tehnica si profesionala" din anuntul de participare
simplificat, a urmatoarei cerinte: ,Cerinta nr.... - Experienta similara.
Ofertantul trebuie sa fi executat lucrari similare in ultimii 5 ani in valoare
cumulata de cel putin..., fara TVA. Se accepta insumarea valorilor
aferente lucrarilor executate in cadrul a maximum 3 contracte".

Conform aceluiasi document, autoritatea contractanta a statuat,
referitor la modalitatea de dovedire a cerintei de -calificare privind
experienta similara, faptul ca:

,Cerinta 1_1: Prin lucrari similare, se intelege: Ilucrari de
construire /reabilitare/modernizare/extindere retele de
apa/canalizare si/sau aductiuni de  apa si/sau retele de  fluide/lucrari
de retele tehnice edilitare supraterane/subterane (...).

Urmatoarele documente justificative care probeaza indeplinirea
cerintei, vor fi prezentate la solicitarea autoritatii contractante, doar de
catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la
finalizarea evaluarii ofertelor: Pentru lucrari:

- procesul-verbal de receptie finala/procesul-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor/proces verbal de receptie pe obiect, intocmite
in conditiile actelor normative care reglementeaza receptia lucrarilor,
care sa ateste faptul ca lucrarile au fost executate in conformitate cu
normele legale in domeniu si ca au fost duse la bun sfarsit Si/sau alte
documente din care S.A.reiasa urmatoarele informatii: beneficiarul,
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cantitatea (indicatori tehnici ce caracterizeaza obiectul lucrarii), perioada
(inclusiv data incheierii contractului) si locul executiei lucrarilor, valoarea
lucrarilor similare".

In etapa de verificare a documentelor justificative DUAE, arat3 c3...
a depus, inclusiv, ca urmare a cererilor de clarificari:

> Contractul nr.... avand ca obiect executie lucrari ,Proiectul
regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa uzata in judetul...,
in perioada..., Zona de alimentare cu apa Ludus-Grebenisu de Campie
- MS. LG-CL.ROI -... si... ", Procesul verbal de receptie partiala nr.... cu
Anexa I si Anexa II, anexa financiara, precum si procesul verbal de
receptie calitativa in care se specifica ca obiectele enumerate in Anexa I
sunt functionale.

> Contractul nr.... avand ca obiect proiectare Si
executie ,Amenajare drum zona industriala nepoluanta Si
deservire generala str. Aurel - Vlaicu - etapa I" cu proces verbal de
receptie la terminarea lucrarilor si anexa financiara.

Or, documentele mai sus mentionate, in opinia S.A., nu
demonstreaza indeplinirea cerintei experientei similare conform
cerintelor autoritatii contractante.

A. Contractul nr.... si documentele aferente acestuia.

A.1. Primul aspect pe care il invoca contestatorul are in vedere
faptul ca, prin solicitarea de clarificari nr...., autoritatea contractanta a
solicitat... sa prezinte documente suport care S.A.ateste ,receptia
lucrarilor efectiv realizate, inclusiv, anexa II a procesului verbal de
receptie partiala, precum si procesul verbal de stingere a obligatiilor
dispuse prin anexa II, avand in vedere ca termenul mentionat era data



de..., precum si documente care sa ateste punerea in functiune sau
posibilitatea de functionare a acestora, de sine statator/individual,
potrivit prevederilor HG nr. 273/1994.

In opinia S.A., este evident faptul ci... nu s-a conformat cerintelor
autoritatii contractante, in conditiile in care, prin raspunsul la cererea de
clarificari, aceasta nu a pus la dispozitie documente care sa ateste
,receptia lucrarilor efectiv realizate" respectiv, ,punerea in functiune
sau posibilitatea de functionare a acestora, de sine statator/individual,
potrivit prevederilor HG 273/1994".

A.2. Referitor la aplicabilitatea in cauza a prevederilor HG nr.
273/1994.

Arata ca, in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) din

Regulament: ~Receptia constructiilor de orice categorie si clasa
de importanta se efectueaza de catre investitor/proprietar atat
pentru constructii noi, cat siin

cazul interventiilor la constructii existente, pentru care se emit,
in conditiile legii, autorizatii de construire/desfiintare, si se realizeaza in
doua etape (s.n):

a) receptia la terminarea lucrarilor;

b) receptia finala, la expirarea perioadei de garantie."

Articolul 4 al aceluiasi act normativ statueaza faptul ca ,Receptia la
terminarea lucrarilor si, respectiv, receptia finala pot fi realizate si pentru
parti/obiecte/sectoare din/de constructie, in conditiile legii si ale
prezentului regulament, daca acestea sunt distincte/independente din
punct de vedere fizic si functional”.

Din coroborarea celor doua texte de lege, rezulta faptul ca
»procesul verbal de receptie pe obiect" reprezinta un ,proces verbal de
receptie la terminarea lucrarilor" sau un ,proces verbal de receptie
finala" Tincheiate pentru parti/obiecte/sectoare din/de constructie in
ipoteza in care ,acestea sunt distincte/independente din punct de vedere
fizic si functional".

A.3. In sustinerea punctului de vedere intelege sa
faca trimitere si la prevederile art. 11
din Instructiunea presedintelui ANAP nr.... emisa in aplicarea

prevederilor art. 178 si art. 179 lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu completarile ulterioare, respectiv a prevederilor
art.... si art. 192 lit. a) si b) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale.

Asadar, in cazul contractului nr...., a carui executare nu a fost inca
finalizata, dovedirea experientei similare presupunedepunerea unui
procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor pe obiect sau a unui
proces verbal de receptie finala pe obiect, intocmite in conditiile si cu
respectarea prevederilor Regulamentului si nu a unui proces-verbal de
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receptie partiala, care are o functie diferita de primele doua, neputand
fi deci utilizat ca un ,substitut" al acestora.

A.4. De altfel, aceeasi concluzie se desprinde si din interpretarea
clauzelor contractului nr...., care, in art..... 2, prevede extrem de clar,
faptul ca ,Receptia la... poate fi realizata si pentru parti din Lucrari,
in conditiile Legii si ale prezentului Contract, daca aceste sunt distincte
/independente din punct de vedere fizic si functional".

Asadar, in ipoteza in care s-ar fi procedat la receptia unei parti din
lucrarile aferente contractului nr...., partile ar fi incheiat, asa cum
prevede si legea, un proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor si
nu un proces verbal de receptie partiala, in conditiile in care un
asemenea tip de receptie nu este mentionata in contract ca fiind
aplicabila pentru lucrdrile care fac obiectul acestuia.

A.5. In sensul celor de mai sus, trebuie intelese solicitarile
autoritatii contractante cuprinse in cererea de clarificari si nu ca ,cerinte
noi si detaliate, care, nu au fost precizate expres in documentatia de
atribuire”,

Intr-o alta formulare, sustine ca autoritatea contractanta a dat
posibilitatea... s demonstreze faptul ca actele depuse se conformeaza
cerintei prevazute in documentatia de atribuire de respectare a
dispozitiilor , actelor normative care reglementeaza receptia lucrarilor, "
respectiv ca, in cazului Procesului verbal de receptie partiala nr...., sunt
indeplinite conditiile cumulative din art. 4 din Regulament, sau cele ale
art. 37 alin (23) din Legea 50/1991 sau cele ale Contractului nr....,
pentru a putea fi considerat un proces verbal de receptie la terminarea
lucrarilor pe obiect/parti de lucrari, si anume:



- Existenta unei receptii la terminarea lucrarilor, pentru lucrarile
invocate de catre...,

- Existenta unei ,independente din punct de vedere
fizic si functional" respectiv posibilitatea Lutilizarii separate
conform destinatiei lor” care ar fi putut rezultasi din punerea
in functiune a partilor de lucrari mentionate in Anexa I la Procesul verbal
de receptie partiala nr.....

Or, asa cum a aratat in cele ce preced... nu s-a conformat
solicitarilor autoritatii contractante si nici nu le-a contestat in termenul
prevazut de lege.

A.6. Procesului verbal de receptie partiala nr.... nu doar ca nu se
conformeaza prevederilor legii sau ale Contractului nr.... pentru a face
dovada experientei relevante a..., conform documentatiei de atribuire,
dar incalca dispozitiile legale care reglementeaza intocmirea acestuia.

Astfel, in conformitate cu dispozitiile art. 37 alin. (2) din Legea
50/1991 ,Pana la terminarea lucrarilor se pot intocmi procese-verbale de
receptie partiala, care sa ateste stadiul fizic de executie, la solicitarea
investitorului si cu participarea obligatorie a reprezentantilor
Inspectoratului de Stat in Constructii in cazul investitiilor finantate din
fonduri publice."

Asadar, in conditiile in care lucrarile aferente contractului nr.... sunt
finantate din fonduri europene, s-ar fi impus ca la incheierea Procesului
verbal de receptie partiala nr.... sa participe si un reprezentant al
Inspectoratului de Stat in Constructii.

Or, din cuprinsul procesului verbal, nu rezulta faptul ca aceasta
obligatie legala imperativa ar fi fost indeplinita, motiv pentru care,
acesta nu poate fi avut in vedere la demonstrarea experientei relevante,
fiind intocmit cu nesocotirea legii.

A.7. Chiar daca... ar trece peste argumentele de mai sus,
documentele depuse referitor la contractul nr.... nu fac dovada executarii
unor lucrari in valoarea de..., asa cum eronat s-a retinut.

Documentele depuse de catre ofertantul..., referitor la contractul
nr...., sunt:

1. Contractul nr.....

2. Procesul verbal de receptie partiala nr...., impreuna cu anexa 1
(10 pagini) si anexa 2... pagini). Prin anexa 1 au fost identificate lucrarile
executate si receptionate, prin anexa 2 au fost identificate lucrarile
neexecutate si nereceptionate.

3. ANEXA 1 din sectiunea....- Lista de cantitatii si preturi: aceasta
din urma anexa, denumita anexa financiara, nu este o anexa a Procesul
verbal de receptie partiala nr...., asa cum neadevarat se sustine
de catre....
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Asa cum se poate observa, punctul 7 din Procesul verbal
de receptie partiala nr.... precizeaza ca acesta are 16 file si 2 anexe
numerotate, dupa cum urmeaza: procesul verbal - 2 file, Anexa I - 10
file si Anexa II - 4 file.

Asadar, este eronat a se considera ca ,ANEXA I" din sectiunea....-
Lista de cantitatii si preturi" - denumit ,anexa financiara contract
3712/... " - ar fi o Anexa la procesul verbal de receptie partiala nr....

Aceasta, deoarece, o matematica simpla arata faptul ca, in acest
caz, procesul verbal mai sus mentionat ar fi avut 17 file si 3 Anexe si nu
16 file si 2 Anexe, asa cum expres s-a mentionat si a fost asumat prin
semnatura de membrii comisiei si de catre dirigintele de santier.

In aceeasi ordine de idei, asa cum se poate observa, in timp ce
Procesul verbal de receptie partiala nr.... si cele doua Anexe, I si II,
sunt semnate si stampilate de dirigintele de santier (cel care, legal, a
asigurat secretariatul comisie de receptie) ,ANEXA I din sectiunea....-
Lista de cantitatii si preturi" nu doar ca nu poarta aceasta semnatura,
dar nici macar nu macar nu poarta semnatura membrilor comisiei care
au semnat Procesul verbal de receptie partiala nr.... si cele doua Anexe
la acesta.

Mai mult decat atat, intre valorile dintre cele doua Anexe I, cea la
Procesul verbal de receptie partiala nr...., semnata de membrii comisiei
si de catre dirigintele de santier si ANEXA I din sectiunea....-Lista de
cantitatii si preturi, exista diferente majore.

Astfel, Anexa I la Procesul verbal de receptie partiala nr....
cuprinde, conform celor afirmate de catre... in contestatie, lucrarile care
au fost finalizate si receptionate, un total de....Cu toate acestea, ANEXA



I din sectiunea....- Lista de cantitatii si preturi prevede, in coloana ,... ",
sume mai mari, fata de cele de mai sus, respectiv....

In opinia S.A., singura explicatie valida este aceea ca, in realitate,
ANEXA I din sectiunea....-Lista de cantitatii si preturi... si NU A FOST o
anexa la Procesul verbal de receptie partiala nr.... iar valorile cuprinse in
aceasta nu reprezinta valoarea lucrarilor mentionate in Anexa I
la procesul verbal.

Or, in conditiile in care, membrii comisiei de receptiei, impreuna cu
dirigintele de santier au constatat  faptul ca »stadiul fizic
de executie a constructiei", adica, lucrarile real executate se ridica la
valoarea de....... , este evident faptul ca ANEXA I din sectiunea....-
Lista de cantitatii si preturi - act fara o data certa, cu semnatari
neidentificati si care cuprinde doar valori, mult mai mari decat cele
pretins constatate fizic in teren - nu face parte din Procesul verbal de
receptie partiala nr...., fiind un document fara nici o legatura cu acesta,
motiv pentru care, nu poate face dovada experientei similare.

Asadar, chiar si in conditiile in care autoritatea contractanta a
considerat ca Procesul verbal de receptie partiala nr.... se incadreaza in
lista documentelor indicate in anuntul de participare, ca modalitate de
demonstrare a experientei similare, valoarea care trebuie avuta in
vedere este....... , acesta fiind nivelul de realizare efectiva, in teren, a
lucrarilor de constructii, aferente contractului 3712/..., constatat de
comisia de receptie si de catre dirigintele de santier.

B. Contractul nr.....

Contestatorul arata ca, cu ocazia evaluarii ofertei..., comisia de
evaluare a considerat faptul ca ar trebui avute vedere si ,lucrarile de
instalatii electrice", precizandu-se in raportul procedurii faptul ca
,autoritatea contractanta a precizat in anuntul de participare ca, prin
lucrari similare, se intelege, printre altele, ,(...) lucrari de retele tehnice
edilitare supraterane/subterane"”, sintagma 1in care se incadreaza,
conform normei juridice indicata de contestator, atat retelele de
transport al fluidelor (apa, apa uzata, termoficare), cat si cele de
transport si alimentare cu energie electrica, retele de comunicatii,
precum si retelele de transport si distributie gaze naturale”.

In opinia S.A., aceasta argumentare este eronata.

In conformitate cu prevederile art 80 alin. (7) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr...., aprobate prin Ordinul nr. 839/...:
,Retelele tehnico-edilitare, care sunt cuprinse in cadrul arhivelor
prevazute la alin. (5) cuprind:

a) retele de alimentare cu apa;

b) canalizari;

c) retele de transport si alimentare cu energie electrica;

d) retele de termoficare;
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e) retele de transport si distributie gaze naturale;

f) retele de comunicatii."

,Lucrarile de instalatii electrice" in discutie sunt cele de ,canal
tehnic- curenti slabi" si ,iluminat public", asa cum acestea apar
individualizate in anexa financiara.

Aceste lucrari nu se subsumeaza insa notiunii de ,retele de
transport si alimentare cu energie electrica".

In acest sens, considera ca trebuie avute in vedere definitiile din
art. 3 pct. 99, 1... si 102 din Legea nr. 123/2012 a energiei electrice si a
gazelor naturale, si anume:

.retea electrica - ansamblul de linii, inclusiv elementele de
sustinere si de protectie ale acestora, statiile electrice si alte
echipamente electroenergetice conectate intre ele prin care se transmite
energie electrica de la o capacitate energetica de producere a energiei
electrice la un utilizator; reteaua electrica poate fi retea de transport sau
retea de distributie;

retea electrica de distributie - reteaua electrica cu tensiunea de
linie nominala pana la 110 kV inclusiv; retea electrica de transport
- reteaua electrica de interes national si strategic cu tensiunea de linie
nominala mai mare de 110 kV; ".

Or, prin raportare la definitiile mai sus citate, este evident faptul ca
,lucrarile de instalatii electrice" retinute de comisia de evaluare nu pot fi
considerate ca reprezentand ,lucrari de retele tehnice edilitare" in sensul
legii, motiv pentru care, suma aferenta acestora nu poate fi avuta in
vedere la stabilirea valorii lucrarilor similare.



Pentru toate motivele mai sus invocate, solicita Consiliului
admiterea contestatiei, asa cum a fost formulata.

In drept: Isi intemeiaza prezenta plangere pe dispozitiile art. 8 alin.
(1) si urmatoarele din Legea 101/2016, precum si articolele de lege
invocate.

Prin adresa nr....., Inregistrata la... sub nr.... autoritatea
contractanta precizeaza ca este in imposibilitate de a formula un punct
de vedere, intrucéat... a atacat cu plangere la... Mures... nr.....

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... , a formulat cerere de
interventie voluntara solicitand cele precizate in preambulul deciziei.

I. Preliminar, intervenientul face o scurta prezentare a derularii
procedurii pana la acest moment.

II. In cazul in care contestatorul nu a dat curs obligatiei de
constituire a cautiunii, solicita respingerea contestatiei formulate ca
atare, raportat la prevederile art. 61! alin. 1 din Legea nr. 101/2016.

ITI. Avand in vedere raportul atacat, care a fost publicat la data
de..., precum si faptul ca... avea posibilitatea de a formula contestatie in
termen de 7 zile de la data comunicarii, intervenientul intelege sa
invoce exceptia tardivitatii.

Ultima zi in care contestatia putea fi promovata a fost data de...,
sens in care, daca acest termen a fost depasit, intelege sa invoce
exceptia tardivitatii.

IV. Suspendarea procedurii de atribuire.

In ceea ce priveste solicitarea de suspendare a procedurii de
atribuire, apreciaza ca aceasta a ramas fara obiect.

In concret, arata ca autoritatea contractanta a suspendat procedura
de atribuire la data de..., sens in care, solicitarea de obligare a entitatii
la suspendarea procedurii de atribuire nu mai poate produce efecte
juridice.

V. Suspendarea solutionarii prezentei contestatii.

Astfel cum a aratat si anterior... a formulat plangere impotriva
deciziei... nr.....

Din punctul sau de vedere, criticile acestuia cu privire la decizia
atacata nu pot fi transate prin prezenta contestatie, urmand a face
obiectul deciziei Curtii de... Mures in dosarul nr.....

Ca atare, nu se opune solicitarii de suspendare formulate de catre
contestator, solicitand admiterea acesteia.

VI. Netemeinicia contestatiei.

Al. Contestatorul sustine ca intervenientul nu ar fidat curs
solicitarii de clarificari a autoritatii contractante nr.....

Considera ca aceasta afirmatie este una neavenita.

Pe de o parte, in ceea
ce priveste asertiunea contestatorului conform careia societatea S.A.ar fi
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trebuit sa formuleze contestatie impotriva solicitarii de
clarificari, considera ca este lipsita de sens. Controlul modalitatii in
care autoritatea contractanta intelege sa evalueze ofertele, ia din punct
de vedere juridic, forma contestatiei impotriva raportului procedurii, cale
de atac pe care a si exercitat-o, de altfel.

Pe de alta parte, raportat la nedepunerea anexei II |Ia
PV, precum si a PV de stingere a obligatiilor din anexa II la PV (pentru
ipoteza in care contestatorul intelege sa isi formuleze critica si fata de
nedepunerea acestor documente, plangerea fiind neclara in acest sens),
a se sustine ca societatea S.A.trebuie sa depuna documente care nu au
legatura cu informatiile declarate in DUAE, este pur si simplu lipsit de
sens.

Sustine ca, a aratat ca nu se raporteaza si ca nu s-a raportat
niciodata la lucrarile nerealizate, motivul fiind unul cat se poate de logic:
o lista cu lucrari nerealizate nu ar fi avut niciodata vocatia de a
demonstra ca indeplineste cerintele conform documentatiei de atribuire.

in fine, conform raspunsului formulat la solicitarea de clarificari,
considera ca a aratat entitatii contractante ca, din documentele depuse
reiese, raportat la prevederile legale incidente, ca lucrarile au fost
realizate si ca sunt functionale, indicand in sens confirmator inclusiv PV
de receptie calitativa.

A2. Contestatorul sustine ca procesul verbal de receptie partiala nu
corespunde cerintelor cuprinse in documentatia de atribuire.

Intervenientul sustine ca asertiunea contestatorului este una
eronata din toate punctele de vedere.



Pe de o parte, in sens contrar sustinerilor contestatorului, procesul
verbal de receptie partiala reprezinta un proces verbal de receptie la
terminarea lucrarilor fincheiat pentru partea din lucrari care a fost
finalizata. In acest sens, notiunea de proces verbal pe obiect este
echivalenta cu cea de proces verbal de receptie partiala.

Acest aspect reiese, inclusiv, din prevederile referite de catre
contestator, desi acesta nu intelege sa le observe.

Totodata, conform art. 6 lit. d) din HG nr. 273/1994 astfel cum au
fost modificate prin HG nr. 343/2017, procesul-verbal
de receptie partiala este actul prin care se atesta stadiul fizic
de executie a constructiei, in scopul inscrierii dreptului de proprietate
asupra acesteia in cartea funciara, identificandu-se cu procesul-verbal de
constatare privind stadiul realizarii constructiei, in sensul Legii
cadastrului si a publicitatii imobiliare nr...., republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

A3. Contestatorul sustine ca, raportat la prevederile legale indicate
se impunea ca, din documentele depuse de catre societatea S.A.sa
reiasa ca lucrarile prezentate sunt finalizate sau duse la bun sfarsit.

Apreciaza ca reiterarea argumentelor expuse mai sus sunt
redundante, faptul ca din documentele depuse reiese intocmai faptul ca
lucrarile receptionate au fost si finalizate.

A4. Contestatorul sustine ca si raportat la prevederile
contractului nr.... se putea realiza receptia la terminarea lucrarilor pentru
o parte din lucrari daca acestea erau finalizate si daca acestea erau
distincte/independente din punct de vedere fizic si functional.

Concret, lucrarile receptionate partial au fost finalizate si
receptionate ca atare.

AS5. Contestatorul sustine ca solicitarile de clarificari nr....
ale autoritatii contractante nu sunt cerinte noi si detaliate, care nu au
fost expres precizate in documentatia de atribuire.

Pe de o parte, intervenientul se opreste asupra analizei Consiliului
in aceasta privinta si apreciaza ca pozitia contestatorului nu prezinta un
argument valabil in sens contrar celor retinute si de catre Consiliu.

Mai mult decat atat, valabilitatea documentelor depuse nu a fost
contestata nici de catre autoritatea contractanta, nici de catre
contestator, iar, din cuprinsul acestora reies toate informatiile solicitate
prin documentatia de atribuire.

Pe de alta parte, interpretarea - si aceea eronata - a unor prevederi
legale cu scopul de a identifica motive de excludere a S.A.din procedura
nu poate fi validata de catre Curte.

Considera ca, in mod corect, a retinut Consiliul ca abordarea
entitatii contractante este una restrictiva si care depaseste cadrul
documentatiei de atribuire, fiind una aleatorie, nu previzibila.
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A6. Contestatorul sustine ca documentele depuse nu sunt conform
prin raportare la faptul ca procesul verbal nu este semnat de catre un
reprezentant ISC.

Intervenientul arata ca, a sustine ca documentele depuse de catre
societatea S.A.nu sunt conforme cu documentatia de atribuire raportat la
0 presupusa neregularitate a unui document care nici macar nu a fost
intocmit de catre societatea S.A., este absurd.

A7. Contestatorul sustine ca documentele justificative depuse
de societatea S.A.in legatura cu contractul nr.... nu fac dovada executarii
lucrarilor in valoare de....

In opinia S.A., aceste sustineri sunt lipsite de relevantd, raportat la
cele expuse mai jos.

Pe de o parte, referitor la valoarea lucrarilor executate, anexa 1
financiara depusa in sustinerea valorii lucrarilor, consfinteste valoarea
lucrarilor receptionate si este semnata si insusita de catre toti membrii
comisiei, aceasta anexa fiind depusa in vederea sustinerii valorii
lucrarilor receptionate. Anexa I la procesul verbal de receptie partiala s-a
realizat cu defalcarea lucrarilor principale executate si cuprinde o
sumarizare a lucrarilor principale care sunt executate cu o cuantificare
valorica a materialului direct implicat in acestea, cuantificare solicitata in
aceasta forma de catre beneficiarul lucrarii.

Raportat la aspectul valoric, anexa I |la procesul verbal de receptie
partiala nu cuprinde lucrarile conexe cum ar fi sapaturi si excavatii,
depozitare material rezultat, excavat din santier sau din groapa de
imprumut, evacuarea surplusului de material excavat, materiale de
umplutura aduse pe santier, imprejmuiri, structuri rutiere, amenajari de



teren si alte lucrari conexe lucrarilor principale evidentiate in lista
anexa).

Din punct de vedere logic, daca anexa I la procesul verbal de
receptia partiala ar fi cuprins toate informatiile din centralizatorul
financiar, atunci, depunerea acestuia din urma ar fi fost lipsita de sens si
redundanta.

B. Contestatorul sustine ca, aferent contractului nr...., retelele
de transport si alimentare cu energie electrica nu intra in categoria
retelelor tehnico-edilitare, motiv pentru care, contravaloarea acestor
lucrari se impune a nu fi luata in considerare in contextul stabilirii valorii
lucrarilor prin care se probeaza experienta similara.

Intervenientul reitereaza faptul ca retelele sunt definite conform
art. 80 alin. (7) din normele metodologice de aplicare a Ledgii nr....
aprobate prin Ordinul nr. 839/....

Ca atare, coroborand obiectele contractelor depuse in dovedirea
informatiilor din DUAE cu prevederile legale incidente si, totodata, cu
obiectul contractului pentru a carui atribuire a fost organizata prezenta
procedura, solicita a se observa ca este indeplinita cerinta expusa prin
documentatia de atribuire si prin raportare la similaritatea lucrarilor.

Raportat la toate aspectele invederate mai sus, solicita Consiliului
sa respinga contestatia formulata.

Prin adresa inregistrata la... sub nr...., contestatorul transmite
punct de vedere fata de cererea de interventie prin care solicita:

- Respingerea exceptiilor invocate de intervenient,

- Admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata si respingerea

cererii de interventie accesorie.

I. Contestatia a fost depusa in termenul legal.

Asa cum se poate observa pe portalul..., contestatia S.A.a fost
inregistrata, sub nr...., in data de..., deci anterior datei de..., care ar fi
reprezentat, inclusiv in opinia intervenientului, ultima zi a termenului de
formulare a contestatiei.

II. Societatea S.A.a constituit cautiunea in termenul prescris de

lege.
In conformitate cu prevederile art. 61'alin (1) din
Legea nr. 101/2016 »,Pentru solutionarea contestatiei formulate

in conditiile art. 8 sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se
considera vatamata trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 zile
de la data sesizarii Consiliului, o cautiune stabiiita dupa cum
urmeaza: (....).

Asa cum rezulta din dosarul cauzei, la data de..., societatea S.A.a
consemnat cautiunea in cuantum de..., conform recipisei de consemnare
nr...., dovada fiind inregistrata la... in data de..., sub nr.....

III. Contestatia S.A.se impune a fi admisa.
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precizeaza ca, asa cum a aratat, din raportul procedurii nr....
rezulta faptul ca singurul motiv pentru care autoritatea contractanta a
considerat ca informatiiie preliminare din DUAE au fost demonstrate" de
catre..., este reprezentat de aspectele ,mentionate de Consiliu in cadrul
Deciziei... nr.... " adica considerentele acesteia, sens in care, autoritatea
contractanta s-a limitat la a le cita pur si simplu.

Or, prin Decizia nr.... pronuntata in dosarul nr....... -Mures a
dispus ,Admite plangerea formulata de petentul... (cu sediul) impotriva
Deciziei... nr....... , in sensul ca: ,Respinge contestatia formulata de...(cu
sediul) in contradictoriu cu Autoritatea Contractanta COMUNA... ".

Prin raportare la cele de mai sus, in opinia S.A., este evident faptul
ca, invalidata fiind solutia pronuntata de... prin Decizia nr....,
considerentele acesteia, in baza carora autoritatea contractanta, a
considerat ca , informatiile preliminare din DUAE au fost demonstrate" nu
mai pot produce efecte juridice.

De asemenea, in conditiile in care... nr...., 2025 a fost modificata in
tot si s-a dispus respingerea contestatiei..., rezulta faptul ca anularea
Raportului procedurii nr...., prin care oferta... a fost respinsa, ca fiind
inacceptabila si neconforma, precum si anularea Rezultatului procedurii,
transmis prin adresa nr....., sunt lipsite de orice temei legal.

Asa fiind, considera ca se impune punerea in acord
a situatiei existente la acest moment, cu cele hotarate prin Decizia nr.
905/..., in sensul:

- Admiterii contestatiei sale,

-... procedurii, conform deciziei... nr...., nr...., in partea in care
oferta... a fost declarata admisibila, in sensul in care ,s-a constatat ca



informatiile preliminare din DUAE au fost demonstrate" si a fost declarata
castigatoare, respectiv oferta... a fost declarata necastigatoare precum si
a tuturor actelor subsecvente, inclusiv adresele de comunicare a
rezultatului procedurii si obligarea autoritatii contractante, COMUNA..., la
reevaluarea ofertei... in ceeace priveste experienta similara, in
conformitate cu Decizia Curtii de... -Mures nr.....

Pentru toate motivele mai sus
invocate solicita a se admite contestatia S.A., asa cum a fost formulata.

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., eliberata de... Mures,
in cuantum de....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

COMUNA..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura simplificata, in vederea atribuirii contractului, avand ca obiect:
,Extindere retea de canalizare menajera in localitatile Caluseri, Icland si
Sacareni, COMUNA..., Judetul... " cod...... , in acest
sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand pe SEAP, anuntul
de participare simplificat nr...., conform caruia valoarea estimata a
procedurii este.... Conform cap. IIL.... din anunt, criteriul de atribuire
al contractului este ,pretul cel mai scazut”.

In cauza care formeaza obiectul prezentei... a formulat cererea de
interventie Iinregistrata la... sub nr...., care are natura juridica a
unei cereri de interventie accesorie, deoarece sprijina pozitia entitatii
contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta,
motiv pentru care, Consiliul califica cererea de interventie drept cerere
de interventie accesorie formulata in favoarea entitatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
care stipuleaza, urmatoarele ,Pana la solutionarea contestatiei de catre
Consiliu, (...), operatorii economici participanti la procedura de atribuire
pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr.... 34/... privind Codul de procedura civild, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP
a contestatiei. (...)" si art. 5 din acelasi act normativ care prevede
ca: ,(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in
zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului
si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua
in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luatd in
calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in
ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
urmatoarei zile Ilucrdtoare”, avand 1in vedere faptul ca, la data
de..., autoritatea contractanta a publicat in SEAP sub identificatorul:
[SCN1... /... 192] Contestatie.pdf.p7s”, contestatia formulata de...,
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Consiliul constata ca cererea de interventie este formulata in termenul
legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ., dar si faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire, in
cauza, intervenientul (ofertant desemnat castigator) solicita, in principal,
mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite in principiu
cererea de interventie formulata, astfel cum a fost calificata, iar, in
conformitate cu art. 67 din C.p.c., coroborat cu cele ale art. 68 din Legea
nr. 101/2016, va analiza cererea de interventie apartinand... impreuna
cu contestatia formulata de....

Cu respectarea prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul urmeaza a se pronunta cu intaietate asupra
exceptiilor admisibilitatii si tardivitatii contestatiei, invocate de... in
cererea de interventie.

In opinia intervenientului, contestatia formulatd de... ar
trebui respinsa, ca inadmisibild, in situatia in care contestatorul nu ar fi
constituit cautiunea reglementata de art. 611 din Legeanr. 101/2016
sau ca tardiva, in cazul in care contestatorul nu s-ar fi incadrat in
termenul de 7 zile, reglementat la art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, despre care mentioneaza ca s-ar fi incheiat la....

Consiliul va respinge, ca nefondata, exceptia inadmisibilitatii
contestatiei, invocata de intervenient, deoarece... a depus la dosarul
cauzei dovada constituirii in termen a cautiunii, constand in recipisa de
consemnare nr.... din..., eliberata de... Mures, in cuantum de....



Totodata, Consiliul va respinge, ca nefondata, exceptia tardivitatii
contestatiei, invocata de intervenient, deoarece... a transmis contestatia
atat catre... cat si catre autoritatea contractanta prin e-mail, in data...,
in interiorul termenului de 7 zile reglementat la art. 8 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016 calculat de la data..., cand a publicat autoritatea
contractanta raportul procedurii in SEAP.

Procedand la analiza fondului cauzei, Consiliul retine ca... este
nemultumit de faptul ca, in urma reevaluarii dispusa prin... nr...., si-a
pierdut calitatea de ofertant desemnat castigator, fiind devansat de
oferta intervenientului....

Avand in vedere legatura intrinseca dintre solutia pronuntata
anterior in cadrul aceleiasi proceduri si contestatia care face obiectul
prezentei, respectiv, faptul ca actul atacat in prezent de... este rezultatul
admiterii contestatiie formulata anterior de..., Consiliul apreciaza ca fiind
relevant un scurt istoric al demersurilor procedurale efectuate anterior in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, sens in care va retine ca, urmare
a unei prime evaluari a ofertelor, autoritatea contractanta a respins
oferta... in etapa de verificare a documentelor justificative DUAE, pe
considerente legate de experienta S.A.silimilara si a desemnat
castigatoare oferta....

. a formulat contestatia care a facut obiectul dosarului... nr...., in
cuprinsul careia a formulat critici cu privire la modalitatea in care a
verificat autoritatea contractanta documentele sale privind experienta
similara.

Consiliul a admis contestatia formulata anterior de..., sens in care a
pronuntat Decizia nr.... prin care a dispus reevaluarea ofertei....

Autoritatea contractanta a pus in aplicare masurile dispuse de...
prin Decizia nr...., sens in care, a publicat in SEAP raportul procedurii
nr...., prin care a desemnat castigatoare oferta... si a mentionat ca
oferta... a trecut pe locul 2.

Consiliul retine ca... a formulat atat plangere la... Mures impotriva
Deciziei nr.... catsi contestatie la... Tmpotriva rezultatului procedurii
nr...., aceasta din urma facand obiectul prezentei.

Potrivit art. 29 din Legea nr. 101/2016, ,Deciziile Consiliului
privind solutionarea contestatiei pot fi atacate de catre autoritatea
contractanta si/sau de catre orice persoana vatamata de masurile
dispuse de Consiliu cu pldngere la instanta de judecata competenta, atat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate” iar, conform art.... alin.
(1) din acelasi act normativ, ~Hotararea prin
care instanta solutioneaza pladngerea este definitiva”.
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Consiliul retine ca, potrivit informatiilor publice de pe portalul
instantelor, urmare a plangerii formulata de...... Mures a pronuntat in
dosarul nr.... Hotararea nr...., prin care a dispus astfel:

~Admite plangerea formulata de petentul... (cu sediul) impotriva
Deciziei... nr....... , in sensul ca: Respinge contestatia formulata de...(cu
sediul) in contradictoriu cu Autoritatea Contractanta COMUNA....
Respinge cererea de suspendare, ca ramasa fara obiect. Definitiva.
Pronuntata prin grefa instantei, azi... ”.

Avand in vedere caracterul definitiv si irevocabil al Hotararii nr....,
Consiliul constata ca masurile dispuse de... prin Decizia nr.... au fost
anulate, in totalitate, inclusiv, cea privind anularea raportului procedurii,
a actelor subsecvente si cea privind reevaluarea ofertei... care a devenit,
astfel, respinsa definitiv in sensul art. 3 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
potrivit caruia ,(...) O excludere este definitiva in cazul in care a fost
notificata candidatului/ofertantului interesat si fie a fost considerata
legald de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai
de atac”.

Potrivit considerentelor Deciziei... nr...., respingerea ofertei i-a fost
comunicata... prin adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr....,
iar, aceasta respingere a fost considerata legala de catre... Mures prin
Hotararea nr...., data de la care respectivul operator economic este
exclus definitiv.

Prin admiterea pléngerii si anularea deciziei..., Curtea de Apel a
inlaturat actul jurisdictional care modificase temporar ordinea juridica
existenta, operand, in temeiul principiului restitutio  in
integrum, repunerea partilor in situatia juridica anterioara emiterii



deciziei.... In consecintd, rezultatul procedurii de atribuire stabilit initial
de autoritatea contractanta a fost restabilit de drept, ca efect al hotararii
judecatoresti, fara a fi necesara emiterea unui nou act administrativ.

Cu toate acestea, Consiliul constata ca in SEAP a fost incarcat
raportul procedurii nr...., care contrazice hotararea pronuntata, in mod
definitiv si irevocabil, de catre... Mures in dosarul nr...., motiv pentru
care, va dispune anularea acestuia si a oricaror eventuale acte
subsecvente.

Pentru respectarea principiului transparentei, masurile adoptate vor
fi comunicate operatorilor economici implicati in procedura.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de catre... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta COMUNA..., pe cale de
consecinta, va respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata
de... si va dispune anularea actelor emise de autoritatea contractanta in
cadrul procedurii pentru punerea in aplicare a masurilor dispuse prin
Decizia nr.... din data..., inclusiv raportul procedurii nr.... si eventualele
acte subsecvente.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,

DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta COMUNA..., pe cale de consecinta, respinge, ca
nefondata, cererea de interventie formulata de... si dispune anularea
actelor emise de autoritatea contractanta in cadrul procedurii pentru
punerea in aplicare a masurilor dispuse prin Decizia nr.... din data...,
inclusiv raportul procedurii nr.... si eventualele acte subsecvente.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare
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