Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C./ cevs) vuns
Data: ..........

.. Prin contestatia nr. .../.......... , Inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [oviiiiinns (Dosar ..../....), formulata de ... SRL, cu sediul social in
municipiul ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr. J../.../...., avand
CUI RO ........ , reprezentata legal prin administrator ..., impotriva

documentatiei de atribuire, in cadrul procedurii simplificata, organizata in
vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect «...”», anunt de
participare  SCN....... [ooiiinnnn , organitata de ..., cu sediul in
municipiul ..., ..., in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

.. Suspendarea procedurii pana la solutionarea contestatiei;

In principal, modificarea documentatiei de atribuire in sensul
elimindrii cerintelor restrictive care limiteaza in mod nelegal concurenta;

Obligarea autoritatii contractante la decalarea termenului de
depunere a ofertelor si la continuarea procedurii in conformitate cu
prevederile legale in vigoare aplicabile in materia achizitiilor publice,
precum si cu respectarea principiilor consacrate de art. . al Legii nr. ../....;

.. In subsidiar, in situatia in care se va constata faptul ca nu mai pot
fi adoptate masuri de remediere, anularea procedurii;

.. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta procedurda conform documentelor justificative ce
vor fi depuse inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

.. Prin contestatia datata .......... , inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [oveiiiinns (Dosar ..../....), formulata de ... SRL, cu sediul social in
situat in ... .. , inmatriculata in Registrul Comertului cu numarul J../..../....,
Cod unic de inregistrare RO........ , reprezentata legal prin Administrator ...
si conventional prin ... — Cabinet de avocat, avocat titular ..., cu sediul
in ...., unde solicita comunicarea tuturor actelor, impotriva documentatiei
de atribuire, in cadrul aceleiasi proceduri de artibuire, s-a solicitat:
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- In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea .../....,
suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea prezentei
contestatii,;

- In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) lit. b) din Legea .../....,
obligarea autoritatii contractante sa dispunda madasuri de remediere in
sensul modificarii prevederilor documentatiei de atribuire contestate si a
elimindarii cerintelor restrictive,;

- In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., dacd se
constata ca nu mai pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita
continuarea legala a procedurii de atribuire, anularea procedurii de
atribuire;

- In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....,
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
judecarea contestatiei;

- In temeiul prevederilor art. .. din Legea nr. .../...., acces la dosarul
constituit la Consilu.

Contestatiile vor fi solutionate impreuna, avand in vedere dispozitiile
art. .. alin. (.), art. .. alin. (.) si art. ... alin. (.) Cod procedura civila.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost respinsa de
Consiliu, ca ramasa fara obiect, prin Incheierea nr. ..../C./...., .... din data
de ...........

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatiile de fata,
prin care ... SRL, in dosarul nr. ..../.... si ... SRL, in dosarul nr. ..../....
solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Prin contestatia nr. .../ .......... , Inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [, (Dosar ..../....), ... SRL, critica documentatia de atribuire
publicata in SEAP la data de .......... , document emis de catre ..., in
calitate de autoritate contractanta, solicitand cele prezentate in partea
introductiva.

Contestatorul sustine legitimitatea demersului prin interesul direct in
participarea la procedura, invocand art. . alin. (.) si art. . lit. f) din Legea
nr. .../..... Arata ca pentru formularea contestatiei trebuie indeplinite
cumulativ doua conditii: existenta unui interes in legatura cu procedura si
producerea sau riscul unui prejudiciu. Mentioneaza ca interesul este
practic, imediat si actual, fiind recunoscut de doctrina si jurisprudenta ca
legitim, personal, nascut si actual. Contestatorul subliniaza ca este
ofertant interesat, insa participarea sa este impiedicata de modul nelegal
in care autoritatea contractanta a publicat documentatia de atribuire, prin
cerinte restrictive si contrare liberei concurente. Totodata, arata ca
interesul procesual este actual, iar lipsa actiunii i-ar aduce prejudiciu.
Interesul legitim consta in posibilitatea de a depune oferta si/sau de a fi



declarat castigator, in conditiile in care admiterea contestatiei ar constata
caracterul restrictiv si nelegal al documentatiei de atribuire.

Contestatorul sustine ca pe data de .......... , ora ..:.. a fost publicata
in SEAP documentatia de atribuire aferenta procedurii, data stabilita
pentru depunerea ofertelor fiind .......... , ora ..:... Contestatorul arata c3,

analizand documentatia de atribuire, a constatat existenta unor cerinte
nelegale, ce urmeaza a fi detaliate. Contestatorul mentioneaza ca la datele
de .......... ) eeeeeeeens ] a solicitat clarificari cu privire la aspectele
considerate neclare si nelegale, insa autoritatea contractanta nu a
formulat raspuns pana la data prezentei, aspect confirmat de capturile
anexate. In aceste conditii, Contestatorul subliniaz& cd a fost nevoit s3
formuleze prezenta contestatie, intrucat un demers ulterior datei
de .......... ar fi fost respins ca tardiv, termenul de contestare a cerintelor
nelegale fiind calculat prin raportare la data publicarii in SEAP.
Contestatorul sustine ca prin elaborarea unei documentatii continand
cerinte tehnice, constructive si/sau functionale specifice in sarcina
ofertantilor, proiectantul lucrarii contribuie in mod nepermis Ila
restréngerea artificiala a concurentei.
- Obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei solicitate
la rd. ... din fisa tehnica nr. . sistem de telegestiune, pag. ... din ..
Contestatorul sustine eliminarea obligativitatii comunlcatlel RF .,.
GHz, motivata de interactiunea cu senzorii, aratand ca acestia pot
interactiona cu aparatele de iluminat cu aceleasi rezultate pentru
Autoritatea Contractanta si doar prin comunicatie cu date celulare, de tip

LTE Cat M. cu latenta de ..-.. ms. Mentioneaza ca orientarea ofertarii este
catre o solutie particulara, cu prezenta a doua tehnologii de comunicatii,
conform pct. ..., pag. ... din ...: ,Utilizeaz5 pentru comunicatie retele celulare .G/.G si

RF .,. GHz (sau altd frecventa liberd de licentd) pentru asigurarea transmiterii de date fara
intreruperi. Reteaua localda RF-.,. GHz... asigura reactia la senzorii instalati pe dispozitivele de
control”.

Sustine ca pentru interconectare fiecare dispozitiv de control are
alocata o adresa IP tip IPv. si ca, in caz de intrerupere a comunicatiei intre
modulele de control si aplicatie, solutia ofertata trebuie sa asigure
comutarea pe o retea de comunicatie de rezerva, detaliind solutia propusa
pentru continuitatea comunicatiei.

Mentioneaza ca toate componentele au protocol IPv. si comunica
direct cu serverul Cloud, fiind implementat un sistem de autoconfigurare
pe baza localizarii geografice si a configuratiei electrice, iar dispozitivele
hardware sunt prevazute cu GPS, fotoceluld si modul de comunicatie
pentru transmiterea datelor catre serverul Cloud utilizand retelele
operatorilor de telefonie mobila la pct. .... Subliniaza ca la pct. ... se
prevede ca comunicatia de la modulele individuale la serverul Cloud se
face direct, nefiind acceptate sisteme cu concentratoare de date.

Contestatorul arata ca, din punct de vedere tehnic, exista si alte
solutii de integrare a senzorilor, iar in anul .... infrastructura de date
celulare permite utilizarea tehnologiilor LTE-Cat-M. cu latenta de ..-.. ms,
orientarea catre solutia RF fiind una depasita tehnologic. Mai mentioneaza
ca prin fisa tehnica nr. ., pct. ..., ... si ..., s-a impus obligatoriu ca fiecare
controler sa comunice cu Serverul Cloud prin retele celulare .G/.G.

Pagina 3 din 41



Considera ca dubla cerinta de comunicatie nu este argumentata
realist, fiind restrictiva si generatoare de costuri suplimentare, subliniind
ca retelele celulare .G/.G din Romania au acoperire nationala prin cel putin
. operatori care asigura comunicatie ../.. ore. Cerinta de la pct. ... privind
comutarea pe o retea de rezerva poate fi realizata prin trecerea pe
reteaua altui operator. Sustine ca aceasta comunicatie se poate realiza si
prin retele celulare .G, cu tehnologie LTE-Cat-M., respectand timpii de
transmisie.

Solicita eliminarea obligativitatii comunicatiei RF orizontale, in paralel

cu comunicatia .G/.G conform Fisei Tehnice nr. ., pct. ..., pag. ..,
mentiondnd ca este necesara actualizarea documentatiei cu solutii
moderne, corespunzatoare anului ..... Argumenteaza ca reteaua .G este in

proces de inchidere in Romania si Europa, trecandu-se la .G si .G+, iar
solutia RF este una veche cu statie de baza, desi fiecare modul de
telegestiune are comunicatie prin retele celulare. In plus, GSM are
acoperire completa in Romania si poate fi utilizata pentru transmiterea
mesajelor de trigger de la senzori la aparatele de iluminat si CMS, cu
latenta de ..-.. ms prin LTE Cat M..

Solicita obligarea autoritatii contractante fie la eliminarea, fie la
definirea ca optionald a cerintei privind comunicarea prin retea locala RF .,.
GHz solicitata la pct. ..., fisa tehnica nr. ., pag. ... din documentul
»Documentatie de avizare a lucrarilor de interventii — Cresterea eficientei energetice a sistemului
de iluminat public al Municipiului ...”, fisierul DALI_merged-semnat.pdf.

.. Definirea contradictorie si dubla a sistemului de telegestiune, in
mod diferit - solicitd refacerea documentatiei tehnice sau clarificari in
vederea ofertarii corecte a tuturor ofertantilor

Contestatorul solicita refacerea documentatiei DALI, deoarece
sistemul de telegestiune este solicitat si definit diferit de doua ori: o data
prin fisa tehnica nr. ., pag. .../..., DALI_merged-semnat.pdf si a doua oara
in fisa tehnica nr. ., pag. .../..., DALI_merged-semnat.pdf. Mai
mentioneaza ca, pe de alta parte, in cadrul DALI_merged-semnat.pdf la
pag. .../... apare o alta Fisa Tehnica nr. . - Senzor inteligent iluminat
adaptiv. De asemenea, la pag. .../... apare o fisa tehnica Formular F., fara
identificare numerica, avand un format diferit fata de celelalte formulare
F., ca si cdnd nu ar face parte din acest document sau ar fi fost copiata din
alta lucrare, solicitand clarificari.

.. Impunerea restrictive a conectorului de comunicatie exclusive de

tip Nema
Contestatorul solicita actualizarea documentatiei Iintocmite in
ianuarie .... si sustine ca este necesar ca conectorul de legatura a

modulului de telegestiune cu aparatul de iluminat sa fie atat de tip Nema,
conform fisei tehnice nr. ., pct. ...., pag. .../... si fisei tehnice nr. ., pct. ...,
pag. .../..., cat si de tip Zhaga book.., subliniind ca optiunea Zhaga
permite utilizarea de solutii moderne D.i, actualizate la anul ...., care aduc
beneficii suplimentare autoritatii contractante.



.. Cerintele restrictive si depasite moral tehnologic a senzorului de
iluminat adaptiv (de tip radar)

Contestatorul solicita ca senzorul inteligent iluminat adaptiv, definit
prin fisa tehnica nr. ., pag. .../..., sa fie actualizat la performantele tehnice
ale radarelor utilizate in interactiunile cu sistemul de iluminat stradal
din .... sau, alternativ, ca datele tehnice impuse sa fie considerate
orientative, fiecare ofertant putand alege radare adecvate scopului si
tehnologiei actuale prin intocmirea proiectului tehnic.

Invoca prevederile art. .. alin. (.) si (.), art. ... alin. (.), art. ... alin.
(.) si (.), art. ... alin. (.) si (.) din Legea nr. ../...., aratdnd ca modalitatea
in care autoritatea contractanta a publicat documentatia de atribuire
limiteaza nelegal participarea la procedura si fincalca principiul
tratamentului egal, motiv pentru care se impune luarea masurilor
necesare pentru stabilirea legalitatii.

Pentru considerentele expuse, Contestatorul solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulatd si motivatd. Isi intemeiazd
prezenta contestatie pe dispozitile art. . si urmatoarele din Legea
nr. .../..... In sustinerea prezentei, se va folosi de proba cu inscrisuri si de
orice alte probe.

Prin adresa nr. ..... VAT L OFy S , transmisa prin e-mail si posta, in
temeiul art. ... din Legea nr. .../...., cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul a solicitat Contestatorului s& comunice, in termen de
maximum . zile de la data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale, respectiv
recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul stabilit de
articolul mentionat.

a transmis masuri de remediere prin adresa nr. ..... [oviiiiins ,
inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [oviiinnn,

Autoritatea contractanta mentioneaza ca mentine cerintele prevazute
in documentatia de atribuire, referitor la pct. . si pct. . din contestatie,
privind eliminarea cerintei de la pct. ... din fisa tehnica nr. ., pag. .../... si
contestarea definirii contradictorii a sistemului de telegestiune si sustine
ca fisa tehnica aferenta sistemului de telegestiune este fisa tehnica nr. .,
incepand cu pagina ..., pastrandu-se arhitectura de comunicatie prin
retelele celulare .G/.G si RF .,. GHz (sau alte frecvente libere de licenta)
pentru asigurarea transmiterii de date fara intreruperi, iar reteaua locala
RF .,. GHz asigura reactia la senzorii instalati pe dispozitivele de control.

Autoritatea contractanta confirma ca fisa tehnica de la pagina ... este
parte componenta a documentatiei si se refera la modernizarea punctelor
de aprindere cu echipamentele aferente si subliniaza ca sunt acceptate
solutii de comunicatii superioare din punct de vedere calitativ, inclusiv
comunicatie .G, .G si .G, si se solicita comunicatie pe orizontala intre
echipamentele de control si monitorizare a iluminatului public prin solutii
de radiofrecventa in banda nelicentiata, de tip RF Mesh.

Referitor la pct. . din contestatie, autoritatea contractanta arata ca,
pentru contestarea impunerii restrictive a conectorului de comunicatie
exclusiv de tip NEMA, se modifica cerinta din documentatia de atribuire,
fiind acceptati atat controllere echipate cu conectori NEMA, cat si conectori
Zhaga Book ...

Pagina 5 din 41



Referitor la pct. . din contestatie, autoritatea contractanta
mentioneaza ca, pentru contestarea cerintelor restrictive si depasite
moral-tehnologic ale senzorului de iluminat adaptiv, se pastreaza cerintele
din documentatia de atribuire cu privire la caracteristicile senzorului de
iluminat inteligent adaptiv, precizdnd ca acestea reprezinta caracteristici
minime ce trebuie indeplinite. Se accepta echipamente cu performante
tehnice superioare celor prezentate in fisele tehnice si solutii care
indeplinesc minim functiile descrise, dar si alte functii utilizate in sistemele
de iluminat din ..... Mai precizeaza ca in municipiul ... este deja
implementat un sistem de telegestiune cu senzori inteligenti, iar scopul
documentatiei este pastrarea functiilor existente si dezvoltarea acestora
prin solutii similare sau superioare.

In probatiune, prin prin adresa nr. ..... [eviiinnn. , Inregistrata la
Consiliu sub nr. ..... [oviiinnnn. , ... @ transmis la dosarul cauzei, dosarul
achizitiei, pe suport electronic (stick).

.. Prin contestatia datata .......... , inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [oeiiinnnnn (Dosar ..../....), ... SRL, critica documentatia de atribuire
publicata in SEAP la data de .......... , document emis de catre ..., in
calitate de autoritate contractanta, solicitand cele prezentate in partea
introductiva.

Motivele de fapt si de drept pentru care solicita modificarea
documentatiei de atribuire in sensul eliminarii cerintelor restrictive

.. Cu referire la cerintele restrictive privind calculele luminotehnice
ce vizeaza fisierle sursa

Contestatorul solicita eliminarea interdictiei de utilizare a fisierelor
".ies" si ".Idt" si reformularea cerintei pentru respectarea scopului Legii nr.
../.... privind promovarea concurentei Iintre operatorii economici,
garantarea tratamentului egal, nediscriminarea si utilizarea eficienta a
fondurilor publice. Sustine ca interdictia impusa este nejustificata si

solicita ca cerinta sa fie reformulata: "caiculele luminotehnice se vor efectua cu
programe de calcul recunoscute international (ex. Dialux, Relux, etc.), utilizdnd fisiere
fotometrice standard (.ies, .ldt sau echivalente), insotite de documentatia tehnica aferenta.
Calculele trebuie sa permita reluarea si verificarea lor de catre autoritatea contractanta."

Contestatorul indica un extras din Caietul de sarcini, unde se prevede
ca nu se accepta fisiere ".jes" sau ".Idt", iar calculele care le utilizeaza vor
fi declarate neconforme si mentioneaza ca autoritatea contractanta
impune o cerinta limitativa si restrictiva, fara justificare, incalcand scopul
Legii nr. ../.....

Contestatorul sustine ca nelegalitatea cerintei se releva in trei planuri
principale:

a) restrangerea nejustificata a concurentei, prin eliminarea
posibilitatii majoritatii producatorilor si furnizorilor de corpuri de iluminat
de a participa, desi fisierele ".jes" si "./dt" sunt standarde internationale
utilizate pe scara larga;

b) caracterul discriminatoriu al cerintei, care impune exclusiv
formate proprietare (.uld, .rolfz), ceea ce favorizeaza anumiti producatori



sau softuri comerciale, contrar practicilor CIE care recunoaste standardele
existente, inclusiv ".ies" si ".Idt";

c) limitarea verificabilitatii si transparentei, intrucat fisierele ".jes" si
".Idt" sunt compatibile cu majoritatea programelor software neutre,
recunoscute international (Dialux, Relux etc.), iar excluderea lor reduce
posibilitatea ofertantilor de a prezenta calcule verificabile.

Invoca dispozitiile art. .. si art. .. din Legea nr. ../...., precum si art. .
alin. (.)-(.) din Normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. .../...., care prevad obligatia autoritatilor contractante de a asigura
tratament egal, nediscriminare, transparenta, proportionalitate si de a nu
restrange artificial concurenta. Reitereaza solicitarea de a fi eliminata
interdictia de utilizare a fisierelor ".ies" si ".Idt" si de a fi reformulata

cerinta astfel: "calculele luminotehnice se vor efectua cu programe de calcul recunoscute
international (ex. Dialux, Relux, etc.), utilizdnd fisiere fotometrice standard (.ies, .ldt sau
echivalente), insotite de documentatia tehnica aferentd. Calculele trebuie sa permita reluarea si
verificarea lor de catre autoritatea contractanta."

.. Cu referire la cerinta restrictiva prin care se impune o temperatura
de functionare a aparatului de iluminat de minim .. grade celsius

Contestatorul solicita eliminarea cerintei privind temperatura de
functionare a aparatului de iluminat de minim ..°C si inlocuirea acesteia cu
intervalul -..°C la +..°C si indica un extras din caietul de sarcini, pagina ..:
»Durata de viatd minim ....... ore cu functionare la Ta = min ..°C”.

Mentioneaza ca cerinta este restrictiva, impunand un prag superior
de functionare termica nejustificat in contextul real de utilizare al
echipamentului, respectiv regimul nocturn si sustine ca iluminatul stradal
functioneaza exclusiv pe timpul noptii, cand temperaturile ambientale sunt
mult mai scazute decat maximele diurne. Precizeaza ca datele climatice
oficiale releva ca noaptea temperaturile rar depasesc ..=..°C, iar valori
de ..-..°C in aer apar doar ziua, in conditii izolate. In consecinta,
solicitarea functionarii la +..°C nu reflecta realitatea climatica si nu aduce
beneficii tehnice demonstrabile, aparatele moderne avand protectii termice
interne.

Invoca art. .. din HG nr. .../...., potrivit cdruia autoritatea
contractanta nu poate introduce cerinte nerelevante sau disproportionate.
Se arata ca autoritatea avea obligatia de a justifica argumentat pragul
termic impus, insa aceasta obligatie nu a fost indeplinitd, contrazicerea
venind chiar din proiectul tehnic si mentioneaza Decizia Curtii de Apel Alba
Iulia nr. ..../...., dosar .../../.....

Contestatorul arata ca cerinta contestata elimina din competitie
solutii performante si fiabile care respecta intervale realiste, precum -..°C
la +..°C, fara a afecta durabilitatea sau siguranta. Impunerea de ..°C ar
duce la supradimensionari costisitoare, fara valoare adaugata reala,
crescand nejustificat costurile. Precizeaza ca istoric, cea mai mare
temperatura in Romania a fost ..,.°C la Ion Sion, judetul Braila,
PE .irrrnns , Si subliniaza ca iluminatul functioneaza pe timp de noapte,
cand nu se ating maximele diurne. De asemenea, specificatia tehnica
vizeaza temperatura mediului ambiant, nu cea interioara a aparatului. De
asemenea, arata ca majoritatea producatorilor consacrati (..., Philips, ...,
Thorn, LUG, ..., ..., ..., ...) stabilesc temperaturi maxime de operare intre
+..°C si +..°C, ceea ce confirma discrepanta fata de cerinta impusa.

Pagina 7 din 41



Producétor Model Temperatura de functionare Link catre brosura producatorului
Ampera Evo -.°Cpanala+.°C https:/ro.....com/ro/produse/ampe
ra-...-iluminat-stradal
Axia . -.. °C pana la +.. °Chittps://ro.....com/ro/produse/axia- .-iluminat-exterior-led
Urbino -..°Cpanala+.°C https://www.....com/en/led- .../infrastructural-
.../urbino/urbino-ik..
Mesina -..°Cpanala+.°C https://...-romania.ro/aparate-de-
iluminat/mesina/
Criotek -..°C pana la +.. °kitps://www.....ro/produs/criotek-lc- led-kv/#criotek-..-Ic-
led-...Jm-..- .w-...-dim-kv
Street -..°C pana la +.. °C https://www.....com/..../
Rifle -..°Cpanala+. °C https://www....-china.com/led-
products/series-rifle-class-i-ii-street- lamp
EvoCity -..°Cpanala+.. °C https://....ro/produs/evocit yeco/
Invoca Decizia CNSC nr. ..../C../.... din .......... , definitiva prin

nerecurare, unde s-a dispus diminuarea limitelor maxime la intervalul
-..°C...+..°C iar, potrivit art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., cerinta impusa
nu este justificata si are caracter restrictiv, limitdnd participarea
operatorilor economici. Solicita modificarea cerintei si inlocuirea acesteia
cu intervalul de temperatura -..°C la +..°C.

.. Cu referire la cerinta privind existenta unui dispecerat

Contestatorul solicita eliminarea cerintei de a demonstra existenta
unui dispecerat functional, complet operational, inca de la data depunerii
ofertei, considerand ca aceasta cerinta este excesiva. Indica un extras din
caietul de sarcini, paginile ..-.., unde se prevede modul de prezentare a
capabilitatilor de interventie, locul de unde se face interventia, existenta
unui dispecerat, personalul specializat, gestiunea electronica a
inventarului, monitorizarea functionarii sistemului, transmiterea alarmelor,
gestionarea sesizarilor si inregistrarea datelor.

Contestatorul sustine ca cerinta privind dispeceratul la depunerea
ofertei este restrictiva intrucat limiteaza concurenta, impunand existenta
unei infrastructuri tehnice si umane inainte de atribuirea contractului, ceea
ce exclude ofertanti capabili sa organizeze dispeceratul imediat dupa
semnarea contractului; fincalca principiul proportionalitatii, deoarece
conditia ar trebui sa fie raportata la executarea contractului, nu la etapa
de ofertare; dispeceratul trebuie sa fie functional la inceperea serviciilor,
nu anterior si cerinta este disproportionata, autoritatea putandu-si asigura
nevoile printr-un angajament ferm al ofertantului, care sa depuna o
declaratie pe proprie raspundere privind organizarea si dotarea
dispeceratului conform cerintelor minime, efectivul urmand a fi prezentat
la inceperea contractului.

Contestatorul mentioneaza ca cerinta vizeaza, de fapt, furnizorul, nu
ofertantul, conform prevederilor caietului de sarcini referitoare la perioada
de garantie: ,furnizorul se obliga sa asigure constatarea defectiunilor
hardware si remedierea acestora”, iar instituirea obligatiei asupra
ofertantilor este excesiva si contravine principiilor proportionalitatii si
transparentei. Invoca considerentele retinute in Decizia CNSC publicata in
Buletinul Oficial nr. ...._.... pentru sustinerea argumentelor sale.

Cu referire la cerinta restrictiva privind realizarea unei probe
practice


https://ro.schreder.com/ro/produse/ampera-evo-led-iluminat-stradal
https://electromagnetica.ro/produs/evocityeco/
https://electromagnetica.ro/produs/evocit
https://www.zgsm-china.com/led-products/series-rifle-class-i-ii-street-lamp
https://www.zgsm-china.com/led-products/series-rifle-class-i-ii-street-lamp
https://www.iguzzini.com/2139/
https://www.elba.ro/produs/criotek-lc-led-kv/%23criotek-01-lc-led-4164lm-25-1w-740-dim-kv
https://www.elba.ro/produs/criotek-lc-
https://urbio-romania.ro/aparate-de-iluminat/mesina/
https://urbio-romania.ro/aparate-de-iluminat/mesina/
https://www.luglightfactory.com/en/led-lighting/infrastructural-lighting/urbino/urbino-ik10
https://www.luglightfactory.com/en/led-
https://ro.schreder.com/ro/produse/axia-2-iluminat-exterior-led
https://ro.schreder.com/ro/produse/axia-
https://ro.schreder.com/ro/produse/ampera-evo-led-iluminat-stradal

Contestatorul solicita eliminarea cerintei privind proba practica,
invocand mai multe argumente:

a) proba practica implica si prezentarea mostrelor, fiind de fapt un
criteriu de calificare. Aceasta trebuia inclusa in anuntul de participare, insa
in prezent apare doar in fisa de date, proiectul tehnic si fisele tehnice,
nefiind mentionata in anuntul de participare.

b) proba practica nu este prevazuta in legislatia achizitiilor publice ca
o cerinta privind conformitatea ofertei, incalcand art. ... din HG nr. .../.....
Conformitatea unei oferte se raporteaza exclusiv la inscrisurile depuse prin
SEAP, iar verificarea propunerilor tehnice trebuie sa se faca numai pe baza
acestora. Singura exceptie este prevazuta la art. .. din HG nr. .../...., insa
aceasta nu vizeaza probele sau testarea produselor ofertate.

c) proba practica implica livrarea de materiale/mostre, ceea ce
genereaza costuri suplimentare pentru ofertanti, si solicita, in subsidiar, ca
proba practica sa fie efectuata doar de ofertantul declarat castigator, cu
inregistrare video si audio, pentru a evita aprecierile subiective ale
comisiei de evaluare.

d) mentinerea probei practice incalca prevederile Legii nr. ../....
privind calitatea in constructii, care impune ca echipamentele sa fie
evaluate in conditii reale de functionare. Pentru iluminatul public, conditiile
reale nu pot fi replicate intr-o camera, echipamentele fiind proiectate
pentru medii exterioare cu intemperii, variatii de temperatura, umiditate,
vant, praf si vibratii, ceea ce face proba irelevanta sau imposibila.

e) mentinerea probei practice incalca prevederile HG nr. ../....
privind Regulamentul general de urbanism si alte reglementari urbanistice,
care prevad ca infrastructura publica de iluminat face parte integranta din
spatiul public urban si testarea functionalitatii trebuie sa se faca in mediul
urban real.

Contestatorul indica un extras din caietul de sarcini, paginile ..-..,
care descrie organizarea probei practice: utilizarea stélpilor de iluminat,
echipamentele din propunerea tehnica, demonstrarea functionalitatii
sistemului de telemanagement, varierea fluxului luminos, comanda prin
computer, prezentarea amplasamentului pe harta electronica, iluminatul
adaptiv pentru pietoni, biciclisti si autovehicule, si comunicarea senzorilor
prin retea radio mesh. Sustine ca, potrivit art. ... si ... lit. 1) din Legea
nr. ../...., capacitatea tehnica reprezinta un criteriu de calificare, dovedirea
acesteia putand fi facuta prin esantioane, descrieri sau fotografii ale
produselor. In schimb, art. .. alin. . si . din HG nr. .../.... prevad ca
criteriile de calificare trebuie incluse in anuntul de participare, iar cele care
nu sunt incluse in anunt se considera clauze nescrise.

Invoca jurisprudenta pentru eliminarea cerintei, indicdnd Decizia

civila nr. .. din .......... , Curtea de Apel Timisoara, si Decizia CNSC
nr. ..../C./....din .......... , reiterand ca proba practica nu este prevazuta ca
cerinta de conformitate a ofertei, conform art. ... din HG nr. .../...., iar

evaluarea trebuie sa se faca exclusiv pe baza inscrisurilor depuse prin
SEAP.
.. Cu referire la cerinta restrictivd ce impune prezentarea mostrelor
Contestatorul sustine eliminarea cerintei prin care se impune
prezentarea unor mostre functionale pentru fiecare tip de aparat de
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iluminat si pentru elementele sistemului de telegestiune si mentioneaza
ca, in vederea verificarii conformitatii echipamentelor ofertate, caietul de
sarcini prevede organizarea unei probe practice si solicitarea de mostre
functionale pentru fiecare tip de aparat de iluminat si pentru elementele
sistemului de telegestiune. Mai precizeaza ca aparatele de iluminat trebuie
echipate cu toate componentele necesare functionarii in cadrul sistemului
de telegestiune ofertat si ca echipamentele inaintate ca mostre trebuie sa
fie identice cu cele ofertate si utilizate in calculele luminotehnice -
proiectele martor si subliniaza ca, in situatia in care se vor identifica
diferente, oferta va fi considerata neconforma si respinsa si ca mostrele
vor ramane la autoritatea contractanta pana la receptia de la finalizarea
achizitiei.

Contestatorul mentioneaza ca critica este strans legata de cerinta
privind proba practica si arata ca cerinta este neclara si incompleta,
deoarece autoritatea nu indica momentul la care trebuie prezentate sau
depuse mostrele solicitate si sustine ca, in conformitate cu art. .. din HG
nr. .../...., autoritatea contractanta incalca aceasta obligatie, nelndlcand
clar momentul depunerii mostrelor. Indica art. ... din Legea nr. ../....: si
sustine ca autoritatea nu respecta aceasta obligatie subliniind ca
autoritatea trebuie sa formuleze clar, precis si univoc toate cerintele
pentru a elimina riscul unui comportament arbitrar. Mai indica art. . alin.
(.) lit. z) din Legea nr. ../.... si art. ... lit. 1) din Legea nr. ../.... precizand
ca solicitarile de mostre au natura de a proba capacitatea tehnica a
ofertantului de a executa contractul si nu conformitatea produselor cu

cerintele caietului de sarcini: "Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor
privind capacitatea tehnica si profesionald prin prezentarea, dupa caz, a unora sau mai multora
dintre urmatoarele informatii si documente: [...] esantioane, descrieri sau fotografii ale
produselor care urmeaza a fi livrate, a cdror autenticitate trebuie certificata la solicitarea

autoritstii  contractante." Contestatorul subliniaza ca normele de aplicare
aprobate prin HG nr. .../.... interzic includerea criteriilor de calificare in
caietul de sarcini, conform art. .. alin. (.).

Contestatorul arata ca, in lipsa mentiunii in anuntul de participare
privind obligativitatea prezentarii mostrelor, cerinta trebuie anulata.
Mentioneaza jurisprudenta relevanta, respectiv Decizia CNSC nr. ..../C./....
din ...........

Contestatorul subliniaza ca nelegalitatea cerintei rezulta din:

Costuri disproportionate - solicitarea de mostre complete
presupune costuri foarte ridicate in faza de licitatie; practica europeana
recomanda cerinte proportionale (documentatie tehnica, certificate,
rapoarte de testare), nu predarea echipamentelor inainte de adjudecare.

Limitarea competitiei - producatorii internationali fara
reprezentanta localda sunt dezavantajati, deoarece livrarea si blocarea
mostrelor implica proceduri logistice si financiare complexe; aceasta
conditionare reduce numarul ofertantilor eligibili.

. Contraventie principiului nediscriminarii — autoritatea poate verifica
conformitatea prin rapoarte de testare acreditate, certificate de
conformitate, fise tehnice si demonstratii virtuale.
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Sustine ca, pentru respectarea principiului proportionalitatii si a
concurentei echitabile, autoritatea poate solicita:

- Declaratie pe proprie raspundere ca produsele oferite sunt
conforme si pot fi livrate mostre in termen de X zile de la adjudecare sau
inainte de semnarea contractului.

- Prezentarea documentatiei tehnice, certificatelor si rapoartelor de
testare pentru confirmarea conformitatii.

- Organizarea probei practice doar pentru ofertantul declarat
castigator.

Contestatorul solicita eliminarea cerintei privind prezentarea
mostrelor functionale si inlocuirea acesteia cu cerinta de prezentare a
inscrisurilor mentionate si precizarea ca organizarea probei practice si
depunerea mostrelor se va face doar de catre ofertantul castigator.

.. Cu referire la cerintele impuse prin fisa tehnica nr. . cu privire la
luxmetru. GPS

Contestatorul solicita eliminarea cerintelor restrictive si excesive prin
care se impune ca senzorul integrat sa contind luxmetru si GPS. El
mentioneaza ca, potrivit fisei tehnice nr. . Senzor inteligent iluminat
adaptiv, senzorul integrat trebuie sa contina:

a. Processor

b. Modul de comunicatie

c. Senzor radar doppler pentru detectie intre .. km/h si ... km/h

d. Senzor de miscare pentru detectia intre . km/h si .. km/h

e. Luxmetru

f. Senzor de temperatura

g. GPS

Contestatorul subliniaza ca solicita eliminarea cerintelor privind
includerea luxmetrului si GPS-ului, mentionand ca cele .. de module de
iluminat adaptiv vor fi instalate pe stalpii care au si module de
telegestiune (... module) cu aceleasi specificatii. El arata ca, in lipsa unei
justificari din partea autoritatii contractante cu privire la necesitatea unor
caracteristici tehnice specifice, cerinta are exclusiv rolul de a restrictiona
participarea tuturor operatorilor economici care au echipamente cu
performanta necesara. Mai mentioneaza ca solicitarea cumulativa a
specificatiilor tehnice conduce la ofertarea unui anumit produs si, prin
urmare, reprezinta o restrangere clara a concurentei si arata ca modul de
stabilire a specificatiilor tehnice ignora scopul legislatiei, care promoveaza
concurenta intre operatorii economici si garanteaza tratamentul egal si
nediscriminarea.

Contestatorul subliniaza ca, potrivit art. .. din HG nr. .../....,
autoritatea contractanta nu poate restrictiona participarea la procedura de
atribuire prin introducerea unor cerinte irelevante sau disproportionate
fata de natura si complexitatea contractului. Invoca jurisprudenta
relevanta, respectiv Decizia CNSC nr. ..../C./.... din .......... , mentionand
ca autoritatea nu a explicat relevanta cerintei in raport cu obiectul
procedurii. Sustine ca documentatia de atribuire trebuie intocmita astfel
incat fiecare operator economic interesat sa poata depune o oferta
admisibild, cu cerinte si specificatii bazate pe criterii de performanta, care
sa permita atribuirea contractului unui operator apt sa indeplineasca
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nevoile obiective ale autoritatii contractante, in conditii de competitivitate.
Mentioneaza, de asemenea, prevederile HG nr. .../...., anexa nr. .., care
stabilesc ca este interzis sa se faca referiri la marci, producatori sau
furnizori, iar caracteristicile tehnice si parametrii functionali trebuie
prezentati in limite rezultate din breviarele de calcul, fara a favoriza un
anumit furnizor.

Contestatorul arata ca jurisprudenta relevanta include Hotararea
C-.../.. Roche Lietuva, CJUE, si Decizia civila nr. .../.......... pronuntata de
Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal
si sustine ca, in contextul prezentului contract, autoritatea contractanta
restrange artificial concurenta, motiv pentru care solicita admiterea criticii.

Referitor la cerintele privind integrarea sistemului ofertat cu cel
existent - referitor la cerinta privind contul DEMO

Contestatorul solicita eliminarea cerintelor privind prezentarea
contului demo si a exemplelor de cod si mentioneaza ca, potrivit caietului
de sarcini, pag. .., se prevede realizarea integrarii sistemului de
telegestiune intr-un sistem tert, o aplicatie software de tip dashboard
functionala la nivel de oras, care preia informatii relevante pentru
monitorizare centralizata, cum ar fi: stare senzor/controller monitorizat;
consum de energie corp de iluminat; notificari emise de sistemul de
telegestiune si pozitionare pe harta. Totodata, subliniaza ca, pentru
indeplinirea cerintei, documentatia solicita detalierea modului de
interconectare dintre cele doua aplicatii software, prezentarea exemplelor
de cod API si a unui cont demo capabil sa expuna aceste interfete.

Contestatorul considera ca cerinta este incompletda, deoarece
autoritatea nu prezinta solutia existenta si nu permite ofertantului o
informare completa, corecta si explicita, in conformitate cu art. .. HG
nr. .../.... si art. ... din Legea nr. ../.... si aratda ca documentatia de
atribuire trebuie sa fie clara, concreta si transparenta, conform art. . lit. z)
din Legea nr. ../.....

Considera ca cerinta privind prezentarea contului demo si a
exemplelor de cod este nelegalda, deoarece reprezinta o cerinta privind
capacitatea tehnica care trebuia inclusa in anuntul de participare; in lipsa
acestei mentiuni, este o clauza nescrisa potrivit art. .. alin. (.) HG
nr. .../.... si mentioneaza ca solicitarea validarii tuturor functionalitatilor in
contul demo este disproportionata, deoarece unele functionalitati depind
de interactiunea cu echipamente fizice, si ar trebui completata cu
mentiunea , verificatd printr-un cont demo, dacd functionalitatea nu este dependentd de
interactiunea cu un echipament fizic". Invoca Decizia CNSC nr. ..../C./....[....,
aratand ca obligativitatea contului demo este restrictiva, deoarece impune
un sistem complet functional in faza de ofertare, dezavantajeaza solutiile
personalizate sau inovative si reduce flexibilitatea ofertantilor. El considera
ca cerinta poate limita concurenta, favorizand furnizorii cu solutii
standardizate si excluzand alternative viabile.

Contestatorul subliniaza ca prezentarea contului demo implica si
furnizarea de mostre, iar capacitatea tehnica constituie un criteriu de
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calificare, conform art. ... si art. ... lit. |) din Legea nr. ../...., care permit
dovedirea capacitatii tehnice prin esantioane, descrieri sau fotografii ale
produselor. Mai precizeaza ca cerinta depaseste obiectul achizitiei,
incluzand integrarea cu subsisteme suplimentare care nu tin de iluminatul
public; necesita solutii software personalizate si constituie o cerinta de
executare excesiva, impunand dezvoltari costisitoare inainte de
adjudecare si incalcand principiile proportionalitatii si transparentei si este
restrictiva si discriminatorie, favorizand furnizorii cu solutii smart-city
existente si excluzand companiile cu telegestiune standard.

Invoca, cu titlu de jurisprudenta, masurile de remediere adoptate de
Comuna ..., Dosar CNSC .../C./...., prin care s-a eliminat prevederea
privind contul demo din documentatia tehnica si din Fisa tehnica nr.
Solicita eliminarea cerintei privind prezentarea contului demo si a
exemplelor de cod si inlocuirea acesteia cu cerinte prin care sa se prevada
acceptarea unei declaratii pe proprie raspundere a ofertantului, prin care
se confirma ca solutia de telegestiune este capabila sa expuna API-uri
deschise pentru integrare; prezentarea documentatiei tehnice si a
specificatiilor API la momentul implementarii, nu la ofertare si organizarea
unei demonstratii practice (cont demo, exemple de cod, integrare cu
dashboard) doar pentru ofertantul desemnat castigator, finainte de
punerea in functiune.

.. Referitor la cerinta privind durata de viata a aparatelor de iluminat

Contestatorul solicita eliminarea cerintei privind durata de viata de
minim ....... ore de functionare cu pastrarea a ..% din fluxul luminos initial
si inlocuirea acesteia cu acceptarea unei declaratii pe proprie raspundere
prin care sa se confirme ca echipamentele ofertate respecta standardele
LM-../TM-.. si normele europene in vigoare si au o durata de viata
minim ....... ore (sau conform testelor producatorului), cu mentinerea
fluxului luminos in limitele prevazute de standarde (L.. sau L..). Mai
mentioneaza ca, potrivit fiselor tehnice aferente aparatelor de iluminat,
cerinta de ....... ore impusa de autoritatea contractanta, fara relevanta
tehnica fata de alte specificatii apropiate, face imposibila incadrarea
produselor ofertate de alti operatori economici, incalcand principiile
tratamentului egal, al nediscriminarii si al liberei concurente. Considera ca
cerinta este restrictiva deoarece depaseste standardele tehnice
internationale; standardele LM-.. si TM-.. estimeaza durate tipice
intre ...... BT ore pentru mentinerea a ..% din fluxul luminos (L..) si
chiar si in aplicatiile performante, valori de ....... ore sunt considerate
foarte ridicate. Totodata, cerinta de ....... ore (echivalentul a peste .. de
ani de functionare continua) este practic imposibil de demonstrat prin
teste si depaseste durata de viata a oricarui produs certificat pe piata;
este restrictiva si discriminatorie iar impunerea acestei cerinte exclude
majoritatea producatorilor de echipamente de iluminat si reduce artificial
competitia. Astfel, poate fi interpretata ca o conditionare favorabila unui
anumit producator.

Sustine ca este in contradictie cu practica europeana: Directivele UE
si standardele EN privind performanta iluminatului public solicita valori
realiste, demonstrate prin rapoarte de testare acreditate, nu valori
teoretice imposibil de verificat.
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Contestatorul arata ca cerinta nu include criterii obiective care sa
justifice durata de viata de ....... ore, ceea ce sugereaza introducerea unor
obstacole nejustificate ce restrang concurenta. Solicita remedierea
documentatiei prin inlocuirea cerintei restrictive cu acceptarea unei
declaratii pe proprie raspundere, care sa confirme respectarea
standardelor LM-../TM-.. si a normelor europene, precum si o durata de
viata minim ....... ore (sau conform testelor producatorului), mentinand
fluxul luminos in limitele standard L.. sau L...

.. Cu referire la puterea aparatelor de iluminat solicitate

Contestatorul solicita constatarea caracterului contradictoriu si neclar
al documentatiei de atribuire, precum si obligarea autoritatii contractante
la uniformizarea cerintelor documentatiei si mentioneaza ca, potrivit Fisei
Tehnice nr. . pentru aparatele de iluminat stradal cu LED (putere
maxim ..,.W, ..,.W, ..,.W, ..,.W, ..W), exista discrepante in specificatiile
tehnice: parametri tehnici si functionali sunt listati, insa pentru flux
luminos si greutate nu sunt impuse valori clare si putere instalata maxima
este indicata diferit (..W, ..W, ..W, ..W). Invoca art. .. din HG nr. .../.....

Contestatorul subliniaza ca fisa tehnica nr. . incalca aceasta obligatie,
intrucadt indica specificatii contradictorii privind puterea aparatelor de
iluminat, ceea ce justifica solicitarea de uniformizare a cerintelor
documentatiei.

... Referitor la fisa tehnica a sistemului de telegestiune

Contestatorul solicita eliminarea Fiselor Tehnice indicate in
DALI_merged-semnat.pdf, pag. .../... si .../..., aratand ca acestea creeaza
prevederi contradictorii in cadrul documentatiei si mentioneaza ca, potrivit
caietului de sarcini pentru sistemul de telegestiune, se solicita respectarea
urmatoarelor fise tehnice:

- FISA TEHNICé nr. . — Senzor inteligent iluminat adaptiv

- FISA TEHNICA nr. ... - Statie de baza sistem de iluminat adaptiv

- FISA TEHNICA nr. . - Sistem de telegestiune

Contestatorul subliniaza ca sistemul pentru realizarea iluminatului
adaptiv trebuie sa respecte fisa tehnica nr. . si nr. ..., permitand
diminuarea fluxului luminos in lipsa traficului si cresterea acestuia pe
sectorul de drum cu trafic, iar fisa tehnica nr. . gestioneaza intreaga
functionare a sistemului de telegestiune. Sustine ca nu pot exista doua fise
tehnice care sa vizeze acelasi echipament, astfel incat eliminarea fiselor
tehnice din paginile ... si ... din DALI_merged-semnat.pdf este necesara,
mentionand ca FISA TEHNICA nr. . se regaseste corect in DALI_merged-
semnat.pdf, pg. .../....

... Cu referire la cerintele nelegale ce vizeaza statiile de baza

Contestatorul sustine eliminarea fisei tehnice nr. ... — statia de baza
sistem de iluminat adaptiv si a obligatiei de a oferta Statii de baza sistem
de iluminat adaptativ, mentionand ca fisa restrange nejustificat numarul
ofertelor depuse si favorizeaza o anumita solutie tehnica si arata ca fisa
tehnica ... prevede:
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- Sistem pentru realizare iluminat adaptiv de tip ,bula de lumina”,
care permite diminuarea fluxului luminos pentru corpurile de iluminat
controlate in lipsa traficului auto sau pietonal si marirea acestuia pe
sectorul de drum unde exista trafic;

- In cazul pietonilor, intensitatea luminoasa se va mari pentru
corpuri de iluminat in fata pietonului si . corpuri in spate;

- In cazul biciclistilor, intensitatea luminoasa se va mari pentru
corpurijn fata biciclistului si . corpuri in spate;

- In cazul autovehiculelor, intensitatea luminoasa se va mari pentru .
corpuri in fata autovehiculului si . corpuri in spate;

- Reducerea si marirea intensitatii se realizeaza dinamic, in timp real,
crednd impresia de lumina care urmareste subiectul in functie de directia
de deplasare si viteza acestuia;

- Statia de baza administreaza comunicatii dintre senzori, creand o
retea de tip radio mesh pentru transmiterea rapida a informatiilor chiar si
cand subiectul se deplaseaza cu viteza ridicata;

- Caracteristici tehnice: comunicatie cu senzorii prin radio,
frecventa .-. GHz, pana la ... m distanta de comunicatie in cdmp deschis.

Contestatorul mentioneaza ca fisa tehnica - sistem de telegestiune
prevede:

- Sistemul de comanda va gestiona intreaga retea, cu posibilitate de
extindere ulterioara, pastrarea tensiunii permanente in retea si control
On/Off/Dimming prin modulele montate in aparatele de iluminat,
adresabile independent si capabile sa furnizeze diagnoza aparatului in timp
real;

- Sistemul furnizeaza informatii despre reteaua de alimentare,
calitatea energiei electrice si eventualele defecte sau furturi de curent;

- Sistemul propus este compus din trei parti principale:

a) modul aparat de iluminat - controler pentru monitorizare si
control corp de iluminat;

b) modul intermediar - statie de baza, capabila sa controleze ..... de
controlere si sa stabileasca comunicatie bidirectionala cu orice echipament
inteligent prin tehnologie radio long range, oferind posibilitatea conectarii
altor aplicatii Smart City; frecventa ... MHz, distanta minima . km;
interfata LAN pentru conectare la server central;

c) centru de comanda - terminal unde sunt prezentate informatiile
despre sistem; platforma software gestioneaza reteaua radio long range si
telegestiunea iluminatului public.

Contestatorul arata ca, din lista de cantitati, se solicita ... aparate de
iluminat cu stalpi si console, ... controllere de punct luminos si .. senzori
pentru iluminat adaptiv, fara a fi mentionate ,Statii de baza sistem de

iluminat adaptiv”, ceea ce conduce la ideea ca fisa ... a fost introdusa
pentru a limita numarul ofertelor sau a favoriza un singur ofertant.
Mai precizeaza ca, in cadrul fisei tehnice nr. . - sistemul de

telegestiune, se precizeaza: ,Sistemul propus este compus din trei parti principale: a)
modul aparat de iluminat, b) modul intermediar - statie de baza, cu cerinta clara ca «Statie de
baza este capabila sd controleze ..... de controlere de telegestiune» si c) centru de comanda -

terminal unde sunt prezentate informatiile despre sistem.”
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Invoca Decizia CNSC nr. ..../C./.... din .......... si sustine ca obligatia
de a oferta statii de baza sistem de iluminat adaptiv este nejustificata
raportat la obiectul procedurii si la lista de cantitati.

Contestatorul considera ca cerinta a fost introdusa arbitrar, fara
justificare tehnica si ca toate solutiile de telegestiune existente pe piata
din Roménia permit controllere de punct luminos care gestioneaza senzori
de miscare sau au senzor integrat si pot transmite comenzi catre
controllerele vecine pentru a indeplini cerintele legate de , bula de lumina”.

Contestatorul arata ca statia de baza din fisa ... utilizeaza tehnologii
de comunicatie complet diferite (MESH RF .,. GHz intre senzori si GSM sau
Ethernet intre statie de baza si server), fata de controllerele aparatelor de
iluminat care functioneaza pe ... MHz intre controller si modulul
intermediar si Ethernet intre modulul de baza si server, creand o retea
separata cu risc suplimentar.

Considera ca introducerea fisei ... are rolul de a restrange
competitivitatea si de a favoriza un ofertant, echipamentul nefiind necesar
pentru cerintele functionale si nefiind mentionat in lista de cantitati.
Solicita eliminarea fisei tehnice ... si a obligatiei de a oferta statiile de
baza, mentionand ca cerintele functionale legate de ,bula de lumina” vor fi
acoperite de controllerele de iluminat, care primesc informatii de la
senzorii de miscare pentru iluminatul adaptiv.

Contestatorul evidentiaza ca scopul legislatiei privind achizitiile
publice este promovarea concurentei intre operatorii economici, inclusiv
prin eliminarea obstacolelor nejustificate, cum sunt cerintele expuse in
cauza de fata. Mai mentioneaza ca, prin stabilirea anumitor specificatii
tehnice, autoritatea contractanta trebuie sa nu incalce principiile impuse
prin art. . alin. (.) din Legea nr. ../.... si art. . alin. (.) din HG nr. .../.....

Prin adresa nr. ..... T L O S , transmisa prin e-mail, in temeiul
art. ... din Legea nr. .../...., cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul a solicitat Contestatorului sa comunice, in termen de maximum .
zile de la data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale, respectiv recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul stabilit de articolul
mentionat.

a transmis masuri de remediere prin adresa nr. ..... [oviiiinns ,
inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [oviiiiiins
Referitor la punctul . din contestatie, autoritatea contractanta

mentioneaza ca nu va intreprinde masuri de remediere, deoarece
fisierele .uld sau .rolfz nu sunt restrictive, existand producatori si mii de
produse in acest format; fisierele .ies si .Idt sunt doar texte cu date
fotometrice, usor de modificat si fisierele .uld si .rolfz sunt sigure,
garantate de laboratoare si nemodificabile. Acestea includ avantaje
suplimentare (model .D, informatii comerciale, integrare completa a
datelor, garantie de terta parte). Astfe, subliniaza ca aceasta critica se
respinge, fiind formulata pe sustineri generale fara dovezi concrete.
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Referitor la punctul . din contestatie, autoritatea contractanta
mentioneaza ca acest aspect a fost clarificat prin raspunsul consolidat
nr. ..... [eoiiininn. (I, intrebare .), unde s-a precizat:

Intrebare: ,in caietul de sarcini la sectiunea Aparate de iluminat este specificat
Functionare la Ta=min. ..°C. In fisa tehnica nr. . din DALI este specificat Functionare la
Ta=min. ..°C. Vad rugadm sa clarificati care este temperatura de functionare acceptatd pentru

aparatele de iluminat.”

Réspuns: »Temperatura de functionare acceptata este Ta=min. ..°C.

Referitor la punctul . din contestatie, autoritatea contractanta
mentioneaza ca, pe baza analizei efectuate, nu va intreprinde masuri de
remediere, avand in vedere ca solicitarea privind detinerea unui dispecerat
pentru anuntarea defectelor si incidentelor este legata de necesitatea ca
sistemul de iluminat public sa functioneze continuu pe toata perioada
noptii. Sustine ca, in cazul aparitiei unui defect la unul dintre subsisteme,
este esential ca executantul sa poata fi notificat in timp util pentru a
interveni prompt pe intreaga perioada de garantie. Mentioneaza ca nu a
fost limitat modul de indeplinire a acestei cerinte, ofertantul avand
libertatea sa decida locul dispeceratului, modalitatea de operare si
procedura de preluare a apelurilor sau mesajelor, cu conditia de a asigura
deservirea in caz de urgenta. Totodata, orice companie implicata in
furnizarea, instalarea si garantia sistemelor destinate publicului larg
trebuie sa isi organizeze activitatea astfel incat sa raspunda prompt si
profesionist solicitarilor utilizatorilor.

In consecinta, autoritatea contractanta subliniaza ca se mentine
cerinta privind obligatia de a detine un dispecerat functional.

Referitor la punctul . din contestatie, autoritatea contractanta
mentioneaza ca nu va adopta masuri de remediere si mentine cerinta,
avand in vedere ca obiectul achizitiei i1l reprezinta servicii de proiectare si
executie lucrari pentru: inlocuirea aparatelor de iluminat existente cu
aparate LED, implementarea unui sistem de telegestiune si modernizarea
punctelor de aprindere. Precizeaza ca documentatia de atribuire contine
specificatiile tehnice si documentele necesare pentru echipamentele fizice
(fise tehnice, declaratii de conformitate, rapoarte de testare), dar pentru
componenta software nu exista documente care sa ateste functionalitatile.
Proba practica este destinata verificarii cerintelor tehnice minime ale
sistemului de telegestiune, in conformitate cu caietul de sarcini, respectiv:
transmiterea de comenzi individuale aparatelor de iluminat; detectarea
unui defect individual cu emitere de alarme; posibilitatea de variere liniara
a fluxului luminos si a puterii consumate; demonstrarea capacitatii de a
comanda sistemul prin computer si software dedicat la locul probei si
prezentarea amplasarii aparatelor de iluminat pe o harta electronica
publica (ex. Google Maps sau similar), cu vizualizarea starii fiecarui
aparat.

Autoritatea contractanta subliniaza ca adresarea individuala a
aparatelor va fi probata prin variarea fluxului luminos diferentiat,
aprindere/stingere. Aceste cerinte minime nu pot fi certificate prin
documente, ci doar prin testari cu comisia de evaluare. Sustine ca proba
practica echivaleaza cu un raport de incercare/testare pentru un produs
fizic si este singura modalitate de a verifica integral functionarea
sistemului, evitand riscul achizitionarii unui sistem neverificat. Din cauza

n
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complexitatii si valorii ridicate a achizitiei, cerinta a fost inclusa in caietul
de sarcini.

Mentioneaza prevederile art. .. alin. (..) si (..) din Legea nr. ../....,
aprobate prin HG nr. .../...., subliniind ca, desi proba practica nu este
explicit prevazuta, ea nu este nici interzisa. Se considera ca nu reprezinta
un criteriu de calificare, ci priveste direct sistemul ofertat, in conformitate
cu propunerea tehnica. Invoca jurisprudenta: Hotararea nr. .../....
din .......... a Curtii de Apel Bucuresti, prin care s-a respins critica privind
eliminarea probei practice, stabilita in decizia CNSC nr. ..../C./....
din .......... , precum si decizia Curtii de Apel Oradea nr. .../CA/....-R

Referitor la punctul . din contestatie, autoritatea contractanta
mentioneaza ca mentine cerinta, intrucat aceasta este strict legata de
proba practica, conform caietului de sarcini, fiind necesara verificarea
cerintelor tehnice minime ale sistemului de telegestiune in corelare si
compatibilitate cu aparatele ofertate. Subliniaza ca cerinta nu este
restrictiva, deoarece se aplica tuturor ofertantilor, iar contestatarul nu a
dovedit ca prezentarea mostrelor ar presupune costuri care sa descurajeze
participarea.

Referitor la caracterul neclar sau incomplet al cerintei, autoritatea
contractanta arata ca aspectul putea fi lamurit printr-o simpla solicitare de
clarificare, prezentand extras din raspunsul consolidat nr. ..... [eiiiiiiat

Intrebare: ,,fn caietul de sarcini sunt solicitate mostre produse ofertate in vederea
verificarii conformitatii si in vederea sustinerii probei practice. Va rugam sa clarificati cand si
unde se vor depune mostrele solicitate.”

Réspuns: »Mostrele solicitate vor fi depuse la sediul autoritatii contractante pana la
data limitd stabilits de depunere a ofertelor.”

Referitor la punctul . din contestatie, autoritatea contractanta
mentioneaza ca nu va adopta masuri de remediere, intrucat solutia
tehnica privind nivelul de echipare al senzorilor a fost stabilita la nivelul
DALI. Sustine ca solicitarea privind luxmetrul deriva dintr-o necesitate
functionala, deoarece senzorii masoara nivelul de lumina naturala si
declanseaza pornirea aparatelor de iluminat doar cand lumina scade sub o
anumita valoare, in conditiile in care se doreste alimentarea permanenta a
sistemului de iluminat (si pe timp de zi) pentru diverse utilitati publice
(camere video, module Wi-Fi etc.). De asemenea, prin integrarea in
sistemul de telegestiune, este necesara existenta unui modul GPS pentru
identificarea senzorilor pe harta in platforma de telegestiune.

Referitor la punctul . din contestatie, autoritatea contractanta
mentioneaza ca nu va adopta masuri de remediere, intrucat, in domeniul
iluminatului modern si inteligent, este frecvent ca furnizorii de sisteme de
telegestiune sa ofere versiuni demo, trial-uri sau conturi temporare pentru
evaluare. Subliniaza ca cerinta nu este restrictiva, deoarece se aplica
tuturor ofertantilor, care se afla in aceeasi situatie, avand posibilitatea de
a pune la dispozitie o versiune demonstrativa a platformei. Printr-un cont
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demo, inclusiv ofertantii mai putin cunoscuti pot demonstra practic
calitatea produsului, nu doar prin documente.

Autoritatea contractanta arata ca specificatile ce trebuie
demonstrate sunt clar expuse in documentatia de atribuire, iar eventualele
adaptari pot fi realizate in perioada de intocmire a ofertelor si
implementate intr-un sistem demonstrativ. Mentioneaza ca argumentele
contestatarului sunt generale, fara a indica in mod concret ce parte a
cerintei ar fi restrictiva si fara dovezi care sa demonstreze acest caracter.

Referitor la punctul . din contestatie, autoritatea contractanta
mentioneaza ca adopta masuri de remediere, stabilind ca durata de viata
a aparatelor de iluminat trebuie sa fie minimum ....... ore, cu pastrarea
a ..% din fluxul luminos. Mentioneaza ca acest aspect a fost clarificat prin
raspunsul consolidat nr. ..... [oviiiiiins (pct. I, intrebarea nr. .):

Intrebare: ,in caietul de sarcini la sectiunea Aparate de iluminat este specificat
'Durata de viatd minim ....... ore cu péstrarea a ..% din fluxul luminos’, In fisa tehnicd nr. . din
DALI este specificat 'Durata de viatd minim ....... ore cu pastrarea a ..% din fluxul luminos
initial’. Avédnd in vedere ca la o functionare de .... ore anual durata de viata de ....... ore
reprezinta cca. ... ani, iar o durata realista de viata pentru aparatele de iluminat este de doar ..
ani, va rugam sa ne confirmati ca se va respecta cerinta din caietul de sarcini, respectiv '‘Durata

de viata minim ....... ore cu pdstrarea a ..% din fluxul luminos’.”

Réspuns: »Durata de viata a aparatelor de iluminat trebuie sa fie minimum ....... ore
cu péstrarea a ..% din fluxul luminos.”

Referitor la punctul . din contestatie, autoritatea contractanta

mentioneaza ca nu va adopta masuri de remediere, motivand ca:

- Unul dintre criteriile de evaluare este ,Evaluarea energetica a
solutiei propuse pentru intreaga cantitate de aparate de iluminat”, iar
cantitatea energiei active se stabileste conform calculelor luminotehnice
din Anexa ,Situatie proiectata din DALI - Anexa .B la caietul de sarcini”.

- Puterile aparatelor de iluminat ofertate se stabilesc in urma
calculelor luminotehnice, cu conditia respectarii claselor de iluminat
impuse prin standardul EN......

- Valorile din fisele tehnice sunt orientative, nu obligatorii.

- Singura cerinta obligatorie este incadrarea in clasele de iluminat din
Anexa .B.

Referitor la punctele .. si .. din contestatie, autoritatea contractanta
mentioneaza ca nu va adopta masuri de remediere, avand in vedere
cerintele din documentatia de atribuire privind caracteristicile senzorului
de iluminat inteligent adaptiv se pastreaza ca caracteristici minime
obligatorii. Se accepta echipamente tip senzor inteligent de iluminat
adaptiv care au performante tehnice superioare celor prezentate in fisele
tehnice anexate la DALI iar solutiile ofertate trebuie sa indeplineasca
minim functiile descrise in fisa tehnica respectiva, dar sunt acceptate si
solutii care includ functii suplimentare utilizate in sistemele de iluminat
moderne din .....

Autoritatea contractanta precizeaza ca in municipiul ... exista deja un
sistem de telegestiune pentru iluminat public cu senzori inteligenti, iar
scopul documentatiei este de a pastra functiile existente si de a le dezvolta
cu solutii similare sau superioare. Sustine ca cerintele din fisele tehnice
mentionate se pastreaza si constituie referinte minime obligatorii pentru
solutiile ofertate.
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Prin adresa nr. ..... TNy A O ST , transmisa pe e-mail, Consiliul a

comunicat contestatorului ... SRL ca dosarul cauzei poate fi studiat la
sediul institutiei in data de .......... iar depunerea eventualelor concluzii va
putea fi efectuata pana in data de ..........

... SRL a constituit cautiunea in suma de ...... ,.. lei, conform art. ..1
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
nr. ......... /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data de .......... ,

pentru Dosarul ..../...., fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata
la Consiliu cu nr. ..... [oviiiiinnn.

... SRL a constituit cautiunea in suma de ...... ,.. lei, conform art. ..1
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
o] /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data de .......... ,

pentru Dosarul ..../...., fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata
la Consiliu cu nr. ..... [,

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura
simplificata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari
avand ca obiect «...”», prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. SCN....... [eiiinannn. , stabilind termenul Ilimita de depunere a
ofertelor .......... , valoarea estimata, fara TVA, de ......... ,.. lei, fara TVA si
criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret” cu urmatorii
factori de evaluare:

- Pretul ofertei - Pondere: ..%;

- B... Evaluare energetica a solutiei propuse pentru intreaga
cantitate de aparate - Pondere: ..%;

- B... Garantia suplimentara acordata lucrarilor - Pondere: ..%.

Impotriva anumitor prevederi ale documentatiei de atribuire, ... SRL
si ... SRL au transmis Consiliului contestatiile care formeaza obiectele
dosarelor conexate nr. ..../.... Si ..../.....

Ca o chestiune prealabila, data fiind natura litigiului, actul atacat si
solicitarile adresate Consiliului cu privire la acesta, se retine necesitatea
examinarii contestatiei primite prin raportare la urmatoarele dispozitii ale
legislatiei privind achizitiile publice:

- art. .. alin. (..) din HG nr. .../....: ,Caietul de sarcini contine, in
mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante.”

- art. ... din Legea nr. ../....: ,Autoritatea contractanta are obligatia
de a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire.”

- art. ... din Legea nr. ../....: ,(.) Specificatiile tehnice sunt stabilite
prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind
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lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei.”; ,(.)
Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.”

Asadar, regula o reprezinta situatia in care necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita performanta, precum
si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare
autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si
prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii
contractante [art. . alin. (.) lit. b) si art. .. alin. (.) lit. a) din HG
nr. .../....].

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea, de catre aceasta, a unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici, in sfera unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia
impunerii unor specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia de
achizitie a autoritatii.

In consecintda, pentru a cenzura caracteristicile tehnice stabilite de
autoritatea contractanta, asa cum solicita contestatorii in prezentele
cauze, este necesara stabilirea existentei, prin ele, a unor conditii
restrictive, nejustificate si nelegale ce impiedica o concurenta efectiva
intre operatorii economici, precum si a existentei unor specificatii care nu
contribuie la descrierea, in mod obiectiv, a produselor astfel incat sa
corespunda necesitatii achizitoarei.

Prin urmare, contestatorii, in sustinerea demersurilor lor la Consiliu,
au obligatia de a proba caracterul restrictiv al cerintelor criticate, prin
prezentarea unor mijloace de probe pertinente si concludente, fiind pe
deplin aplicabile in acest caz prevederile art. ... din Codul de procedura
civila, potrivit carora , cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie
sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Rationamentul se circumscrie faptului ca nu se regasesc in legislatia
achizitiilor publice prevederi care sa permita operatorilor economici sa
ceara modificarea documentatiei de atribuire si, cu atdt mai mult, sa
oblige autoritatea contractanta sa modifice documentatia de atribuire dupa
cum solicita fiecare operator economic care apreciaza ca este
necorespunzator intocmita, doar pe considerentul neplierii cerintelor
autoritatii pe caracteristicile existente in portofoliul respectivei entitati
economice.

Astfel, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de a
modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic
care a formulat contestatie, iar Consiliul nu o poate obliga la o astfel de
conduita, decat in masura in care se face dovada incalcarii reale si
obiective a dispozitiilor legale ce impiedica restrangerea nejustificata a
concurentei.

Acestei obligatii a contestatorilor, de a face proba afirmatiilor lor, fi
corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica
oportunitatea continutului caietului de sarcini, respectiv faptul ca el
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descrie obiectul achizitiei, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii sale, orice abatere de la acest scop putand fi cenzurata.

In consecinta, in evaluarea temeiniciei cererilor adresate Consiliului,
acesta va avea in vedere faptul ca ele trebuie justificate si probate
obiectiv, cu dovada ferma a caracterului restrictiv, simpla pretindere a
necesitatii modificarii lor si simpla afirmatie ca restrictioneaza concurenta
nefiind suficiente pentru a conchide asupra nelegalitatii actului atacat. In
egala masura, in stabilirea legalitatii actului atacat al autoritatii
contractante va fi avuta in vedere si proba pe care achizitoarea o
realizeaza cu privire la legatura obiectiva de cauzalitate si dependenta
dintre specificatia criticata si nevoia sa de achizitie.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ... SRL care face
obiectul Dosarului nr. ..../...., Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei, rezulta ca ... SRL a formulat . critici cu
privire la urmatoarele prevederi din documentatia de atribuire elaborata
de autoritatea contractanta:

- .. obligativitatea comunicatiei RF .,. GHz, solicitdand eliminarea
acestei comunicatii;

- .. definirea contradictorie si dubla a sistemului de telegestiune in
mod diferit, solicitand refacerea documentatiei DALI;

- .. conector de comunicatie exclusiv de tip Nema, solicitand
actualizarea documentatiei intocmite in ianuarie ...., respectiv acceptarea
si a tipului Zhaga book..;

- .. senzorul inteligent iluminat adaptiv definit in Fisa tehnica nr. .,
pag. .../..., solicitdnd sa fie actualizat la performantele tehnice ale
radarelor utilizate in interactiunile cu sistemul de iluminat stradal, fie ca
datele tehnice sa fie considerate orientative.

Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractanta a adoptat
masuri de remediere, cu privire la criticile . si ., publicate in SEAP
N .. , dupa cum urmeaza:

- critica nr. .:

»~Se modifica cerinta din documentatia de atribuire, in sensul ca sunt
acceptati atat controllere de telegestiune echipate cu conectori NEMA, cat
si conectori Zhaga Book ..";

- critica nr. .:

»- Se pastreaza cerintele din documentatia de atribuire cu privire la
caracteristicile senzorului de iluminat inteligent adaptiv, cu mentiunea ca
acestea sunt caracteristici minime ce trebuie indeplinire de solutia
ofertata.

- Se accepta echipamente tip senzor inteligent de iluminat adaptiv
care sa aiba performante tehnice superioare celor prezentate in fisele
tehnice anexate la DALIL.

- Se vor oferta solutii care indeplinesc minim functiile descrise in fisa
tehnica respectiva, dar sunt acceptate solutii care indeplinesc si alte
functii utilizate in sistemele de iluminat din .....

Precizare:
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In Municipiul ... este deja implementat un sistem de telegestiune a
iluminatului public cu senzori inteligenti. Scopul prezentei documentatii
este pastrarea minima a functiilor existente si dezvoltarea acestora prin
solutii similare sau superioare.”

Comparand masurile de remediere adoptate de autoritatea
contractantda cu solicitarile contestatorului, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta a achiesat la aceste solicitari, astfel ca aceste
critici sunt ramase fara obiect.

In ceea ce priveste prima critica a contestatorului, Consiliul constata
ca aceasta vizeaza obligativitatea comunicatiei RF .,.GHZ, in conditiile
existentei si a comunicatiei .G/.G, contestatorul sustinand ca dubla cerinta
este restrictiva si generatoare de oferte financiare mai mari in mod
nejustificat.

In analiza acestei critici, Consiliul retine existenta urmatoarelor
informatii in DALI (pag. ...), parte a documentatiei de atribuire, cu privire
la sistemul de telegestiune:

... Toate componentele au protocol IPv. si comunica cu direct cu
serverul Cloud. Un sistem de auto-configurare este implementat pe baza
localizarii geografice si a configuratiei electrice a aparatului. Dispozitivele
hardware instalate pe aparatele de iluminat sunt prevazute cu modul GPS
pentru autolocalizare, fotocelula pentru functionarea independenta, modul
de comunicatie pentru transmiterea datelor catre Serverul Cloud utilizand
retelele de date ale operatorilor de telefonie mobile.

... Comunicatia de la modulele individuale la serverul Cloud se face
direct, nu se accepta sisteme prevazute cu concentratoare de date.

... Utilizeaza pentru comunicatie retelele celulare .G/.G si RF .,.GHz
(sau alte frecventa libera de licenta) pentru asigurarea transmiterii de
date fara intreruperi. Reteaua locala RF-.,.GHz (sau alte frecventa libera
de licenta) asigura reactia la senzorii instalati pe dispozitivele de control.
Pentru interconectivitate fiecare dispozitiv de control are alocata o adresa
IP tip IPv.. In cazul intreruperii comunicatiei intre modulele de control si
aplicatie, solutia ofertata va asigura in mod automat comutarea pe o
retea de comunicatie de rezerva. Se va detalia solutia propusa pentru
asigurarea continuitatii comunicatiei modulelor de control cu aplicatia”.

Autoritatea contractanta a justificat, in cadrul punctului de vedere,
mentinerea cerintei criticate, sustinand ca reteaua locala RF-.,. GHz (sau
alte frecvente libere de licenta) asigura reactia cu senzorii instalati pe
dispozitivele de control.

Analizand critica formulata, Consiliul constata ca autorul contestatiei
nu a facut dovada caracterului restrictiv al specificatiei tehnice a carei
eliminare o solicita, asa cum ar fi trebuit, potrivit ar. ... din Codul de
procedura civila, motivandu-si solicitarea pe existenta si a altor solutii de
integrare a senzorilor.

Pe de alta parte, asa cum rezulta din continutul cerintei criticate,
solicitarea comunicarii si prin RF .,.GHZ este insotita de mentiunea ,sau
alta frecventa libera de licenta”, achizitoarea definindu-si in acest fel
necesitatea si permitand o alta frecventa, cu conditia ca aceasta sa fie
libera de licenta.
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Sustinerile contestatorului referitoare la faptul ca mentinerea acestei
cerinte ar genera oferte cu valori mai mari nu este de natura sa determine
caracterul restrictiv al cerintei, in conditiile in care aceste costuri se vor
reflecta la nivelul fiecarei oferte depuse.

Cu privire la sustinerea contestatorului privind necesitatea permiterii
si a unei comunicatii de tip .G, Consiliul retine ca, in cadrul punctului de
vedere, autoritatea contractanta a precizat ca cerintele impuse in
documentatia de atribuire sunt minime, acceptandu-se solutii de
comunicatii superioare, inclusiv cu comunicare de tip .G.

Prin urmare, nefiind dovedit caracterul restrictiv al acestei specificatii
tehnice, Consiliul va respinge, ca neintemeiata, critica nr. . formulata de
contestator.

In ceea ce priveste cea de-a doua critica, Consiliul constata ca
vizeaza definirea contradictorie si dubla a sistemului de telegestiune, in
conditiile in care acesta este definit de . ori, respectiv in fisa tehnica nr. . -
pag. .../... din DALI si fisa tehnica nr. . - pag. .../... din DALI, solicitand
refacerea documentatiei sau clarificari in vederea ofertarii corecte.

Analizdnd informatiile existente la paginile indicate de contestator
Consiliul constata ca, intr-adevar, la pag. ... - ..., se regaseste Fisa tehnica
nr. . — Sistem de telegestiune, in cadrul careia se indicata ,Frecventa de
comunicatie radio in banda nelicentiata ...MHz", iar la pag. ... - ... se
regaseste Fisa tehnica nr. . - Sistem de telegestiune, in cadrul careia este
indicata comunicatia RF .,.GHz.

In cadrul punctului de vedere transmis Consiliului, publicat de
achizitoare in SEAP sub denumirea Masuri de remediere, autoritatea
contractanta a precizat ca ,fisa tehnica aferenta sistemului de
telegestiune este Fisa tehnica nr. . (incepdnd cu pagina ...)", clarificand
astfel acest aspect, asa cum a solicitat contestatorul, critica fiind ramasa
fara obiect.

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului referitoare la
informatiile existente in DALI la paginile ... si ..., autoritatea contractanta
a precizat in acelasi punct de vedere ca ,fisa tehnica de la pagina ... este
parte componenta a documentatiei de atribuire si se refera la
modernizarea punctelor de aprindere cu echipamentele aferente”,
clarificand astfel si aceste aspecte.

Concluzionand, avand in vedere ca o parte a criticilor au ramas fara
obiect (., . si .) iar prima critica este neintemeiata, in temeiul dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va respinge contestatia
depusa de ... SRL (Dosar nr. ..../....) in contradictoriu cu ..., in calitate
de autoritate contractanta, astfel:

- ca neintemeiata critica nr. .;

- ca ramase fara obiect criticile nr. ., . si ..

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei,
Consiliul o va respinge, ca nefondata, fata de solutia ce va fi pronuntata,
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contestatorului nefiindu-i incidente prevederile art. .. alin. (.) din Legea nr.

In ceea ce priveste contestatia formulatd de ... SRL care face
obiectul Dosarului nr. ..../...., Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei, rezulta ca ... SRL a formulat .. critici cu
privire la urmatoarele prevederi din documentatia de atribuire elaborata
de autoritatea contractanta:

- .. calculele luminotehnice ce vizeaza fisierele sursa, solicitand
eliminarea interdictiei de utilizare a fisierelor ,.ies” si ,.Itd” si
reformularea cerintei astfel: , Calculele luminotehnice se vor efectua cu
programe de calcul recunoscute international (ex. Dialux, Relux, etc.),
utilizdnd fisiere fotometrice standard (.ies, .ldt sau echivalente), insotite
de documentatia tehnica aferenta. Calculele trebuie sa permita reluarea si
verificarea lor de catre autoritatea contractanta;

- . - temperatura de functionare a aparatului de iluminat de minim ..
grade Celsius, solicitand eliminarea acestei cerinte si inlocuirea ei cu o
cerinta care sa prevada intervalul -...C - +..C;

- . — existenta unui dispecerat functional, complet operational inca
de la data depunerii ofertei, solicitdnd eliminarea acestei cerinte;

- . - realizarea unei probe practice, solicitand eliminarea acestei
probe sau efectuarea acesteia doar de ofertantul declarat castigator.;

- . - prezentarea mostrelor, solicitdnd eliminarea acestei solicitari;

- . - senzorul integrat sa contina luxmetru si GPS, solicitand
eliminarea acestei cerinte;

- . — integrarea sistemului ofertat cu cel existent - contul demo,
solicitand eliminarea cerintei;

- . — durata de viata a aparatelor de iluminat de minim ....... ore de
functionare cu pastrarea a ..% din fluxul luminos initial, solicitand
eliminarea cerintei si inlocuirea acesteia cu acceptarea unei declaratii pe
proprie raspundere prin care se confirma ca echipamente ofertate
respecta standardele LM-../TM—.. si normele europene in vigoare si au o
durata de viata de minim ....... ore, (sau conform testelor producatorului)
cu mentinerea fluxului luminos in limitele prevazute de standarde (L.. sau
L..);

- . - puterea aparatelor de iluminat, solicitand clarificarea
neconcordantelor existente in fisa tehnica aferenta aparatelor de iluminat
cu privire la aceasta specificatie tehnica;

- .. — fisele tehnice ale sistemului de telegestiune sunt contradictorii,
sustinand ca se solicita fisa tehnica nr. . — Senzor inteligent iluminat
adaptiv, nr. ... Statie de baza sistem de iluminat adaptiv si nr. . Sistem de
telegestiune, neputdnd exista . fise tehnice care sa vizeze acelasi
echipament si solicitdnd eliminarea fiselor tehnice din DALI existente la
paginile ... si ... ;

- .. — statiile de baza sistem de iluminat adaptiv, solicitand
eliminarea fisei tehnice nr. ... si a obligatiei de a oferta sistem de iluminat
adaptiv.

Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractanta a adoptat
masuri de remediere, publicate in SEAP in .......... , Cu privire la criticile . si
., dupa cum urmeaza:
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- critica nr. . - aspectul a fost clarificat in cadrul raspunsului
consolidat nr. ..... [eviiinn. , pct. . intrebarea . (emisa ulterior depunerii
contestatiei), in cadrul careia s-a precizat ca ,temperatura de functionare
acceptata este Ta = min. .."C;

- critica nr. . - aspectul a fost clarificat in cadrul raspunsului
consolidat nr. ..... [eiiininn, , pct. . intrebarea nr. . (emisa ulterior depunerii
contestatiei), in cadrul careia s-a precizat ca ,Durata de viata a aparatelor
de iluminat trebuie sa fie minimum ....... ore cu pastrarea a ..% din fluxul
luminos”.

Avand in vedere achiesarea autoritatii contractante la solicitarile
contestatorului cu privire la cele . critici, Consiliul constata ca acestea sunt
ramase fara obiect, urmand sa fie respinse.

In ceea ce priveste prima criticd a contestatorului, referitoare la
cerintele privind calculele luminotehnice ce vizeaza fisierele sursa, in
legatura cu care critica interdictia de folosire a fisierelor ,ies” si ,Itd”,
Consiliul constatd ca, in documentatia de atribuire, se regasesc
urmatoarele informatii:

LAparatele de iluminat vor fi echipate cu surse LED, iar puterea lor se
va alege in urma efectuarii calculelor luminotehnice pentru fiecare strada.
Calcule luminotehnice pentru toate situatiile din Anexa IA la prezentul
Caiet de sarcini se vor face cu incadrarea in clasele de iluminat conform
standard SR EN ...... Puterile maxime ale aparatelor de iluminat
mentionate in Anexa IA trebuie respectate pentru a se obtine parametrii
de eficienta energetica si bilantul energetic depus la documentatie pentru
obtinerea finantarii la AFM.

Calculele Iluminotehnice se vor efectua fie cu un program
neutru recunoscut de catre CIE (Comisia Internationala de
Iluminat), fie cu un program de calcul certificat de un organism
international sau national acreditat CIE, utilizand fisiere verificate
specifice acestora (uld., rolfz., etc). Nu se accepta utilizarea in
calcule a fisierelor ies. sau Idt. Calculele care vor utiliza acest tip
de fisiere vor fi declarate neconforme. Calculele luminotehnice vor fi
prezentate intr-o varianta care sa permita reluarea si verificarea lor.

Contestatorul considera ca interdictia de folosire a fisierelor ,ies” si
,Itd” nu este justificata de autoritatea contractanta si conduce Ila
restrictionarea concurentei fiind eliminata posibilitatea majoritatii
producatorilor si a furnizorilor de echipamente de corpuri de iluminat de a
depune o oferta care sa corespunda cerintelor restrictive, cerinta nefiind
aliniata la standardele europene.

Autoritatea contractanta, in cadrul punctului de vedere, justifica
interdictia folosirii fisierelor ,ies” si ,Itd” prin faptul ca acestea reprezinta
doar un text cu date fotometrice, neputandu-se verifica daca
producatorul/ ofertantul a modificat manual valorile. Aceste formate,
sustine autoritatea contractanta, permit in mod facil modificarea
distributiilor luminoase dupa bunul plac al ofertantilor, in timp ce fisierele
de tip .uld sau .rolfz, solicitate prin documentatia de atribuire, sunt
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formate sigure, garantate de laboratoarele fotometrice care le creeaza, si
nu pot fi modificate.

Analizand aceasta critica, prin raportare la sustinerile partilor si
dispozitile legale invocate in partea introductiva a considerentelor,
Consiliul o va respinge avand in vedere, in primul rand, faptul ca cerinta
de nu utiliza in calculele luminotehnice fisierele ,ies.” sau ,Idt.” a fost
justificata de achizitoare, asa cum s-a retinut anterior, contrar sustinerilor
contestatorului, care, ulterior comunicarii de catre autoritatea contractanta
a punctului de vedere, nu a combatut aceasta justificare.

In solutionare, Consiliul retine ca pertinente avantajele pe care
autoritatea contractanta le-a prezentat in cadrul punctului de vedere,
respectiv

~contin un model .D al aparatului de iluminat;

Contin informatii comerciale (cod, producator, linkuri)

Integreaza date fotometrice, geometrie .D si date comerciale intr-un
singur pachet, reducédnd riscul de neconcordanta intre aparatul de iluminat
ofertat si cel prezentat in calcule;

Contin o garantie de tertda parte (respectiv programele de calcul
independente), ca distributiile fotometrice sunt cele ale aparatelor de
iluminat ofertate.”,

pecombétute, de asemenea, de contestator.

In al doilea réand, Consiliul constata ca autorul contestatiei nu a facut
dovada caracterului restrictiv al acestei cerinte, imposibilitatea participarii
anumitor producatori/furnizori de a participa la procedura de atribuire
nefiind de natura sa dovedeasca existenta unui singur producator/furnizor
de produse care indeplineste acest mod de calcul luminotehnic, respectiv
favorizarea unui astfel de operator economic.

Prin urmare, constatdnd ca cerinta criticata a fost justificata de
autoritatea contractanta, iar contestatorul nu a facut dovada caracterului
restrictiv al acesteia, Consiliul va respinge, ca neintemeiata, prima critica.

In ceea ce priveste critica nr. ., referitoare la solicitarea dovedirii
existentei unui dispecerat functional, complet operational inca de la data
depunerii ofertei, Consiliul constata ca, in caietul de sarcini, au fost
stabilite urmatoarele cerinte:

,Termene de interventie si remediere in garantie

In perioada de garantie, furnizorul se obliga sa asigure constatarea
defectiunilor hardware si remedierea defectelor on-site (la fata locului).

Avand in vedere importanta functionarii acestui sistem in regim
continuu, se impune necesitatea obtinerii unui suport tehnic in timpul cel
mai scurt posibil de la semnalarea unei probleme.

Termenul maxim de raspuns la solicitdri (de interventie la fata
locului): maxim .. ore de la anuntare

Termenul maxim de remediere a defectiunilor: maxim .. ore.

Se va detalia modul de indeplinire a acestei cerinte prin prezentarea
capabilitatilor de interventie, locul de unde se face interventia, existenta
unui dispecerat, precum si alte informatii necesare in sustinerea ofertei.

Anuntarea incidentelor

Ofertantul are obligatia de a detine un dispecerat functional
pentru iluminatul public cu rol de preluarea reclamatiilor si
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operarea sistemului in regim de continuitate. Cerinte minimale ale
dispeceratului:

- Operare cu personal specializat cu experienta in iluminat public -
minim . persoane, experientd minima . ani - se va prezenta CV si
contracte de munca cu informatii relevante ce pot fi verificate de catre
autoritatea contractanta

- Functionare continua ..h/..h, . zile/. zile

- Gestiunea electronica a inventarului elementelor componente ale
sistemului de iluminat

- Dotare cu linie telefonica

- Dotare cu tehnica de calcul si comunicatii performante

- Dotare cu sisteme de back-up pentru inregistrarile de date

De asemenea, activitatea dispeceratului va mai acoperi i
urmatoarele activitati:

- monitorizarea functionarii sistemului de iluminat si a operarii
sistemului de telegestiune

- transmiterea alarmelor si informatiilor de disfunctionalitate catre
echipele operative si preluarea status- ului lucrarilor de interventie

- gestionarea activitatilor din teren

- gestionarea sesizarilor primite prin toate canalele de comunicatie
(telefon, fax, posta, e-mail, website, aplicatie on-line)

- Inregistrarea in baza de date a informatiilor preluate de la echipele
proprii de tehnicieni, etc.”

In legatura cu cerinta criticata, contestatorul sustine ca aceasta
limiteaza concurenta (intrucat impune existenta unei structuri tehnice si
umane inainte de atribuirea contractului, eliminand ofertantii care pot
organiza dispeceratul imediat dupa semnarea contractului), fincalca
principiul proportionalitatii (intrucat conditia ar trebui raportata la executia
contractului nu la etapa de ofertare) si este disproportionata (putand fi
acoperita printr-un angajament ferm al ofertantului ca se obliga sa
organizeze si sa doteze dispeceratul conform cerintelor minime, in
termenul stabilit prin contract), cerinta vizand furnizorul si nu ofertantul.

In replica, in cadrul punctului de vedere, autoritatea contractanta a
formulat sustineri cu privire la necesitatea unui astfel de dispecerat, fara
insa, sa justifice necesitatea dovedirii, la momentul depunerii ofertelor, a
detinerii unui astfel de dispecerat functional si operational.

Analizdnd critica formulata, prin raportare la sustinerile partilor,
Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu a prezentat o justificare
pertinenta cu privire la necesitatea dovedirii detinerii, la momentul
depunerii ofertelor, a unor dispecerate functionale si operationale,
sustinerile acesteia de genul

»Solicitarea privind detinerea unui dispecerat pentru anuntarea diverselor
defecte si incidente are legatura cu necesitatea ca sistemul de iluminat public sa
functioneze in regim continuu pe toata perioada noptii.

In cazul aparitiei unui defect la unul dintre subsisteme, este esential ca
executantul sa poata il notificat in timp util, pentru a interveni prompt pe
intreaga perioada de garantie a sistemului ofertat.
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Pentru furnizor, nu a fost limitat in niciun fel modul de indeplinire a acestei
cerinte. Astfel, orice ofertant poate decide:

- locul in care isi organizeaza dispeceratul;

- modalitatea de operare;

- procedura de preluare a apelurilor telefonice si a mesajelor electronice,
astfel incat sa asigure deservirea in caz de urgenta.

Totodata, orice companie implicata in furnizarea, instalarea si asigurarea
garantiei pentru sisteme destinate publicului larg trebuie sa Isi organizeze
activitatea astfel incat sa asigure un raspuns prompt si profesionist solicitarilor
utilizatorilor.”,

nefacand o astfel de dovada.

Rezulta ca apararea autoritatii contractante vizeaza necesitatea
dispeceratului pe parcursul utilizarii sistemului de iluminat, un aspect
necombatut de contestator, nefiind criticata detinerea unui dispecerat ci
momentul prezentarii unei astfel de dovezi.

Astfel, din continutul cerintelor stabilite cu privire la dispeceratul
solicitat, rezulta ca cerintele in cauza sunt impuse contractantului
(»furnizorului”) si nu ofertantilor.

In aceste conditii, Consiliul are in vedere ca in ceea ce priveste
exercitarea unei constrangeri in indeplinirea unor conditii legate de
executarea contractului, inca din timpul derularii procedurii, CJUE a
retinut, in cauza C-.../.., ca:

,,fn plus, in temeiul articolului .. din Directiva ..../.., un ofertant este
obligat, pentru a putea fi admis sa participe la o procedura de atribuire a unui
contract, sa demonstreze ca indeplineste, la momentul depunerii ofertei sale,
criteriile calitative de selectie enumerate la_articolul .. alineatul (.) primul
paragraf literele (a)-(c) din aceasta directiva. In schimb, el poate astepta sa i
se atribuie contractul pentru a face dovada ca indeplineste conditiile de
executare a contractului. Astfel, criteriile calitative de selectie permit
autoritatii contractante sa nu admita sa participe decat operatori economici ale
cdror capacitati tehnice si profesionale, intemeiate pe experienta lor recents,
lasa sa se inteleaga ca vor fi in mdsurd sa execute contractul in discutie,
obtindnd, daca este nevoie, autorizatiile sau logistica necesare. In plus, a
constrange ofertantii sa indeplineasca toate conditiile de executare a
contractului inca de la prezentarea ofertei lor constituie o cerinta
excesiva, care risca, asadar, sa descurajeze acesti operatori sa participe la
procedurile de achizitii publice si incalca prin aceasta principiile
proportionalitatii si transparentei, garantate la articolul .. alineatul (.)
din directiva mentionata.

(...)

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a noua) declara:

(...)

.) Articolul .. din Directiva ..../.. coroborat cu articolul .. alineatul (.) din
aceasta directiva trebuie interpretat in sensul ca se opune ca oferta unui
ofertant sa fie respinsa pentru simplul motiv ca acesta nu face dovada,

la _momentul depunerii ofertei sale, ca indeplineste o conditie de
executare a contractului in discutie”.

Fata de cele retinute anterior cu privire la critica nr. ., Consiliul
constata ca aceasta este intemeiata, fiind necesara reformularea cerintei
criticate in sensul solicitat de contestator.

Urmatoarea critica, nr. ., se refera la impunerea realizarii unei probe
practice, contestatorul solicitdnd eliminarea acesteia motivat, in principal,
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de faptul ca implica si prezentarea mostrelor, fiind un criteriu de calificare
ce trebuia inclus in anuntul de participare, ceea ce nu s-a intdmplat, iar in
subsidiar, aceasta proba nu este prevazuta in legislatia achizitiilor ca o
cerinta privind conformitatea ofertei. De asemenea, contestatorul sustine
ca proba practica implica si livrarea de materiale/mostre, ceea ce
presupune un cost suplimentar pentru ofertanti, solicitdnd ca, in situatia
mentinerii acestei probe, efectuarea ei sa se faca doar cu ofertantul
declarat castigator.

In analiza acestei critici, Consiliul retine existenta caietul de sarcini a
urmatoarelor informatii:

«PROBA PRACTICA

Sistemul de telegestiune

In vederea demonstrarii posibilitatilor de aplicare practica a sistemului de
telemanagement descris de ofertant in cadrul propunerii tehnice, autoritatea
contractanta va organiza o proba practica. Amplasamentul va fi pus la dispozitie
de catre Autoritatea Contractanta si va consta in stalpi de iluminat metalici,
alimentare cu energie electrica, precum si conditiile de acces la amplasament.

In cadrul probei practice se vor utiliza doar echipamentele si aparatele de
iluminat care au fost prezentate in propunerea tehnica. Nu se accepta
prezentarea unor aparate si a unui sistem de telemanagement diferite.

Toate functiunile minim cerute la capitolul anterior in cadrul sistemului de
telegestiune vor fi verificate in cadrul probei practice; in cazul in care cerintele
minime precizate anterior nu sunt indeplinite integral, oferta va fi considerata
neconforma si respinsa.

Proba practica consta in demonstrarea capacitatii de dezvoltare a
sistemului de telemanagement, prin realizarea unui sistem complet
functional care sa poata simula functionalitatea sistemului pentru minim
. aparate de iluminat instalate in locatii diferite.

Sistemul implementat va trebui sa dovedeasca corespondenta cu
cerintele minimale ale caietului de sarcini, sa includa echipamentele si
materialele declarate cantitativ in oferta si calitativ in fisele tehnice anexate
ofertei tehnice.

In vederea implementérii sistemului demonstrativ de telemanagement,
ofertantul va executa lucrdrile necesare in conformitate cu reglementarile in
vigoare, cu personal specializat realizdnd de asemenea toate masurile de
siguranta necesare.

Dupa finalizarea executiei sistemului demonstrativ vor fi verificate
urmatoarele:

- transmiterea de comenzi individuale aparatelor de iluminat

- detectarea unui defect individual cu emitere de alarme

- posibilitatea de variere liniara a fluxului luminos si respectiv a puterii
consumate.

- demonstrarea capacitatii de a comanda sistemul implementat prin
intermediul unui computer si software dedicat la locul probei practice

- capacitatea de a prezenta amplasarea aparatelor de iluminat comandate
pe o harta electronicd publica (ex. Google maps sau similar) si de a vizualiza
starea fiecarui aparat de iluminat pe harta respectiva. Poate fi utilizata orice tip
de hartad in format electronic.

30



Adresarea individuala a aparatelor de iluminat va fi probata prin varierea
fluxului luminos diferentiat, aprindere stingere, etc.

Sistemul de iluminat adaptiv

In vederea implementérii sistemului demonstrativ aplicat iluminatului
adaptiv bazat pe senzori ce permit detectarea participantilor la trafic diferentiat,
ofertantul va executa lucrarile necesare in conformitate cu reglementarile in
vigoare, cu personal specializat realizdnd de asemenea toate masurile de
sigurantd necesare.

Dupa finalizarea implementarii se va verifica functionarea sistemului :

- Sistem pentru realizare iluminat adaptiv de tip buld de lumina, care
permite diminuarea fluxului luminos pentru corpurile de iluminat controlate in
lipsa traficului auto sau pietonal si marirea acestuia pe sectorul de drum unde
exista trafic.

- In cazul detectarii prezentei pietonilor, automat se va mari intensitatea
luminoasa pentru . corpuri de iluminate in fata pietonului si . corpuri de iluminat
in spatele acestuia.

- In cazul detectarii biciclistilor, automat se va mari intensitatea luminoasa
pentru . corpuri de iluminate in fata biciclistului si . corpuri de iluminat in spatele
acestuia

- In cazul detectarii autovehiculelor, automat se va mari intensitatea
luminoasa pentru . corpuri de iluminate in fata autovehiculului si . corpuri de
iluminat in spatele acestuia.

- Reducerea si marirea intensitatii se realizeaza dinamic, in timp real,
creand impresia de lumina care urmareste subiectul (pieton, bicicleta sau
autovehicul) in functie de directia de deplasare si viteza acestuia.

- Senzorul integrat va comunica cu statia de baza si cu senzorii din
apropiere, crednd o retea de tip radio mesh, pentru o comunicatie rapida care sa
permita transmiterea de informatii chiar si cand subiectul calatoreste cu viteza
ridicata.

Pentru iluminat adaptiv in zona trecerilor de pietoni se vor testa
urmdatoarele:

Detectarea pietonilor la apropierea acestora de zonele supravegheate

Transmiterea semnalului la doua (.) aparate de iluminat prin setare a
puterii de ...% a aparatelor de iluminat

Anularea semnalului transmis la disparitia pietonului din zona
supravegheata prin setare a puterii de ..% a aparatelor de iluminat”.

Analizdnd aceste mentiuni din documentatia de atribuire cu privire la
proba practica, rezulta ca scopul realizarii acestei probe nu este verificarea
componentelor acestuia ci verificarea functionalitatii intregului sistem,
autoritatea contractanta stabilind in acest sens elementele/informatiile
care vor face obiectul verificarii 1n cadrul probei practice, respectiv
rezultatele asteptate.

In acest context, Consiliul apreciaza ca cerinta in discutie nu are
caracteristicile unei cerinte de calificare/unui criteriu de selectie, asa cum
in mod eronat sustine contestatoarea. Principalul scop al unui criteriu de
selectie este acelea de a demonstra capacitatea ofertantului de a realiza
obiectul contractului, ceea ce nu este cazul in speta de fata.

Art. ... lit. 1) din Legea nr. ../...., stabileste ca ,Operatorul economic
face dovada indeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnica si
profesionala prin prezentarea, dupa caz, a unora sau mai multora dintre
urmatoarele informatii si documente: (...) |) esantioane, descrieri sau
fotografii ale produselor care urmeaza a fi livrate, a caror autenticitate
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trebuie certificata la solicitarea autoritatii contractante”, insa aceste
dispozitii legale nu sunt aplicabile in speta.

Astfel, Consiliul constata ca aceste prevederi legale se refera la
prezentarea de esantioane pentru produsele ce urmeaza a fi livrate, pe
cand, in prezenta cauza, solicitarea de efectuare a probei practice vizeaza
verificarea de catre autoritatea contractanta a functionalitatii aplicatiei de
telegestiune/a intregului sistem si care nu poate fi dovedita doar prin
intermediul documentelor solicitate, punctual, pentru verificarea
conformitatii componentelor sistemului ofertat.

Astfel, Consiliul apreciaza ca proba practica solicitata de catre
autoritatea contractanta nu constituie un criteriu de calificare, prin care se
urmareste dovedirea capacitatii ofertantului de a realiza obiectul
contractului, ci o cerinta specifica caietului de sarcini, prin care este
dovedita functionalitatea solutiei tehnice ofertate, in ansamblu, ca sistem,
situatie in care nu era necesara mentionarea expresa a acestei cerinte in
anuntul de participare simplificat, fiind suficienta precizarea sa in caietul
de sarcini, dispozitiile art. .. alin. (.) din HG nr. .../.... nefiind incidente.

Analizadnd sustinerile autoritatii contractante din cadrul punctului de
vedere cu privire la proba practica, Consiliul constata ca verificarea
functionalitatilor sistemului de telegestiune este o necesitate a acesteia, ce
poate fi satisfacuta doar prin intermediul probei practice astfel incat
cerinta in discutie nu poate fi eliminata.

Pe de alta parte, insa, Consiliul constata ca, in legatura cu aceasta
proba, autoritatea contractanta nu a indicat modalitatea de derulare a
acesteia, neexistand informatii cu privire la transmiterea invitatiilor, locul
desfasurarii probei, conditile de participare, etc., documentatia de
atribuire trebuind completata cu astfel de informatii.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca proba practica implica si livrarea de materiale/mostre, un cost
suplimentar pentru ofertanti, prin urmare, in cazul in care se mentine
aceasta cerinta, se solicita sa se accepte ca proba practica care implica,
inclusiv, prezentarea mostrelor, sa se efectueze doar de catre ofertantul
declarat castigator, Consiliul o va respinge retinand ca, pentru a
desemna un operator ca fiind castigator, comisia de evaluare trebuie sa Il
declare anterior conform din punct de vedere tehnic, iar aceasta concluzie
poate rezulta doar ca urmare a finalizarii probei practice, in lipsa verificarii
conformitatii, neputandu-se stabili oferta castigatoare. Este evident ca
aceasta verificare are loc in etapa verificarii tehnice, iar pana la finalul
procedurii de atribuire, mai sunt etape de parcurs, ordinea desfasurarii
procedurii fiind reglementata de legiuitor iar autoritatea nu poate deroga
de la dispozitiile legale.

Pe de alta parte, costurile suplimentare cu proba practica, la care
face referire contestatorul, vor fi suportate de toti ofertantii, in conditiile in
care proba practica se adreseaza tuturor participantilor la procedura de
atribuire.
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Trimiterea contestatorului la practica CNSC nu poate fi retinuta,
avand in vedere, pe de o parte, faptul ca precedentul judiciar nu este izvor
de drept, iar pe de alta parte, faptul ca fiecare speta in parte are specificul
sau si un anumit probatoriu administrat in cauza de parti.

Prin urmare, Consiliul va admite in parte critica nr. ..

In ceea ce priveste critica referitoare la prezentarea mostrelor
(critica nr. .), Consiliul constata ca, autoritatea contractanta a impus in
caietul de sarcini urmatoarele cerinte:

~Mostre produse ofertate

In vederea verificdrii conformittii echipamentelor ofertate, se va
organiza o proba practicd si sunt solicitate mostre functionale pentru
fiecare tip de aparat de iluminat ss pentru elementele sistemului de
telegestiune. Aparatele de iluminat vor fi echipate cu toate componentele
necesare functionarii in cadrul sistemului de telegestiune ofertat.

Echipamentele inaintate ca mostre, vor fi identice cu cele ofertate in
cadrul procedurii si utilizate in calculele luminotehnice - proiectele martor.
In situatia in care se vor identifica diferente, oferta va fi considerata
neconforma si va fi respinsa.

Mostrele vor raméne la autoritatea contractanta pana la receptia de
la finalizarea achizitiei”.

Analizand aceste mentiuni din caietul de sarcini, Consiliul retine ca
solicitarea mostrelor are un dublu scop.

Pe de o parte, se doreste utilizarea acestor mostre in cadrul probei
practice, situatie in care, fata de cele retinute cu ocazia analizarii criticii
anterioare, prezentarea acestor mostre este obligatorie, verificarea
functionalitatii sistemului de telegestiune neputandu-se realiza in lipsa
acestora, critica fiind, sub acest aspect, neintemeiata.

In legatura cu faptul ca documentatia de atribuire nu contine
informatii privind momentul la care/pana la care se impun fi
prezentate/depuse mostrele solicitate, Consiliul retine ca, in cadrul
clarificarii nr. ..... [eoiiininn. , publicata in SEAP, autoritatea contractanta a
clarificat acesta aspect, mentionand ca , Mostrele solicitate vor fi depuse la
sediul autoritatii contractante pana la data limita stabilitd de depunere a
ofertelor”.

Pe de alta parte, insa, mostrele au fost solicitate si in scopul
verificarii conformitatii echipamentelor ofertate, sens in care Consiliul are
in vedere prevederile art. .. alin. (..) din HG nr. .../....: ,Caietul de sarcini
contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii
autoritatii contractante.” si constata ca cerinta in discutie nu reprezinta o
specificatie tehnica.

Astfel, Consiliul retine respectiva cerinta este disproportionata in
conditiile in care autoritatea contractanta a solicitat, cumulativ, prin
documentatia de atribuire, declaratii de conformitate ale produselor, dar si
prezentarea de diverse certificari, astfel ca aceasta cerinta reprezinta un
obstacol nejustificat in calea operatorilor economici interesati sa participe
la procedura, care genereaza costuri suplimentare.
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In acest context, Consiliul va admite, in parte, critica formulatd de
contestatorul ... SRL la punctul . din contestatie, fiind necesara eliminarea
mentiunilor care vizeaza solicitarea acestor mostre pentru verificarea
conformitatii echipamentelor ofertate.

Cu privire la critica nr. . referitoare la cerintele stabilite pentru
senzorul integrat de a contine luxmetru si GPS, contestatorul solicita
eliminarea acestor cerinte motivat de faptul ca sunt restrictive si excesive
intrucat au fost solicitate si .. module de iluminat adaptiv care au si
module de telegestiune cu aceleasi specificatii.

Autoritatea contractanta, in cadrul punctului de vedere formulat cu
privire la aceasta contestatie, justificd necesitatea mentinerii acestor
specificatii tehnice, precizand urmatoarele:

»Solutia tehnica privind nivelul de echipare al senzorilor a fost stabilit
la nivelul DALI. Solicitarea privind luxmetrul vine dintr-o necesitate strict
functionala. Senzorii masoara nivelul de Iumina naturala, si
declanseaza pornirea aparatelor de iluminat doar in momentul cdnd nivelul
de lumina naturald este scazut sub o anumita valoare (noapte), in
conditiile in care se doreste alimentarea permanentd a sistemului de
iluminat (si pe timpul zilei) pentru alimentarea diverselor utilitati de
interes public (camere video, module wi-fi, etc).

De asemenea prin integrarea in sistemul de telegestiune este
necesara existenta unui modul GPS, pentru identificarea senzorilor pe
harta in platforma de telegestiune”.

In analiza acestei critici, Consiliul retine ca, potrivit caietului de
sarcini,

.Sistemul pentru realizare iluminat adaptiv (se vor respecta fisele
tehnice: FISA TEHNICA nr. . - Senzor inteligent iluminat adaptiv si FISA
TEHNICA nr. ... - Statie de baza sistem de iluminat adaptiv) de tip bula de
lumina, care permite diminuarea fluxului luminos pentru corpurile de
iluminat controlate in lipsa traficului auto sau pietonal si marirea acestuia
pe sectorul de drum unde exista trafic. (...)

Senzorul integrat comunica bidirectional cu statia de baza si cu

senzorii din apropiere, crednd o retea de tip radio mesh, pentru o
comunicatie rapida care sa permita transmiterea de informatii chiar si
cand subiectul calatoreste cu viteza ridicata.
Fiecare senzor comanda pe de o parte aparatul de iluminat la care este
conectat fizic si pe de alta parte transmite semnalul catre senzorii din
apropiere, conform configuratiilor, in asa fel incit fiecare sa trimita
comanda de dimming aparatului la care este conectat fizic.

Senzor integrat, contindnd

a. Procesor

b. Modul de comunicatie

c. Senzor radar doppler pentru detectie intre .. km/h si ... km/h

d. Senzor de miscare pentru detectia intre .km/h si .. km/ora

e. Luxmetru

f. Senzor de temperatura
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g. GPS”

Aceste informatii se regasesc si in cadrul DALI, la pag. ... (Fisa
tehnica nr. . - Senzor inteligent iluminat adaptiv).

Examinand informatiile din fisa tehnica aferenta Sistemului de
telegestiune (pag. ...-...), Consiliul nu a identificat existenta celor . cerinte
criticate de contestator, care, de altfel, nici nu a indicat in cadrul
contestatiei unde se regasesc mentionate in documentatia de atribuire
cele . specificatii criticate.

In aceste conditii, Consiliul nu poate retine ca pertinente criticile
generale formulate de contestator, de genul

«Solicitam eliminarea cerintelor prin care se impune ca Senzorul
integrat sa contind inclusiv luxmetru si GPS. Pornind de la lista de
cantitati, cele .. de module de iluminat adaptati vor fi instalate pe stalpii
care au si module de telegestiune (... module de telegestiune) cu aceleasi
specificatii.

Cét timp Autoritatea Contractanta nu justifica impunere unor
anumite caracteristici tehnice pentru Senzorul integrat prin raportare
inclusiv la imprejurarea ca cele .. de module de iluminat adaptativ vor fi
instalate pe stalpii care au si module de telegestiune cu aceleasi
specificatii, se poate concluziona ca cerinta are exclusiv rolul de a conduce
la restrictionarea participarii la procedura a tuturor operatorilor economici
care au echipamente cu performanta necesara. In ipoteza in care se
solicitd indeplinirea cumulativd si "dublatd" a specificatiilor tehnice, se
poate concluziona ca produsul de tip Senzor integrat care sa contina toate
specificatiile indicate in Fisa tehnica nr. . conduce in fapt la ofertarea unui
anumit produs si, pe cale de consecinta, suntem in prezenta unei
restrépgeri clare a concurentei»,

In aceste conditii, constatdnd, pe de o parte, ca autoritatea
contractanta a justificat necesitatea mentinerii acestor specificatii tehnice
si, pe de alta parte, ca autorul contestatiei nu a dovedit caracterul
restrictiv a acestora, Consiliul va respinge critica nr. . formulata de ...
SRL, ca neintemeiata.

Urmatoarea critica (nr. .) formulata de ... SRL se refera la solicitarile
privind contul DEMO, considerand ca aceasta cerinta este, pe de o parte,
neclara si incompleta, autoritatea contractanta neprezentadnd solutia
existenta, iar, pe de alta parte, restrictiva si implica prezentarea de
mostre, eliminarea ei impunandu-se ca urmare a faptului ca cerinta
trebuia inclusa in anuntul de participare.

Verificand caietul de sarcini, Consiliul constata existenta
urmatoarelor informatii relevante analizarii acestei critici:

»Se va realiza integrarea sistemului de telegestiune ofertat intr-un
sistem tert, care reprezinta o aplicatie software de tip dashboard
functionald la nivel de oras, pentru mai multe subsisteme instalate sau
care vor fi instalate in Municipiul ... (senzori calitate mediu, camere
supraveghere, incarcatoare masini electrice). Aplicatia capabild sa preia
din sistemul de telegestiune acele informatii de baza care sunt relevate
pentru afisare si monitorizare la nivel centralizat. Aceste informatii sunt,
fard a se limita urmatoarele: Stare senzor/controller monitorizat Consum
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de energie corp de iluminat Notificari emise de sistemul de telegestiune
Pozitionare pe harta

Pentru indeplinirea cerintei referitoare la integrare se va prezenta
detaliat modul de interconectare dintre cele . aplicatii software, cea de
telegestiune iluminat si cea avand functie de dashboard, cu exemple de
cod de programare pentru interfetele API si cu prezentarea unui cont
demo care sa fie capabil de expunere a acestor interfete”.

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului privind caracterul
neclar al cerintei, intrucat nu este prezentata solutia existenta, Consiliul
constata ca, din modul in care a fost redactata cerinta nu reiese ca ar
exista o solutie.

Pe de alta parte, contestatorul a prezentat, in legatura cu contul
Demo, urmatoarele sustineri si solicitari:

«a) In principal, solicitam eliminarea acestei cerinte - Avand in
vedere ca este o cerinta privind capacitatea tehnica, care implica si
prezentare de mostre, se impune eliminarea acestei cerinte cu motivarea
cd aceasta trebuia inclusa in anuntul de participare fiind o cerinta de
calificare, in sens contrar se impune eliminarea acesteia, ca fiind clauza
nescrisa, potrivit prevederilor art. .. alin. (.) din HG nr. .../.....

b) In subsidiar, solicitam eliminarea cerintelor privind validarea
tuturor functionalitatilor in cadrul contului demo. Unele functionalitati care
implica interactiunea cu echipamente fizice nu pot fi validate intr-un cont
demo doar prin trimiterea de comenzi in interfatd sau monitorizarea unor
parametrii farad validarea sau interactiunea cu echipamentul fizic. Cerinta
ar trebui completatd cu mentiunea "verificata printr-un cont demo, daca
functionalitatea nu este dependenta de interactiunea cu un echipament
fizic”».

Raportat la acest fel de critici, Consiliul retine ca respectivul
contestator nu a reusit sa demonstreze, in acest caz, in ce masura
cerintele in discutie sunt de natura sa il vatame in depunerea ofertei,
criticile formulate cu privire la respectivele cerinte, in fapt sustineri
generice, fiind axate, in esenta, pe simple consideratii, fara un fundament
probatoriu real, dupa cum se poate observa mai sus, in citatele anterioare.

Astfel, in conditiile in care, cerinta legata de contul demo, impusa la
pct. ... din fisa tehnica nr. . - Sistem de telegestiune [,Se va pune la
dispozitia autoritatii contractante un cont demo in aplicatia de telegestiune
ofertatd, pentru a putea fi verificate functiile aplicatiei solicitate in
documentatia de atribuire. Se va indica numele aplicatiei de mobil iar
aceasta va putea fi accesata pentru verificarea indeplinirii cerintelor. Se
vor
prezenta si datele de logare in aplicatie”], reprezinta un instrument facil
de demonstrare/verificare a functionalitatilor solicitate in cadrul fisei
tehnice in discutie, Consiliul considera ca nu se impune
eliminarea/completarea cerintelor in discutie, astfel cum solicita
contestatorul ... SRL, prin criticile sale de la acest punct.
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In ceea ce priveste interpretarea contestatorului ... SRL ca cerinta
privind contul DEMO ar fi o clauza nescrisa, intrucat, in opinia acestuia,
reprezinta o cerinta de calificare,

Consiliul atrage atentia ca simpla sustinere ca ,este o cerinta privind
capacitatea tehnica, care implica si prezentare de mostre, se impune
eliminarea acestei cerinte cu motivarea ca aceasta trebuia inclusa in
anuntul de participare fiind o cerinta de calificare, in sens contrar se
impune eliminarea acesteia, ca fiind clauza nescrisa, potrivit prevederilor
art. .. alin. (.) din HG nr. .../....” si,

prin urmare, clasificarea, doar in baza acestei sustineri, a cerintei
privind contul DEMO [care nu vizeaza, in mod evident, prezentarea de
mostre ale produselor ofertate, asa cum incearca sa induca contestatorul
in cauza, acest termen nefiind reglementat oricum de prevederile art. ...
lit. 1) din Legea nr. ../....) in categoria criteriilor de calificare (privind
capacitatea tehnica si profesionala - n.n.)], nu reprezinta o motivare
reala a faptului ca ar fi o clauza nescrisa si, totodata, ca ar fi o cerinta
restrictiva.

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge critica nr. ., analizata
anterior, aceasta fiind neintemeiata.

In ceea ce priveste critica nr. . formulata de contestator, care
vizeaza caracterul neclar si contradictoriu al documentatiei, respectiv al
informatiilor existente in fisa tehnica nr. ., cu privire la puterea aparatelor
de iluminat stradal, Consiliul constata ca, in cadrul DALI, Fisa tehnica nr. .

.Aparat de iluminat stradal cu LED putere maxima ..,.W, ..,.W,
W, W, LW (pag. ...-...), sunt indicate la pct. ..., ca valori ale
»Puterilor instalate (maxim)”, ,..W, .W, .W, ..W",

In cadrul punctului de vedere, in legatura cu modalitatea de
prezentare a acestor informatii, autoritatea contractanta a precizat c3,
avand in vedere criteriul de atribuire ,evaluarea energetica a solutiei
propuse pentru intreaga cantitate de aparate de iluminat”, ,cantitatea
energiei active se stabileste conform calculelor luminotehnice stabilite in
anexa Situatie proiectata din DALI — Anexa .B la caietul de sarcini. Astfel
puterile aparatelor de iluminat ofertate se vor stabili in urma calculelor
luminotehnice conform anexei, cu conditia indeplinirii claselor de iluminat
impuse conform standardului EN...... Puterile din fisele tehnice sunt
orientative si nu reprezinta o impunere in realizarea ofertei.
Singura impunere este incadrarea in clasele de iluminat din Anexa .B".

Intrucat, prin punctul de vedere citat anterior, publicat in SEAP la
data de .......... sub denumirea ,Masuri de remediere contestatie ...”,
achizitoarea a clarificat neconcordanta existenta intre puterile indicate in
fisa tehnica aferenta aparatelor de iluminat, precizand ca puterilor fiselor
tehnice sunt orientative si nu reprezinta o impunere in realizarea ofertei,
Consiliul constata ca aspectul neclar sesizat de contestator a fost lamurit,
critica nr. . fiind ramasa fara obiect.

Urmatoarea critica (critica nr. ..) se refera la fisa tehnica a
sistemului de telegestiune, contestatorul solicitdnd eliminarea fiselor
tehnice existente la paginile ... si ..., motivat de faptul ca se instituie
prevederi contradictorii, potrivit indicatiei din caietul de sarcini, fisa
tehnica a sistemul de telegestiune, regasindu-se la pag. ... din DALI.
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Analizdnd documentatia de atribuire, Consiliul retine existenta
urmatoarelor informatii relevante analizarii sustinerilor contestatorului:

e caietul de sarcini: ,,Sistemul de telegestiune (se va respecta FISA
TEHNICA . - Sistem de telegestiune) va gestiona intreaga retea din zona,
si va avea posibilitatea extinderii ulterioare.”

e DALI: 5

- pag. ...-... : ,FISATEHNICA nr. . - Sistem de telegestiune”;

- pag. ...- ...: ,FISA TEHNICA nr. . - Sistem de telegestiune”;

- pag. ...-.... ,FISA TEHNICA nr. . - Senzor inteligent iluminat
adaptiv”;

- pag. ...-...: ,Formular F.- Analizor retra - punct de aprindere”.

Potrivit informatiilor din Raspunsul consolidat nr. ..... [oiiinnnnnn ,
,Sistemul de telegestiune trebuie sa indeplineasca cerintele minime
impuse prin Fisa tehnica nr. . — Sistem de telegestiune (pag. ...=...).”

De asemenea, potrivit masurilor de remediere adoptate de
autoritatea contractanta ca urmare a depunerii contestatiei de catre ...
SRL (Dosar nr. ..../....), publicate in SEAP in .......... , ofisa tehnica
aferenta sistemului de telegestiune este Fisa tehnica nr. . (incepand cu
pagina ...)", iar ,fisa tehnica de la pagina ... este parte componenta a
documentatiei de atribuire si se refera la modernizarea punctelor de
aprindere cu echipamentele aferente”.

Prin urmare, se constata ca autoritatea contractanta a clarificat care
este fisa tehnica aferenta sistemului de telegestiune solicitat, respectiv cea
depusa incepand cu pagina ... din DALI, fiind evident ca, in aceasta
situatie nu va lua in considerare cealalta fisa tehnica din DALI care face
referire la acelasi sistem de telegestiune, depus la pag. ...-..., critica nr. ..
fiind, astfel, ramasa fara obiect.

Ultima critica a contestatorului (critica nr. ..) se refera la statiile de
baza sistem de iluminat adaptiv, mentionate in documentatia de
atribuire, ... SRL solicitand eliminarea fisei tehnice nr. ... si a obligatiei de
a oferta sistem de iluminat adaptiv intrucat mentinerea acestei cerinte ar
restrange in mod nejustificat numarul ofertelor depuse si are rolul de a
favoriza o anumita solutie tehnica.

In legdturd cu cerinta criticatd, Consiliul retine existenta in
documentatia DALI a urmatoarelor informatii:

- fisa tehnica ... - Statie de baza sistem de iluminat adaptiv
(pag. ...-...):

,Sistem pentru realizare iluminat adaptiv de tip bula de lumina, care
permite diminuarea fluxului luminos pentru corpurile de iluminat
controlate in lipsa traficului auto sau pietonal si marirea acestuia pe
sectorul de drum unde exista trafic. (...)

Statia de baza administreaza comunicatii dintre senzori, crednd o
retea de tip radio mesh, pentru o comunicatie rapida care sa permita
transmiterea de informatii chiar si cand subiectul calatoreste cu viteaza
ridicata. (...)
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Frecventa comunicatie cu senzorii: ...Ghz - pana la ...m distanta de
comunicatie in cAmp deschis”

- pag. .. :

~Sistem iluminat adaptiv — senzori

Sistemul de iluminat adaptiv este compus din . elemente :

- statie de baza - gateway

- senzori montati la nivel de aparat de iluminat”;

- fisa tehnica nr. . (pag. ...), fisa aferenta Sistemului de telegestiune,
asa cum a precizat autoritatea contractanta in documentul intitulat
»,Masuri de remediere contestatie ... SRL" contine informatii potrivit carora
.Sistemul propus este compus din modulul aparatului de iluminat, serverul
CLOUD si interfata utilizator”.

Analizand sustinerile contestatorului privind caracterul restrictiv al
acestei cerinte si nejustificarea solicitarii acestor statii de baza, Consiliul
nu le poate retine ca intemeiate avand in vedere, in primul rand, ca
informatiile pe care se bazeaza aceasta sustinere (regasite la pag. ...- ...
din DALI) sunt diferite de cele pe care ofertantii trebuie sa le aiba in
vedere la elaborarea ofertelor (aflate la pag. ...-... din DALI, asa cum s-a
clarificat prin raspunsul consolidat si masurile de remediere).

In al doilea rand, Consiliul constata ca, in cadrul DALI au fost
stabilite cerinte concrete cu privire la sistemul de baza, cum ar fi:
~Comunicatie cu senzorii: radio, Frecventa comunicatie cu senzorii: ...Ghz
- pana la ...m distanta de comunicatie in cdmp deschis, Antena : pasiva si
integrata, (...)” (pag. ..), autoritatea contractanta descriind, in cadrul
documentatiei de atribuire, rolul si caracteristicile acestui sistem.

Sustinerea contestatorul referitoare la faptul ca, prin impunerea
acestei cerinte, se restrictioneaza concurenta si este favorizata o anumita
solutie tehnica nu poate fi retinutd de Consiliu, avadnd in vedere
nedovedirea acestei sustineri, in conditiile in care contestatorul nu a depus
niciun mijloc de proba care sa dovedeasca aceste sustineri, desi, potrivit
art. ... din Codul de procedura civila, 1i revenea aceasta obligatie (,Cel
care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara
de cazurile anume prevazute de lege.”).

De altfel, in legatura cu acest aspect, Consiliul retine ca pertinente si
sustinerile autoritatii contractante din cadrul punctului de vedere transmis
Consiliul sub titulatura ,Comunicare adoptare masuri de remediere”,
potrivit carora

,Se pastreaza cerintele din documentatia de atribuire cu privire la
caracteristicile senzorului de iluminat inteligent adaptiv, cu mentiunea ca
acestea sunt caracteristici minime ce trebuie indeplinite de solutia
ofertata. Asadar se accepta echipamente tip senzor inteligent de iluminat
adaptiv care sa aiba performante tehnice superioare celor prezentate in
fisele tehnice anexate la DALI. De asemenea se vor oferta solutii care
indeplinesc minim functiile descrise in fisa tehnicd respectiva, dar sunt
acceptate solutii care indeplinesc si alte functii utilizate in sistemele de
iluminat din ..... Facem precizarea ca in municipiul ... este implementat un
sistem de telegestiune iluminat public cu senzori inteligenti si scopul
prezentei documentatii este de a pastra minim functiile existente deja prin
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dezvoltarea lor cu solutii similare sau superioare. Se pastreaza cerintele
din fisele tehnice mai sus mentionate”,

pe care contestatorul nu a inteles sa le combata.

De asemenea, Consiliul retine ca, in cadrul Raspunsului consolidat nr.
., inregistrat cu nr. ..... [eiinnnn. , achizitoarea, raspunzand intrebarii

,Va rugam sa mentionati unde se coteaza serverul sistemului de
telegestiune si statia de baza aferenta sistemului de iluminat adaptiv?”,

a precizat urmatoarele:

JAutoritatea contractanta utilizeaza pentru realizarea obiectivului un
format de procedura de achizitie pentru un contract ce include atat
Realizarea proiectului tehnic, cat si executia Ilucrarilor de catre
antreprenor. Tehnologiile de executie prezentate la aceasta faza (ofertare)
au drept scop doar fundamentarea propunerii financiare pe baza
informatiilor si cerintelor din documentatia de atribuire.

Astfel, propunerea financiara va fi intocmita in conformitate cu
Anexa nr. . la formularul de oferta si va avea la baza sume forfetare care
corespund pachetelor/categoriilor de activitdti aferente implementarii
investitiei.

Dupa semnarea contractului se va elabora Proiectul tehnic si listele
de cantitati, respectiv Formularele F., F., F., F., F. si F. cu includerea
tuturor cantitatilor (cantitati de lucrari, pe categorii de lucrari) necesare
realizarii obiectivului de investitii in baza carora se vor realiza decontarile.

Asa cum este specificat in DALI, serverul pentru telegestiune este in
sistem CLOUD, nu este un server fizic, iar costurile cu gazduirea vor fi
incluse in linia

- Furnizare si montare modul de telegestiune iluminat public — buc - ...
De asemenea, in functie de solutia aleasa (numadarul de statii de baza

necesar) acestea vor fi incluse, valoric, in linia
- Furnizare si montare modul adaptiv - buc - ..

Fata de cele retinute anterior, Consiliul va respinge ca neintemeiata,
critica nr. .., formulata de contestator.

Capatul de cerere privind anularea procedurii de atribuire va fi
respins de Consiliu, ca neintemeiat, avand in vedere ca procedura de
atribuire este suspendata, masurile de remediere dispuse putand fi puse in
aplicare.

Luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art. .. alin.
(.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va admite, in parte, contestatia
formulata ... SRL (Dosar nr. ..../....) in contradictoriu cu ..., in calitate de
autoritate contractanta si va obliga autoritatea contractanta ca, in termen
de .. zile de la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor
legale si a celor evocate in motivare cu privire la criticile nr. ., . si ., sa
modifice documentatia de atribuire si sa publice in SEAP modificarile
constatate a fi necesare, cu stabilirea unui nou termen de depunere a
ofertelor care nu poate fi mai mic de .. zile de la data publicarii in SEAP a
acestor modificari.

”
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in temeiul art. .. alin. (.) din acelasi act normativ, Consiliul va
respinge celelalte critici astfel:

- ca ramase fara obiect criticile nr. ., ., . si ..;

- ca neintemeiate criticile nr. ., ., . si ...

In baza dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va
respinge cererea ... SRL de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea prezentei contestatii,
deoarece, pana la data pronuntarii prezentei decizii, nu au fost depuse
documente doveditoare privind cuantumul, detalierea si dovada efectuarii
lor.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge contestatia depusa de ... SRL (Dosar nr. ..../....) in
contradictoriu cu ..., In calitate de autoritate contractanta, astfel:

- ca neintemeiata critica nr. .;

- ca ramase fara obiect criticile nr. ., . si ..

Respinge, ca nefondata, solicitarea contestatorului de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
contestatiei.

Admite, in parte, contestatia formulata de ... SRL (Dosar nr.
«.ea/.w.) In contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta si
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate in
motivare cu privire la criticile nr. ., . si ., sa modifice documentatia de
atribuire si sa publice in SEAP modificarile constatate a fi necesare, cu
stabilirea unui nou termen de depunere a ofertelor care nu poate fi mai
mic de .. zile de la data publicarii in SEAP a acestor modificari.

Respinge celelalte critici formulate de ... SRL astfel:

- ca ramase fara obiect criticile nr. ., ., . si ..;

- ca neintemeiate criticile nr. ., ., . si ...

Respinge, ca nedovedit, capatul de cerere formulat de ... SRL
(Dosar nr. ..../....) de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea contestatiei.

Respinge, ca neintemeiat, capatul de cerere privind anularea
procedurii de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de ..
zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:
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