In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 56174/27.10.2021, depusa de catre SC ... SRL cu
sediul in ..., cu punct de lucru in ..., avand numar de inregistrare la
Oficiul Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ... formulata
impotriva procedurii de licitatie deschisa online privind atribuirea
contractului avand ca obiect ,Echipamente pentru Facultatea de
medicind generala — 17 loturi” — lotul 6, organizata de catre ... cu sediul
in ... In calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

- anularea comunicarii nr. 29203/22.10.2021, privind rezultatul
procedurii,

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de achizitie prin
reevaluarea ofertelor tehnice.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 56174/27.10.2021, SC ... SRL, in calitate de
operator economic participant la procedura de atribuire in cauza, critica
decizia autoritatii contractante de declarare a ofertei sale ca neconforma
in baza art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, deoarece nu
indeplineste in totalitate cerintele impuse prin caietul de sarcinisi
documentatia de atribuire.

Contestatoarea mentioneaza ca, potrivit autoritatii contractante,
oferta sa nu indeplineste in totalitate cerintele impuse prin caietul de
sarcini, astfel:

Nr. | Specificatii Modul in care oferta raspunde solicitarii Neconformitati
Crt. | tehnice minime autoritatii contractante/

obligatorii . o .

/Cerinte Raspuns la solicitarile de clarificari

neindeplinite
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-Gradient
.programabil, 8
trepte de
temperatura,

-Gradient .programabil, 12 trepte de
temperatura, (Va rugam vedeti pagina
nr.1 din "Azure Cielo gPCR Specs")

-Gradient .programabil, 12
trepte de temperatura

Conform specificatiilor
gradientul programabil
este in 12 (nu in 8) trepte
de temperatura, deci se
pot face doar 8 citiri de
gradient intr-un ciclu de
reactie, versus 12 (cum s-
au cerut in specificatii-
adica gradient cu 8 trepte
de temp.)

Cerinta neindeplinita

- Domeniul
lungimilor de
unda:
excitatie/emisie

- Domeniul lungimilor de unda:
excitatie/emisie 450-730 nm, (Va
rugam vedeti pagina nr.2 din "Azure

-Domeniul lungimilor de
unda: excitatie 475+/-14
nm pana la 655+/-7.5 nm

450-730 nm, Cielo gPCR Specs") /
a P ) si emisie: 524+/-12 nm
-Domeniul lungimilor de unda: excitatie| panala 711 +/-12,5 nm.
475+/- 14 nm pana la 655+/-7.5 nm si
o+/ P / " In CATALOG (pag 2) este
emisie: 524+4+/-12 nm pana la 711 +/- scris ca domeniul
12,5 nm. lungimilor de unda este
. .| intre 475nm si 711nm (nu
Pentru confirmare, va rugam sa vedeti 450-730 nm). conf.
pag. 2 din "Azure Cielo qPCR Specs- specificatiilor de la pag 7
Specification- Optical modules
Cerinta neindeplinita
-Durata de -Durata de scanare: Toate canalele in

scanare: Toate
canalele in 12
sec, Scanare
rapida: 1 canal
in 3 sec.

9 sec, Scanare rapida: 1 canal in 3
sec. (Va rugam vedeti pagina nr.
din "Azure-Cielo-brochure") /

7

Durata de scanare: intreaga placa cu 96
de godeuri cu toate canalele (6) in 9
sec, scanare rapida: 1 canal in mai putin
de 3 sec. Pentru confirmare, va rugam
sa vedeti Azure Cielo Brochure pag. 7
"SIMULTANEOUS SCANNING FOR QUICK
IMAGING-paragraful 1

The Azure Cielo 6 Real-Time PCR system
moves 6 times in 9 seconds to scan an

entire 96-well plate.

Durata de scanare: intreaga
placa cu 96 de godeuri cu
toate canalele (6) in 9 sec,

scanare rapida: 1 canal in

mai putin de 3 sec. Pentru

confirmare, va rugam sa

vedeti Azure Cielo Brochure
pag. 7 "SIMULTANEOUS
SCANNING FOR QUICK

IMAGING-paragraful 1

The Azure Cielo 6 Real-
Time PCR system moves 6
times in 9 seconds to scan
an entire 96-well plate.
Conf. specificatiilor de la
pag 7, citirea simultana a
16 godeuri asigura un timp
mai redus, dar avantajele
scanarii godeu cu godeu
sunt pierdute.

Timpul este de 9 sec
pentru toate canalele, nu
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de 1 canal in mai putin de
3 sec.

Cerinta neindeplinita

Contestatoarea considera ca aceste motive sunt neintemeiate,
intrucat specificatiile tehnice ale echipamentului ofertat corespund in
totalitate (unele dintre ele fiind chiar superioare) cerintelor caietului de
sarcini, astfel:

1. In caietul de sarcini s-a solicitat: ,Gradient programabil, 8
trepte de temperatura", iar echipamentul ofertat de ... Sistem de
amplificare de tip Q-RT-PCR-model Azure Cielo 6, cod cat. AIQO060
permite 12 zone de temperatura independente cu o gama maxima de
40°C, deci se pot face 12 citiri de gradient intr-un ciclu de reactie, fata
de 8 asa cum s-a solicitat in caietul de sarcini, ceea ce reprezinta o
caracteristica superioara a echipamentului Dexter.

2. Domeniul lungimilor de unda: excitatie/emisie pentru
echipamentul ofertat respectiv Azure Cielo 6 cod cat. AIQO60 este de:
450-730 nm, exact asa cum s-a solicitat in caietul de sarcini.

Valorile de 475+/- 14 nm pana la 524+/-12 nm, respectiv 711+/-
12,5 care se regasesc la pagina 2 din "Azure Cielo gPCR Specs" sunt
valorile filtrelor de excitatie si emisie, iar domeniul lungimilor de unda
este cel mentionat in brosura la pag. 12, respectiv: 450-730 nm.

3. In caietul de sarcini s-a solicitat: ,Durata de scanare: Toate
canalele in 12 sec, Scanare rapida: 1 canal in 3 sec".

Echipamentul ofertat de ...are o durata de scanare a intregii placi
de 96 de godeuri cu toate canalele, de 9 sec, ceea ce reprezinta
caracteristica superioara.

Echipamentul scaneaza/citeste 16 godeuri simultan, insa fiecare
godeu este scanat individual cu toate cele 6 canale, astfel ca nu se pierd
avantajele scanarii godeu cu godeu, ci din contra, echipamentul
utilizeaza o tehnologie optica inovativa si performanta, care pe langa
avantajul scanarii godeu cu godeu are si avantajul timpului redus de
scanare, prin scanarea/citirea simultana a 16 godeuri. Aceasta
tehnologie consta 1in excitarea, respectiv emisia cu fibre optice
individuale pe fiecare godeu in parte.

In conditiile in care echipamentul scaneaza intreaga placa cu 96 de
godeuri cu toate cele 6 canale in 9 secunde, scanand 16 godeuri in
paralel, rezulta ca un godeu este scanat in aproximativ 1,5 sec.

Avand in vedere cele precizate anterior, contestatoarea considera
ca echipamentul ofertat, respectiv Azure Cielo 6, cod cat. AIQ060, este
superior cerintelor caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta a depus in copie, dosarul achizitiei, anexat
punctului de vedere nr. 30436/01.11.2021, inregistrat la Consiliu sub nr.
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58076/05.11.2021, prin care solicita respungerea contestatiei formulata
de catre SC ... SRL ca neintemeiata.

In fapt, autoritatea contractanta mentioneaza ca in etapa de
evaluare a propunerilor tehnice, oferta depusa de catre ... SRL pentru
lotul 6, Sistem de amplificare de tip Q-RT-PCR, a fost declarata
neconforma datorita urmatoarelor considerente:

In documentatia de atribuire, respectiv printre cerintele solicitate in
caietul de sarcini, au fost prevazute urmatoarele specificatii tehnice,
Gradient programabil, 8 trepte de temperaturag,

- Amplitudinea gradientului: 1-24°C pe tot domeniul de

temperature, - Domeniul lungimilor de unda: excitatie/emisie 450-

730 nm,

- Durata de scanare: Toate canalele in 12 sec, Scanare rapida: 1
canal in 3 sec.; iar comisia de evaluare in urma analizarii propunerii
tehnice considera ca oferta depusa de catre contestatoare, precum si
raspunsul la clarificarile solicitate nu dovedesc modul de indeplinire a
cerintelor.

Referitor la cerinta ,Gradient programabil, 8 trepte de
temperatura" ce permite efectuarea unui numar de 12 probe de gradient
termic, comisia de evaluare a constatat ca cerinta mentionata anterior
nu este indeplinita din urmatoarele motive:

Echipamentul ofertat de catre ... SRL este prevazut cu 12 trepte de
temperatura ceea ce permite efectuarea unui numar de 8 probe cu
gradient termic intr-un ciclu de reactie.

In tehnica uzuala se utilizeaza pipetarea pe coloana, cu pipete
multicanal cu 8 canale utilizand placi de 96 godeuri si/sau stripuri de 8
godeuri. Utilizarea gradientului cu 12 trepte de temperatura si pipetarea
pe rand nu este facila tuturor. De asemenea utilizarea stripurilor de 8
godeuri este larg raspandita datorita beneficiilor financiare, acestea fiind
disponibile de la producatori diferiti ceea ce nu ingradeste accesul la
consumabile din punctul de vedere al utilizatorului.

Referitor la cerinta privind Domeniul Ilungimilor de unda:
excitatie/emisie 450-730 nm, atéat in oferta depusa cat si in raspunsul la
solicitarile de clarificari, ofertantul a indicat pagina 2 din Fisa produsului
"Azure Cielo 6 PCR Specs - Specification - Optical modules" unde nu se
regasea domeniul solicitat de 450 - 730 nm, fiind specificat faptul ca
»domeniul lungimilor de unda: excitatie 475+/-14 nm pana la 655+/-7.5
nm si emisie: 524+/-12 nm pana la 711 +/-12,5 nm.

Cu toate ca au fost solicitate clarificari referitoare la modul de
indeplinire a acestei cerinte, prin raspunsul la clarificari ofertantul nu a
demonstrat indeplinirea acestora.

In contestatia depusa, ofertantul ... SRL isi schimba justificarea cu
privire la indeplinirea cerintei, mentionand ca ,valorile de 475+/- 14 nm
paéna la 524+/-12 nm, respectiv 711+/-12,5 care se regasesc la pagina
2 din "Azure Cielo gPCR Specs" sunt valorile filtrelor de excitatie si
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emisie, iar domeniul lungimilor de unda este cel mentionat in brosura la
pag. 12, respectiv: 450-730 nm. Analizdnd si aceasta precizare, s-a
constatat ca la pag. 12 din brosura mentionata se regaseste doar
domeniul de excitatie de 450- 730 nm, nu si domeniul de emisie asa cum
s-a precizat in caietul de sarcini, aceasta cerinta fiind neindeplinita.

In caietul de sarcini s-a solicitat: "Durata de scanare: Toate
canalele in 12s, scanare rapida 1 canal in 3 s"

Echipamentul ofertat ... SRL are o durata de scanare a intregii placi
de 96 de godeuri cu toate canalele, de 9 sec, cerinta care nu corespunde
solicitarii din caietul de sarcini, doarece citirea simultana a 16 godeuri se
realizeaza prin utilizarea a 16 fibre optice individuale, cate una pentru
fiecare din cele 16 godeuri, ceea ce poate induce erori datorate
diferentelor de citire intre cele 16 fibre optice.

Citirea simultana a 16 godeuri ofera avantajul vitezei de citire dar
acuratetea si reproductibilitatea intre godeuri este superioara la citirea
godeu cu godeu.

Scanarea tuturor canalelor in 9s se regaseste in specificatiile puse
la dispozitie dar scanarea rapida a placii de 96 godeuri cu un singur canal
in 3 s - nu se regaseste in specificatii.

In concluzie, citirea godeu cu godeu conform solicitarii, ofera
avantajul citirii fiecarei probe din acelasi punct (mijlocul godeului) cu
aceeasi intensitate de lumina deci in aceleasi conditii pentru toate cele
96 godeuri.

Precizarea pe care o face ofertantul referitor la scanarea rapida
este doar o deducere nefundamentata, echipamentul Cielo Azur neavand
posibilitatea de scanare rapida a unui singur canal in 3 sec.

Sustinerea contestatoarei ca ,intreaga placd cu 96 de godeuri cu
toate cele 6 canale in 9 secunde, scanand 16 godeuri in paralel, rezulta
ca un godeu este scanat in aproximativ 1,5 sec”, nu indeplineste cerinta
prevazuta in caietul de sarcini.

Prin adresa nr. 842/05.11.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
58070/05.11.2021, SC ... SRL formuleaza raspuns la punctul de vedere
emis de catre autoritatea contractanta in care mentioneaza urmatoarele:

1. Autoritatea contractanta sustine ca cerinta din caietul de sarcini
"Gradient programabil, 8 trepte de temperatura” nu este indeplinita de
echipamentul ofertat de ..., desi echipamentul Azure Cielo 6 permite
gradient programabil in 12 trepte de temperatura.

Argumentele autoritatii contractante sunt neintemeiate intrucat
echipamentul permite efectuarea gradientului si cu mai putin de 12
trepte de temperatura (12 fiind maximul posibil), respectiv 8 trepte (sau
mai putine) asa cum s-a solicitat in caietul de sarcini. Posibilitatea
efectuarii gradientului cu un numar mai mare de trepte de temperatura
ofera o flexibilitate de lucru mai mare utilizatorului.

Referitor la afirmatia autoritatii contractante conform careia uzual
se lucreaza cu pipete multicanal de 8 canale, contestatoarea
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mentioneaza ca la fel de uzuala in laboratoare este si pipeta multicanal
cu 12 canale. In orice caz, faptul ca gradientul de temperatura se poate
face in 12 trepte nu impiedica cu nimic utilizarea pipetei multicanal cu 8
canale. Pot fi la fel de bine utilizate pipetele monocanal, multicanal cu 8
canale cat si multicanal cu 12 canale. Acelasi lucru este valabil si in cazul
stripurilor de 8 godeuri. Echipamentul permite utilizarea stripurilor de 8
godeuri si pipetarea in stripuri sau placa cu pipeta multicanal cu 8
canale.

2. Domeniul lungimilor de unda: excitatie/emisie pentru
echipamentul ofertat respectiv Azure Cielo 6 cod cat. AIQO60 este de:
450-730 nm, exact asa cum s-a solicitat in caietul de sarcini.

Valorile de 475+/- 14 nm pana la 524+/-12 nm, respectiv 711+/-
12,5 care se regasesc la pagina 2 din "Azure Cielo qPCR Specs" sunt
valorile filtrelor de excitatie si emisie, iar domeniul lungimilor de unda
atat pentru excitatie cat si pentru emisie este cel mentionat in brosura la
pag. 12, respectiv: 450-730 nm.

Autoritatea contractanta reclama faptul ca in brosura nu apare
cuvantul "emisie", asa cum apare la alti producatori, respectiv la
echipamentul ales de autoritatea contractanta, insa modul de expunere a
caracteristicilor unui echipament in brosuri, fise tehnice, difera de la
producator la producator. Spre exemplu in materialele de la Azure Cielo
6 sunt mentionate toate filtrele de excitatie si emisie cu lungimile de
unda aferente, spre deosebire de materialele altor producatori in care nu
sunt mentionate deloc filtrele, ci doar domeniul de excitatie si emisie.

La pagina 2 din "Azure Cielo gPCR Specs-Specification-Optical
modules” sunt prezentate filtrele de excitatie si emisie cu lungimile de
unda aferente, iar la pagina 12 din brosura este mentionat intregul
domeniu de lungimi de unda, respectiv 450-730 nm, atat pentru
excitatie cat si pentru emisie, chiar daca in brosura nu este mentionat
cuvantul "emisie".

3. Autoritatea contractanta recunoaste ca echipamentul ofertat
de ..., respectiv Azure Cielo 6 scaneaza intreaga placa cu toate cele 6
canale in 9 secunde, insa in acelasi timp sustine ca cerinta din caietul de
sarcini, respectiv: "durata de scanare: toate canalele in 12s" nu este
indeplinita.

Afirmatia autoritatii contractante, respectiv: "poate induce erori
datorate diferentelor de citire intre cele 16 fibre", nu are niciun
fundament ci se bazeaza strict pe presupuneri ale autoritatii
contractante.

Contestatoarea mentioneaza ca echipamentul oferit a fost lansat pe
piata in anul 2020 si incorporeaza tehnologii performante de ultima
generatie, asa cum este spre ex. tehnologia cu fibre optice. Aceasta
tehnologie este utilizata si de producatorii de echipemente RT-PCR, de
renume mondial (spre ex. Roche), tocmai datorita faptului ca are
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anumite avantaje fata de alte tehnologii, printre care si uniformitatea si
reproducatibilitatea ridicata.

De asemenea, afirmatia autoritatii contractante conform careia
"citirea simultana a 16 godeuri ofera avantajul vitezei de citire dar
acuratetea si reproductibilitatea intre godeuri este superioara la citirea
godeu cu godeu”, este nefondata, in cazul de fata, deoarece, cele 16
godeuri sunt scanate simultan si fiecare godeu este scanat cu propria
fibra optica, deci echipamentul imbina atat scanarea rapida (prin
scanarea simultana a 16 godeuri) cat si citirea godeu cu godeu, prin
utilizarea celor 16 fibre optice cate una pe fiecare godeu.

Referitor la precizarea contestatoarei conform careia prin scanare
rapida, echipamentul poate scana cu toate cele 6 canale 1 godeu in 1,5
secunde (aici fiind vorba despre godeu si nu despre canal intrucat un
canal nu poate fi scanat ci canalul scaneaza proba din godeu), pe care
autoritatea contractanta o considera "deducere nefundamentatd”, in
opinia contestatoarei aceasta "deducere" este fundamentata matematic,
(producatorul nu a considerat necesar sa mentioneze in cat timp este
scanat un godeu, avand in vedere ca s-a mentionat timpul scanarii
intregii placi), mai exact prin aplicarea regulii de trei simpla.

Ex: o placa are in total 96 de godeuri dispuse cate 12 pe linie si 8
pe coloana. Daca echipamentul scaneaza toate cele 96 de godeuri in 9
secunde prin scanarea a 16 godeuri in paralel, respectiv 2 coloane a cate
8 godueri, rezulta ca pentru a scana intreaga placa instrumental
efectueaza 6 scanari. Daca in 9 secunde efectueaza 6 scanari, rezulta
aplicand regula de trei simpla ca o scanare este facuta in 1,5 secunde,
deci 2 coloane a cate 8 godeuri sunt scanate in 1,5 secunde. Avand in
vedere ca cele 2 coloane a cate 8 godeuri sunt scanate simultan in 1,5
secunde, rezulta ca un godeu este scanat in 1,5 secunde.

Prin adresa nr. 419/08.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
58346/08.11.2021, SC ... SRL formuleaza punct de vedere prin care
prezinta diferenta dintre echipamentele ofertate de catre aceasta si cele
ofertate de catre SC ... SRL.

Prin adresa nr. 58788/2802-C4/10.11.2021, Consiliul solicita SC ...
SRL sa precizeze daca adresa nr. 419/08.2021 o califica ca fiind cerere
de interventie.

Prin adresa nr. 426/11.11.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
59056/11.11.2021, SC ... SRL precizeaza ca adresa sa nr.
419/08.11.2021, reprezinta un punct de vedere in calitate de participant
la procedura si nu este calificata drept cerere de interventie.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:
. in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa online privind atribuirea contractului avand ca obiect
,Echipamente pentru Facultatea de medicina generala - 17 loturi”. In
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acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in
SEAP anuntul de participare nr. CN1032990/17.07.2021, potrivit caruia
valoarea estimata a procedurii este de 650.590 lei.

Ca urmare a comunicarii rezultatului procedurii in partea dedicata
lotului 6, Sistem de amplificare de tip Q-RT-PCR, potrivit careia oferta sa
pentru acest lot a fost respinsa ca neconforma, a formulat contestatia in
analiza SC ... SRL, solicitand anularea comunicarii si reevaluarea ofertei
sale.

Dupa depunerea contestatiei, contestatoarea a depus dovada
constituirii cautiunii in valoare de 2000 lei, prin recipisa de consemnare
nr. 207609131/1/29.10.2021, emisa de CEC Bank, Sucursala Victoria.

Cautiunea constituita se va restitui contestatoarei, la cerere, nu
mai devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitiva a hotararii, in
temeiul art. 61* alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a
fost modificata si completata.

Dupa depunerea contestatiei, ofertanta castigatoare, SC ... SRL
formuleaza punct de vedere prin care prezinta diferenta dintre
echipamentele ofertate de catre aceasta si cele ofertate de catre SC ...
SRL.

Prin adresa nr. ...C4/10.11.2021, Consiliul solicita SC ...SRL sa
precizeze daca adresa nr. 419/08.2021 o califica ca fiind cerere de
interventie. Prin adresa nr. 426/11.11.2021, inregistrata la Consiliu sub
nr. 59056/11.11.2021, SC ... SRL precizeaza ca adresa sa nr.
419/08.11.2021, reprezinta un punct de vedere in calitate de participant
la procedura si nu este calificata drept cerere de interventie.

Avand in vedere pozitia respectivului operator, Consiliul retine ca
documentul in cauza este o simpla informare, SC ... SRL neputand fi
considerata parte in cauza.

Pe fondul cauzei, Consiliul retine ca autoritatea contractana a
respins oferta contestatoarei pe motiv ca nu indeplineste in totalitate
cerintele impuse prin caietul de sarcini, respectiv:

Nr. | Specificatii Modul in care oferta raspunde solicitarii Neconformitati
Crt. | tehnice minime autoritatii contractante/
obligatorii o . e
. Raspuns la solicitarile de clarificari
/Cerinte
neindeplinite
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-Gradient.
programabil, 8
trepte de
temperatura,

-Gradient. programabil, 12 trepte de
temperatura, (Va rugam vedeti pagina
nr.1 din "Azure Cielo gPCR Specs")

-Gradient.

programabil, 12 trepte de
temperatura

Conform specificatiilor
gradientul programabil este in
12 (nu in 8) trepte de
temperatura, deci se pot face
doar 8 citiri de gradient intr-un
ciclu de reactie, versus 12
(cum s-au cerut in specificatii-
adica gradient cu 8 trepte de
temp.)

Cerinta neindeplinita

- Domeniul
lungimilor de
unda:
excitatie/emisie

- Domeniul lungimilor de unda:
excitatie/emisie 450-730 nm, (Va
rugam vedeti pagina nr.2 din "Azure

-Domeniul lungimilor de unda:
excitatie 475+/-14 nm pana la
655+/-7.5 nm

450-730 nm, Cielo qPCR Specs™) / si emisie: 524+/-12 nm pana
-Domeniul lungimilor de unda: excitatie| la 711 +/-12,5 nm.
475+/- 14 nm pana la 655+/-7.5 nm si
emisit/a: 524+/-F;2 nm pana /Ia 711 +/- In CATALQG (pag 2.) este scris
ca domeniul lungimilor de unda
12,5 nm. este intre 475nm si 711nm (nu
) .| 450-730 nm). conf.
Pentru confirmare, va rugam sa vedeti specificatiilor de la pag 7
pag. 2 din "Azure Cielo gPCR Specs-
Specification- Optical modules Cerinta neindeplinita
-Durata de -Durata de scanare: Toate canalele in

scanare: Toate
canalele in 12
sec, Scanare
rapida: 1 canal
in 3 sec.

9 sec, Scanare rapida: 1 canal in 3
sec. (Va rugam vedeti pagina nr.7 din
"Azure-Cielo-brochure") /

Durata de scanare: intreaga placa cu 96
de godeuri cu toate canalele (6) in 9
sec, scanare rapida: 1 canal in mai putin
de 3 sec. Pentru confirmare, va rugam

sa vedeti Azure Cielo Brochure pag. 7

IMAGING-paragraful 1

The Azure Cielo 6 Real-Time PCR system
moves 6 times in 9 seconds to scan an

entire 96-well plate.

"SIMULTANEOUS SCANNING FOR QUICK1

Durata de scanare: intreaga
placa cu 96 de godeuri cu toate
canalele (6) in 9 sec, scanare
rapida: 1 canal in mai putin de 3
sec. Pentru confirmare, va
Azure Cielo
Brochure 7
"SIMULTANEOUS SCANNING

FOR QUICK IMAGING-paragraful

rugam sa vedeti

pag.

The Azure Cielo 6 Real-Time
PCR system moves 6 times in 9
seconds to scan an entire 96-
well plate. Conf. specificatiilor
de la pag 7, citirea simultana a
16 godeuri asigura un timp mai
redus, dar avantajele scanarii
godeu cu godeu sunt pierdute.

Timpul este de 9 sec pentru
toate canalele, nu de 1 canal in
mai putin de 3 sec.

Cerinta neindeplinita
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Contestatoarea considera ca aceste motive sunt neintemeiate,
intrucat specificatiile tehnice ale echipamentului ofertat corespund in
totalitate (unele dintre ele fiind chiar superioare) cerintelor caietului de
sarcini.

Analizand cerinta cu cerinta, Consiliul retine ca in ceea ce priveste
cerinta Gradient programabil, 8 trepte de temperatura, ofertarea unui
aparat cu Gradient programabil, 12 trepte de temperatura, este
superioara celui cu 8 trepte. Din acest motiv, aparatul nu poate fi
considerat neconform, atat timp cat specificatiile tehnice sunt
intotdeauna minimale.  De altfel, chiar si autoritatea contractanta
recunoaste superioritatea produsului ofertat, aratand ca ,,In tehnica
uzuala se utilizeaza pipetarea pe coloana, cu pipete multicanal cu 8
canale utilizdnd placi de 96 godeuri si/sau stripuri de 8 godeuri.
Utilizarea gradientului cu 12 trepte de temperatura si pipetarea pe rand
nu este facila tuturor. De asemenea utilizarea stripurilor de 8 godeuri
este larg raspandita datorita beneficiilor financiare, acestea fiind
disponibile de la producatori diferiti ceea ce nu ingradeste accesul la
consumabile din punctul de vedere al utilizatorului”. Este adevarat ca
stabilirea unei specificatii specifica unui singur producator ar fi o
specificatie tehnica restrictiva, dar acest lucru nu echivaleaza, asa cum
gresit sustine autoritatea contractanta, cu respingerea operatorilor care
au oferit o solutie superioara si nici nu inseamna ca operatorii care au
ofertat aparate conform documentatiei de atribuire, cu 8 trepte de
temperatura, vor fi respinsi. Dimpotriva, toti operatorii care prezinta
oferte in limitele documentatiei de atribuire sau superioare acesteia, vor
fi admisi. Prin urmare, Consiliul retine ca aceasta critica este intemeiata.

In ceea ce priveste cerinta Domeniul lungimilor de unda:
excitatie/emisie 450-730 nm, s-a ofertat ,,Domeniul lungimilor de unda:
excitatie/emisie 450-730 nm, (Va rugam vedeti pagina nr. 2 din "Azure
Cielo gPCR Specs") /

-Domeniul lungimilor de unda: excitatie 475+/- 14 nm pana la
655+/-7.5 nm si emisie: 524+/-12 nm pana la 711 +/-12,5 nm.

Pentru confirmare, va rugam sa vedeti pag. 2 din "Azure Cielo qPCR
Specs-Specification - Optical modules”. Drept urmare, autoritatea
contractanta a considerat cerinta neindeplinita. In contestatia formulata,
contestatoarea arata ca domeniul lungimilor de unda: excitatie/emisie
pentru echipamentul ofertat respectiv Azure Cielo 6 cod cat. AIQ060 este
de: 450-730 nm, exact asa cum s-a solicitat in caietul de sarcini, ca
valorile de 475+/- 14 nm pana la 524+/-12 nm, respectiv 711+/-12,5
care se regasesc la pagina 2 din "Azure Cielo gPCR Specs" sunt valorile
filtrelor de excitatie si emisie, iar domeniul lungimilor de unda este cel
mentionat in brosura la pag. 12, respectiv: 450-730 nm.

In replica, in punctul de vedere cu privire la contestatie, autoritatea
arata ca analizand si aceasta precizare, s-a constatat ca la pag. 12 din
brosura mentionata se regaseste doar domeniul de excitatie de 450- 730
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nm, nu si domeniul de emisie, asa cum s-a solicitat in caietul de sarcini,
aceasta cerinta fiind neindeplinita.

Consiliul retine ca, in urma punctului de vedere transmis de
autoritatea contractanta, contestatoarea a revenit cu un raspuns, in care
arata ca domeniul lungimilor de wunda excitatie/emisie pentru
echipamentul ofertat respectiv Azure Cielo 6 cod cat. AIQO60 este de
450-730 nm, exact asa cum s-a solicitat in caietul de sarcini, ca valorile
de 475+/- 14 nm péana la 524+/-12 nm, respectiv 711+/-12,5 care se
regasesc la pagina 2 din "Azure Cielo gPCR Specs" sunt valorile filtrelor
de excitatie si emisie, iar domeniul lungimilor de unda atat pentru
excitatie cat si pentru emisie este cel mentionat in brosura la pag. 12,
respectiv 450-730 nm, ca la pagina 2 din "Azure Cielo gPCR Specs-
Specification-Optical modules” sunt prezentate filtrele de excitatie si
emisie cu lungimile de unda aferente, iar la pagina 12 din brosura este
mentionat intregul domeniu de lungimi de unda, respectiv 450-730 nm,
atat pentru excitatie cat si pentru emisie, chiar daca in brosura nu este
mentionat cuvantul "emisie", atasand si o declaratie de la producator in
acest sens.

Consiliul retine ca aceasta declaratie confirma cele sustinute de
contestatoare. Cu toate acestea, Consiliul are in vedere ca potrivit
dispozitiilor art. 134 din normele metodologice aprobate prin HG nr.
395/2016, ,, (1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de
timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi
stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in
cadrul acestuia.

(3) Comisia de evaluare va stabili termenul-limita in functie de
volumul si complexitatea clarificarilor si completarilor formale sau de
confirmare necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte. Termenul astfel stabilit va fi, de regula, de minimum 1
zile lucratoare.

(4) Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre
candidat/ofertant trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod explicit si
suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de evaluare.

(5) In cazul in care comisia de evaluare solicita unui
candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de

participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile solicitate sau

clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta
sa va fi considerata inacceptabila”.

Astfel, Consiliul retine ca in solicitarea de clarificari referitoare la
indeplinirea specificatiilor tehnice, transmisa in data de 20.09.2021,
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autoritatea contractanta a solicitat, in mod clar, informatii pe care nu le-
a identificat in documentatia depusa in oferta: ,,domeniul Lungimilor de
unda: excitatie/emisie 450-730 nm”. Raspunsul contestatoarei din
adresa fara numar de inregistrare, astfel cum este citat in adresa de
comunicare a rezultatului procedurii atacata prin prezenta, are urmatorul
continut: ,,Domeniul lungimilor de unda: excitatie 475+/- 14 nm pana la
655+/-7.5 nm si emisie: 524+/-12 nm pana la 711 +/-12,5 nm”. Astfel,
desi solicitarea de clarificari era clara, contestatoarea a raspuns astfel
cum s-a aratat, rezultand, din analiza raspunsului respectiv, ca produsul
sau nu respecta aceasta specificatie. Este tardiv, la acest moment, sa
sustina ca, in fapt, acea specificatie tehnica se referea la altceva, si nu la
ceea ce trebuia sa raspunda si sa incerce, in etapa contestatiei, sa aduca
probe in acest sens. Dreptul de a aduce astfel de probe s-a stins in
momentul in care a raspuns nerelevant la adresa de solicitare de
clarificari. Nerespunzand in sensul dovedirii domeniului Lungimilor de
unda excitatie/emisie 450-730 nm, astfel cum s-a solicitat in caietul de
sarcini, aceasta si-a asumat riscul respingerii ofertei sale ca neconforma,
prin prezenta Consiliul nefiind in masura a o repune in termenul de
raspuns la solicitarea de clarificari, eventual de a depune noi probe in
dovedirea conformitatii ofertei. Autoritatea contractanta a luat decizia
respingerii ofertei ca neconforme, pe acest motiv, pe baza informatiilor
puse la dispozitie de contestatoare, care a aratat alte intervale de
referinta decat cele solicitate si pentru dovedirea carora i se solicitasera
clarificari. La acest moment, depunerea unui raspuns care sa dovedeasca
intervalul din documentatie este tardiva, iar acceptarea acestor
documente ar reprezenta favorizarea ofertantei respective.

Prin urmare, Consiliul va respinge aceasta critica drept nefondata.

In ceea ce priveste cerinta ,,Durata de scanare: Toate canalele in
12 sec, Scanare rapida: 1 canal in 3 sec”, Consiliul retine ca ofertarea
unui timp de scanare mai scurt reprezinta un parametru superior. Prin
urmare, respingerea ofertei pe motivul scepticismului autoritatii
contractante in ceea ce priveste corectitudinea acestei citiri automatizate
nu poate fi retinuta, tehnica evoluand rapid. In acelasi timp,
consideratiile suplimentare referitoare la alte neconformitati, incluse
exclusiv in punctul de vedere, si nu in documentele procedurii, nu pot fi
acceptate de Consiliu, deoarece s-ar incalca dreptul de aparare al partii.

Cu toate acestea, vazand ca exista un motiv de respingere a ofertei
corect retinut de autoritatea contractanta, oferta contestatoarei fiind
respinsa ca neconforma cu respectarea prevederilor legale, Consiliul
considera ca este inutila modificarea actelor autoritatii contractante in
conditiile in care oferta va ramane respinsa, fiind acelasi lucru daca
aceasta este respinsa pentru un motiv sau pentru 3 motive.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ...
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de catre SC ... SRL, in contradictoriu cu

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 12 (doudsprezece) pagini.
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