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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1167/05.07.2024, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 42707/08.07.2024, formulata de catre
.., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CUI ..., reprezentata conventional prin ..., cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura 1in ..., Iimpotriva adresei nr.
1927/01.07.2024 de comunicare a rezultatului procedurii si a raportului
procedurii nr. 25.16/28.06.2024, emise de catre ..., cu sediul in ..., in
calitate de entitate contractanta, in cadrul procedurii proprii, organizata in
vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii de medicina
muncii si servicii de examinare medicala si psihologicd a personalului cu
atributii in siguranta transporturilor — prelungire termen din anunt ...”, se
solicita anularea, in parte, a raportului procedurii nr. 25.16/28.06.2024, in ce
priveste oferta declarata castigatoare depusa de ..., a tuturor actelor care au
stat la baza emiterii acestuia, inclusiv procesele verbale de evaluare, precum
si a actelor subsecvente; anularea adreselor de comunicare a rezultatului
procedurii, inclusiv adresa nr. 1927/01.07.2024; anularea rezultatului
procedurii prin care oferta depusa de ... a fost declarata castigatoare;
obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei ... si respingerea
acesteia; in temeiul dispozitiilor art. 25 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
suspendarea solutionarii contestatiei pana la solutionarea dosarului nr.
4288/2/2024 de pe rolul Curtii de Apel Bucuresti, avand ca obiect plangerea
impotriva Deciziei CNSC nr. 1629/C7/1692 din 13.06.2024.

Totodata, se solicita obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor
de judecata efectuate pentru solutionarea contestatiei, potrivit dispozitiile
art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 97191/16.07.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
45263/17.07.2024, ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
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Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., a formulat cerere de interventie, prin
care solicita admiterea, in principiu, a acesteia, iar in subsidiar, daca CNSC va
aprecia ca inadmisibila cererea de interventie in interes propriu, sa o
recalifice, in temeiul art. 63 C.pr.civ.,, ca cerere accesorie de interventie in
interesul entitatii contractante si sa o admita ca atare, respingerea
contestatiei ca nefondata, obligarea contestatorului la suportarea tuturor
cheltuielilor de judecata ocazionate de prezentul litigiu, precum si accesul la
dosarul achizitiei publice.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna, avand
in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C. proc. civ.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia formulata de
catre ... criticd modalitatea de evaluare a ofertelor, respectiv oferta depusa
de catre ..., pe care a declarat-o admisibila si castigatoare.

I. Elementele principale ale procedurii de achizitie

In fapt, prin publicarea Anunturilor publicitare in SEAP nr. ... si nr. ...,
entitatea contractanta a organizat in temeiul dispozitiilor art. 82 alin. (1) lit.
h), art. 82 alin. (6), art. 124 alin. (1) si art. 12 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
99/2016 procedura respectiva procedura simplificata.

Atribuirea acordului cadru avand ca obiect serviciile sociale prevazute in
Anexa 2 la Legea nr. 99/2016 s-a efectuat in baza procedurii proprii ... cod
AB-DA PL-5 ,Incheierea contractelor de achizitii exceptate de la prevederile
legale in domeniul achizitiilor sectoriale prin procedura simplificata Selectie
de oferte” si a documentatiei de selectie a ofertelor.

Valoarea estimata a acordului cadru este cuprinsa intre 1.117.284,00
lei fara TVA si 1.404.480,00 lei fara TVA (pentru 2 ani), iar criteriul de
atribuire este pretul cel mai scazut.

Conform Raportului procedurii nr. 25.10/25.04.2024, la aceasta
procedura au participat ... si ...

Prin adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr.
1181/25.04.2024, entitatea contractanta a comunicat faptul ca oferta
contestatorului a fost declarata conforma si acceptabila potrivit art. 143 din
H.G. nr. 394/2016, dar necastigatoare, fiind clasata pe locul II.

Ofertantul castigator, respectiv ..., a depus o oferta financiara de
1.364.365,20 lei fara TVA.

Decizia entitatii contractante de a declara castigatoare si de a atribui
acordul cadru catre ... este nelegala, adoptata cu incalcarea dispozitiilor art.
143 alin. (1) din H.G. nr 394/2016 si art. (2) alin. (2) lit. b) din Legea nr.
99/2016, respectiva oferta fiind, in fapt, neconforma si inacceptabila.

In aceste conditii, ... a formulat contestatie, care a facut obiectul
dosarului nr. 1506/C7/2024.

Urmare a primirii contestatiei, entitatea contractanta a dispus, in
temeiul dispozitiilor art. 9 din Legea nr. 101/2016, ca masuri de remediere,



anularea in parte a Raportului procedurii nr. 25.10/25.04.2024 in ce priveste
oferta ..., a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestuia, respectiv:
Procesele verbale nr. 25.2./10.04.2024, nr. 25.03/11.04.2024, nr.
25.4/17.04.2024, nr. 25.5/17.04.2024, nr. 25.06/19.04.2024 si nr.
25.7/24.04.2024, precum si a actelor subsecvente, adresele de anulare a
rezultatului procedurii si rezultatul procedurii.

Totodata, s-a dispus reevaluarea ofertei ... cu privire la cererile
formulate in contestatie.

Masurile dispuse de entitatea contractanta sunt nelegale in parte,
respectiv in ce priveste solicitarea de noi clarificari ofertantului declarat
castigator ..., motiv pentru care rezultatul procedurii este nelegal de
asemenea.

In urma aplicarii masurilor de remediere, oferta ... a fost declarata
castigatoare din nou si a fost emis Raportul procedurii nr. 25.12/13.05.2024.

S-a apreciat ca noul rezultat al procedurii, inclusiv masurile de
remediere sunt nelegale, fiind emise cu incalcarea prevederilor documentatiei
de selectie, precum si a dispozitiilor art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
99/2016, respectiv a principiului egalitatii de tratament a ofertantilor.

Apreciind ca masurile dispuse de entitatea contractanta sunt nelegale in
parte, respectiv in ce priveste solicitarea de noi clarificari ofertantului
declarat castigator ..., motiv pentru care rezultatul procedurii este nelegal de
asemenea, s-a formulat contestatia care a format obiectul dosarului nr.
1692/C7/2024, solutionat prin decizia nr. 1629/C7/1692 din 13.06.2024.

Impotriva acestei decizii, ... a formulat plangere la Curtea de Apel
Bucuresti, dosar inregistrat sub nr. 4288/2/2024, aflata in curs de
solutionare.

La data de 01.07.2024, contestatorul arata ca a fost notificat cu privire
la rezultatul procedurii, primind adresa nr. 1927/01.07.2024 si Raportul
procedurii nr. 25.16.2024, prin care oferta ... a fost declarata din nou
castigatoare.

Rezultatul procedurii este nelegal, avand in vedere ca autoritatea
contractanta a incalcat dispozitiile art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
98/2016, ofertantul modificAnd documentele ofertei depusa initial.

II. Suspendarea solutionarii contestatiei pana la pronuntarea hotararii
in dosarul nr. 4288/2/2024 de pe rolul Curtii de Apel Bucuresti

Contestatorul solicita Consiliului suspendarea solutionarii contestatiei
pana la pronuntarea hotararii in dosarul nr. 4288/2/2024 de pe rolul Curtii de
Apel Bucuresti.

ITI. Termenul de formulare a contestatiei

Contestatia este formulata in termenul legal prevazut de art. 8 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 101/2016, respectiv in termen de 7 zile de la data la care
a luat la cunostinta de masurile de remediere dispuse de entitatea
contractanta conform adresei nr. 1927/01.07.2024, respectiv Raportul
procedurii nr. 25.16/28.06.2024, acte pe care le solicita a fi anulate in parte,
respectiv in ceea ce priveste evaluarea ofertei ... A

IV. Nelegalitatea atribuirii contractului catre ... Incalcarea dispozitiilor
art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 99/2016.

Astfel cum se arata in precedentele, urmare a contestatiei formulata
de ..., entitatea contractanta a dispus anularea in parte a actelor atacate,
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respectiv a Raportului procedurii nr. 25.10/25.04.2024 in ce priveste
oferta ..., a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestuia - Procesele
verbale nr. 25.2./10.04.2024, 25.03/11.04.2024, 25.4/17.04.2024,
25.5/17.04.2024, 25.06/19.04.2024, 25.7/24.04.2024, a actelor
subsecvente, precum si a adreselor de anulare a rezultatului procedurii si
rezultatul procedurii.

Totodata, entitatea contractanta a dispus reevaluarea ofertei ... cu
privire la cererile din contestatie, astfel: ,Fata de cerinta de calificare stabilita la
H.2. Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale din Documentatia de
selectie a ofertelor, respectiv: E. Certificatul de agreare emis de Ministerul
Transporturilor conform prevederilor OMT 1151/03.09.2021 - valabil la data
deschiderii ofertelor facem precizarea ca ... a depus in oferta Certificatul de agreare
al subcontractantului pentru examinari psihologice.

Ca masura de remediere, entitatea contractanta a solicitat ofertantului ... sa
faca dovada detinerii Certificatului de agreare pentru examinare medicala - valabil
la data deschiderii ofertelor, prin adresa nr. 1250/09.05.2024. Termenul de
raspuns acordat de catre ... a fost stabilit la data de 13.05.2024.

Fata de cerinta privind capacitatea tehnica si/sau profesionald - experienta
similara stabilita la punctul H.3 din Documentatia de selectie a ofertelor, respectiv:
documente din care sa reiasa ca a prestat in ultimii 3 ani, calculati de la data limita
de depunere a ofertelor: servicii de sanatate de medicina muncii pentru un numar
minim de 1500 de persoane din maxim 2 contracte si servicii de examinare
medicala si psihologica a personalului cu atributii in siguranta transporturilor,
pentru un numar minim de 30 de persoane din maxim 1 contract. Se pot depune
orice fel de documente emise de beneficiar din care sa reiasa in mod clar
indeplinirea tuturor prevederilor cerintei privind experienta similara (contract,
recomandari, procese verbale, documente constatatoare) mentionam ca ... a depus
in oferta o recomandare de la compania ... pentru servicii de medicina muncii si
examinare psihologica pentru siguranta transporturilor.

Ca masura de remediere, entitatea contractanta a solicitat ofertantului ... sa
clarifice in care din contractele declarate in oferta pentru indeplinirea cerintei
privind experienta similard s-au prestat servicii de examinare medicald a
personalului cu atributii in siguranta transporturilor si sa depuna documente in
sustinere, prin adresa nr. 1250/09.05.2024. Termenul de raspuns acordat de
catre ... a fost stabilit la data de 13.05.2024.

Fata de cerintele entitatii contractante stabilite la Sectiunea 6 si Sectiunea 9
din Caietul de sarcini, aratam ca ... a depus in oferta, potrivit Formularului F12 din
documentatie, CV-urile pentru personalul implicat in executarea acordului cadru
asumate de catre ofertantul ...

Ca masura de remediere, entitatea contractanta a solicitat ofertantului ... sa
retransmita CV-urile depuse pentru personalul detinut in vederea prestarii
serviciilor ce fac obiectul acordului-cadru semnate de catre titulari, prin adresa nr.
1250/09.05.2024. Termenul de raspuns acordat de catre ... a fost stabilit la data de
13.05.2024.”

Din cele de mai sus rezulta ca entitatea contractanta, pentru aspectele
legate de caracterul neconform si inacceptabil al ofertei, a solicitat clarificari
ofertantului ..., permitand acestuia completarea/modificarea ofertei sale.

In documentatia de selectie a ofertelor, entitatea contractanta a
precizat ca procedura de atribuire este organizata si se supune urmatoarelor
prevederi legale: , B. Legislatia aplicabila



B.1. Atribuirea contractului se realizeazd in conformitate cu urmatoarele
prevederi legale (...)".

Avand in vedere, asadar, dispozitiile art. 124 alin. (1) din Legea nr.
99/2016, entitatea contractanta are obligatia respectarii, inclusiv in etapa
evaluarii ofertelor, a principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
99/2016 intre care principiul tratamentului egal al ofertantilor.

In aceste conditii, raportat si la prevederile documentatiei de atribuire
potrivit carora: ,G.2.4 Documentele de calificare

Ofertantul trebuie sa prezinte documentele care dovedesc indeplinirea
conditiilor de calificare, dupa cum se precizeaza la H.1., H.2, si H.3 din Fisa de
Date.

G.3. Documentele ofertei

G.3.1. Oferta elaborata de ofertant trebuie sa cuprinda:

- Propunerea tehnica

Ofertantul va elabora propunerea tehnica astfel incidt aceasta sa respecte in
totalitate cerintele prevazute in Caietul de sarcini.

- Propunerea financiara

Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat aceasta sa furnizeze
toate informatiile cu privire la costul acordului-cadru, precum si la alte conditii
financiare si comerciale legate de obiectul contractului.

G.6.3. Ofertantul nu are dreptul de a-si retrage sau de a-si modifica oferta
dupd expirarea datei limita stabilite pentru depunerea ofertelor, sub sanctiunea
excluderii acestuia de la procedura pentru atribuirea contractului” entitatea
contractanta nu avea dreptul de a solicita ofertantului ... sa completeze
oferta cu documente de calificare, precum certificatul de agreare medicala
valabil la data deschiderii ofertelor sau depunerea de documentatie in
sustinerea experientei similare nedovedite in ce priveste serviciile de
examinare medicala a personalului cu atributii in siguranta transporturilor.

Solicitarea de completare/modificare a ofertei prin adresa nr.
1250/09.05.2024 fincalca prevederile art. 221 alin. (2) din Legea nr.
99/2016, conform carora entitatea contractanta nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident
in favoarea unui ofertant/candidat. Dispozitiile art. 221 alin. (2) din Legea nr.
99/2016 reprezinta transpunerea directa a principiului prevazut la art. 2 alin.
(2) lit. b) din Lege, obligatoriu a fi respectat de catre entitatea contractanta
in baza art. 124 alin. (1) mai sus invocat. Asadar, chiar si in cazul
procedurilor proprii, entitatea contractanta are obligatia respectarii
prevederilor Legii nr. 99/2016 care implica respectarea principiilor.

In acelasi timp, entitatea contractanta are obligatia respectarii
principiului proportionalitatii prevazut de art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr.
99/2016.

Nu este datoria autoritatii contractante de a ,salva” o oferta cu omisiuni
prin intermediul solicitarilor de clarificari, intrucat s-a stabilit de la inceput ca
va respinge astfel de oferte, iar ofertantii au cunoscut, prealabil elaborarii
ofertelor, cerinta de rigurozitate in intocmirea acestora. Limitele deciziei
entitatii contractante de a solicita sau nu o clarificare a ofertelor sunt trasate
atat de propria documentatie de selectie, cat si de dispozitiile art. 221 alin.
(2) din Legea nr. 99/2016, fiind vadit ca solicitarea de clarificare prin care se
impune completarea/modificarea unui element esential al ofertei (certificare
si experienta similard), cum este cazul de fata, excede acestor limite.
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In jurisprudenta nationald a fost retinut in mod constant c& solicitarile
repetate de clarificari, precum si clarificarile care determina modificarea
ofertei, reprezinta crearea unui avantaj operatorului economic in cauza si se
citeaza din Deciziile nr. 392/2016 si nr. 1522/2016 emise de catre Curtea de
Apel Alba ILulia.

In prezenta cauza, ofertantul ... a declarat indeplinirea tuturor
cerintelor privind capacitatea sa de prestare a serviciilor, insa nu a depus
certificatul de agreare pentru examinare medicala. Mai mult, a declarat ca
detine experienta similara solicitata in documentatia de selectie a ofertelor,
depunand in acest sens recomandarea emisa de compania ..., tert fata de
procedura. Era vadit pentru entitatea contractanta la momentul aplicarii
masurii de remediere ca, solicitand clarificari cu privire la aceasta
recomandare, raspunsul ofertantului ... ar conduce la modificarea
documentelor ofertei privind experienta similara, fie prin adaugarea unui alt
contract, fie prin modificarea pro causa a documentului existent.

Drept urmare, este contrar principiului egalitatii de tratament si al
proportionalitatii in evaluarea ofertelor, a proceda precum entitatea
contractanta din prezenta cauza si a emite solicitari de clarificari care
determina in mod vadit completarea substantiala in ce priveste dovada
cerintelor de calificare, respectiv modificarea ofertei in ce priveste experienta
similara.

Astfel, se citeaza din Hotararile Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

In concluzie la cele de mai sus, masurile de remediere pe care entitatea
contractanta le putea lua in urma primei contestatii, ar fi fost anularea in
parte a actelor de evaluare (raport procedura, procese verbale), respectiv in
ce priveste oferta ... si reevaluarea acesteia fara alte solicitari de clarificari,
fiind vadit ca a fost depusa o oferta neconforma si inacceptabila.

A doua contestatie a ... in prezenta procedura, avand ca motive cele de
mai sus, a fost solutionata prin decizia CNSC nr. 1629/C7/1692 din
13.06.2024, din care se citeaza.

Punand in executare decizia CNSC, entitatea contractanta a emis
solicitarea de clarificare nr. 1844/25.06.2024, la care ... a raspuns prin
adresa FN/27.06.2024, Iinregistrata la entitatea contractanta sub nr.
1899/28.06.2024.

In urma reevaluarii ofertei, pe baza raspunsului la solicitarea de
clarificare, ... a fost declarata a treia oara castigatoarea procedurii.

Decizia de atribuire a contractului catre ... este nelegala, intrucat:

e Prin depunerea contractului incheiat intre ... si ... S.p.a. se modifica
oferta initiald, in sensul completarii cu documente si informatii care nu au
fost depuse pana la data limita de depunere a ofertelor.

e Contractul incheiat intre ... si ... S.p.a. nu face dovada ca ofertantul a
prestat servicii de examinare medicala.

In ce priveste modificarea ofertei, asa cum s-a aratat si in
precedentele, entitatea contractanta, prin acceptarea noilor documente
depuse de ..., a incalcat dispozitiile art. 2 alin. (2) lit. b) si art. 221 din Legea
nr. 99/2016 si, in acest sens, se solicita a se lua act de argumentele
anterioare si jurisprudenta indicata.



In subsidiar, se aratd cd prin contractul depus, ... nu face dovada
indeplinirii cerintei din documentatia de selectie a ofertelor, contractul
CM185/10.11.2024 (cu eventuale modificari), nefacand dovada prestarii
serviciilor de examinare medicala.

In conditiile in care ... nu indeplineste cerintele de calificare si conditiile
minime asociate, entitatea contractanta avea obligatia respingerii ofertei in
temeiul cerintelor din documentatia de selectie, cu trimitere la dispozitiile art.
143 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 394/2016.

Atribuirea contractului catre ofertantul ... este de natura a determina
incalcarea de catre entitatea contractanta a principiului tratamentului egal al
ofertantilor.

La punctul 5 din anuntul publicitar nr. ..., entitatea contractanta a
precizat: , Ofertele depuse de catre operatorii economici se vor intocmi doar
in baza documentatiei de selectie solicitata si primita de la punctul de contact
precizat in anuntul publicitar”.

Documentatia de atribuire elaborata de entitatea contractanta are un
caracter obligatoriu atat pentru ofertanti, cat si pentru aceasta, astfel cum
dispun prevederile art. 219 din Legea nr. 99/2016 si art. 129 din H.G. nr.
394/2016 pentru asigurarea respectarii principiilor prevazute la art. 2 alin.
(2) din Lege.

Practica instantelor judecatoresti si a CNSC statueaza ca autoritatea
contractanta are obligatia de a respecta intocmai cerintele impuse prin
documentatia de atribuire.

Astfel, se citeaza din decizia CNSC nr. 1882/C1/1787 din 04.07.2018, si
din Hotararea pronuntata in cauza CJUE C-27/15, Pippo - Pizzo, pct. 59.

Din aceasta perspectiva, se apreciaza ca entitatea contractanta a tratat
diferit ofertantii, defavorizdnd contestatorul si favorizdnd in mod vadit
ofertantul declarat castigator pe locul I in clasament, intrucat acesta din
urma nu indeplineste cerintele de calificare privind capacitatea de exercitare
a activitatii profesionale.

Avand in vedere dispozitile documentatiei de selectie prevazute la pct.
G.6.3., se solicita Consiliului a se lua act de faptul ca entitatea contractanta a
incalcat cerintele din propria documentatie de atribuire si a declarat
céstig?tor un ofertant care si-a modificat documentele ofertei.

In continuare, contestatorul citeaza din documentatia de selectie
prevederile pct. H Calificarea ofertantilor, pct. H.3. Capacitatea tehnica si/sau
profesionala - cerinta 1 si Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari.

Ofertantul ... a depus in cadrul ofertei sale o recomandare de la
compania ... pentru servicii de medicina muncii si examinare psihologica
pentru siguranta transporturilor. De asemenea, in formularul H.5. privind
experienta similara, in ce priveste recomandarea emisa de compania ..., este
mentionata tot prestarea de servicii de medicina muncii si examinare
psihologica pentru siguranta transporturilor, lipsind referinte privind serviciile
de examinare medicala, componenta esentiala din obiectul acordului-cadru.

Din aceste documente nu rezulta indeplinirea cerintei exprese a entitatii
contractante privind experienta similara, astfel cum a fost definite de
aceasta:

- servicii de sanatate de medicina muncii pentru un numar minim de
1500 de persoane din maxim 2 contracte;
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- servicii de examinare medicala si psihologica a personalului cu
atributii in siguranta transporturilor, pentru un numar minim de 30 de
persoane din maxim 1 contract.

Neputand fi luat in considerare raspunsul ... la solicitarea de clarificare,
sunt aplicabile in cauza si prevederile art. 1.2.3. lit. b) din Documentatia de
selectie a ofertelor, citat si dispozitiile art. 143 alin. (2) lit. b) din H.G. nr.
394/2016.

Pentru aceste motive, decizia de atribuire a contractului catre ofertantul

. este nelegala, fiind emisa cu incalcarea cerintelor si prevederilor din
documentatia de selectie si a prevederilor art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

In lipsa depunerii de catre ofertantul castigator a unor documente care
sa ateste indeplinirea tuturor cerintelor entitatii contractante privind
experienta similara, pentru toate serviciile definite de aceasta in
Documentatia de selectie a ofertelor - inclusiv servicii de examinare
medicald, rezulta ca autoritatea contractanta a incalcat dispozitiile art. 219
alin. (1) lit. b) si art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 99/2016, art. 143 alin.
(2) lit. b) din H.G. nr. 394/2016.

In plus, se face precizarea ca si in evaluarea propunerilor tehnice
entitatea contractanta a incalcat dispozitiile art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 99/2016, prin declararea drept conforma a ofertei ... fiind incalcat
principiul tratamentului egal al ofertantilor in procedura si se citeaza din
hotararile preliminare ale CJUE in ce priveste principiul tratamentului egal al
ofertantilor - Cauza T-292/15, Vakakis kai Synergates/Comisia, pct. 90-96 si
considerentele (2) si (95) din preambulul la Directiva nr. 25/2014 privind
achizitiile sectoriale.

Din jurisprudenta constanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene
rezulta ca entitatea contractanta nu are dreptul de a evalua ofertele depuse
in procedura prin favorizarea unuia dintre concurenti si ca are obligatia de a
analiza ofertele prin prisma acelorasi criterii, in mod obiectiv si egal, fara a
discrimina niciun ofertant.

Aplicabile in cauza sunt si hotararile din cauzele Curtii C-469/99,
Comisia/CAS Succhi di Frutta, punctul 110; C-538/13, eViglio, punctul 33; C-
243/89, Comisia/Danemarca, punctul 33; C-87/94, Comisia/Belgia, punctul
51; C-19/00, SIAC Construction, punctul 33; C-213/07, Michaniki, punctul
45; C-396/14, punctul 45; C-396/14, MT Hojgaard si Zublin, punctul 37.

Or, entitatea contractanta a nesocotit atat dispozitile nationale,
respectiv art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 99/2016, cat si jurisprudenta
uniforma a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, mai sus exemplificata, din
care rezulta ca toti ofertantii trebuie evaluati potrivit acelorasi criterii, cu
aceeasi masura, astfel incat sa fie atins scopul legislatiei nationale si unionale
privind concurenta in materia achizitiilor publice.

In concluzie, oferta ... nu indeplineste cerintele din caietul de sarcini,
motiv pentru care entitatea contractanta avea obligatia respingerii acesteia
ca neconforma, in temeiul art. 143 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 394/2016.

Concluzionand, fata de toate cele ce preced, ... solicita C.N.S.C.
anularea, in parte, a raportului procedurii nr. 25.16/28.06.2024, in ce
priveste oferta declarata castigatoare depusa de ..., a tuturor actelor care au



stat la baza emiterii acestuia, inclusiv procesele verbale de evaluare, precum
si a actelor subsecvente; anularea adreselor de comunicare a rezultatului
procedurii, inclusiv adresa nr. 1927/01.07.2024; anularea rezultatului
procedurii prin care oferta depusa de ... a fost declarata castigatoare;
obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei ... si respingerea
acesteia; in temeiul dispozitiilor art. 25 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
suspendarea solutionarii contestatiei pana la solutionarea dosarului nr.
4288/2/2024 de pe rolul Curtii de Apel Bucuresti, avand ca obiect plangerea
impotriva Deciziei CNSC nr. 1629/C7/1692 din 13.06.2024.

Totodata, se solicita obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor
de judecata efectuate pentru solutionarea contestatiei, potrivit dispozitiile
art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 3201/10.07.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
43610/10.07.2024, ... a transmis punctul sau de vedere cu privire la
contestatia ..., solicitand:

- in cazul neconstituiri cautiunii stabilite, respingerea contestatiei in
temeiul art. 61 alin (1) din Legea nr. 101/2016;

- respingerea contestatiei ca nefondata, in conformitate cu dispozitiile
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 si, pe cale de consecinta, sa se
mentina in tot actele emise de catre entitatea contractanta;

- respingerea cererii de suspendare a solutionarii contestatiei pentru
considerentele din punctul de vedere nr. SJ 3177/08.07.2024 transmis in
data de 09.07.2024;

- respingerea solicitarii de plata a cheltuielilor de judecata de catre
entitatea contractanta, in temeiul art. 451, art. 452 din Codul de procedura
civila,

avand in vedere urmatoarele motive:

In fapt, entitatea contractanta face un scurt istoric al desfasurarii
procedurii respective, precizand faptul ca, in urma evaluarii ofertelor depuse
de catre cei doi operatori economici, oferta prezentata de ... a fost
desemnata ca oferta castigatoare, respectiv oferta care a fost clasata pe
primul loc in clasamentul rezultat dupa aplicarea criteriului de atribuire si
verificarea documentelor suport aferente probarii informatiilor prezentate in
DUAE, potrivit Raportului procedurii nr. 25.10/25.04.2024.

a depus contestatie fata de rezultatul procedurii, adresa de
comunicare a rezultatului procedurii nr. 1181/25.04.2024 si fata de Raportul
de atribuire nr. 25.10/25.04.2024, solicitand anularea in parte a acestora, in
cea ce priveste oferta declarata castigatoare depusa de ..., a tuturor actelor
care au stat la baza emiterii acestora si ale actelor subsecvente acestora,
precum si obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei ... si
atribuirea acordului-cadru cu respectarea dispozitilor legale si a
documentatiei de selectie.

Fata de solicitarile formulate prin contestatie de catre ..., entitatea
contractanta, in temeiul art. 9 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, a
adoptat urmatoarele masuri de remediere:

- a anulat in parte a Raportul procedurii nr. 25.10/25.04.2024, in ce
priveste oferta declarata castigatoare depusa de ..., a tuturor actelor care au
stat la baza emiterii acestuia, inclusiv procesele-verbale nr. 25.2/10.04.2024,
25.3./11.04.2024, 25.4./17.04.2024, 25.5./17.04.2024, 25.6./19.04.2024,
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25.7./24.04.2024, precum si a actelor subsecvente;

- a anulat adresa de comunicare a rezultatului procedurii si rezultatul
procedurii;

- a procedat la reevaluarea ofertei ... cu privire la cererile din
contestatie;

- a finalizat procesul de remediere si a emis Raportul procedurii nr.
25.13/13.05.2024 si rezultatul procedurii prin adresele de comunicare nr.
1316/15.05.2024 si nr. 1317/15.05.2024.

Impotriva acestor acte emise de entitatea contractanta, ... a formulat
contestatia care a facut obiectul dosarului CNSC nr. 1692/C7/2024.
Solutionand contestatia, Consiliul a admis-o in parte, a anulat procesul-verbal
nr. 25.12/13.05.2024, in partea ce priveste oferta ..., inclusiv raportul
procedurii nr. 3505/14.05.2024, in partea ce priveste respectiva oferta,
precum si actele subsecvente acestuia; a obligat entitatea contractanta la
reluarea procedurii de atribuire, cu reverificarea documentelor depuse de
catre ..., in indeplinirea cerintei privind experienta similara si cu solicitarea de
clarificari suplimentare ofertantului ...

... a formulat plangere impotriva Deciziei CNSC nr. 1629/C7/1692 din
13.06.2024, formandu-se dosarul nr. 4288/2/2024 aflat pe rolul Curtii de
Apel Bucuresti, cu termen de judecata 24.07.2024.

Entitatea contractanta face precizarea ca a hotarat punerea in aplicare a
Deciziei CNSC mentionata anterior, astfel: a anulat in parte procesul-verbal
de evaluare nr. 25.12/13.05.2024 si  raportul procedurii  nr.
25.13/13.05.2024, prin care oferta declarata castigatoare este cea depusa de
... Si adresele de comunicare a rezultatului procedurii nr. 1316/15.05.2024 si
1317/15.05.2024 si a solicitat clarificari ofertantului ... in limitele stabilite
prin decizie, respectiv: ,entitatea contractanta trebuie sa-si continue
verificarea/evaluarea si sa se asigure ca sustinerile ... S.P.A. PARMA, Sucursala
Bucuresti din noua Recomandare, emisa in data de 09.05.2024, au corespondent in
»obiectul” contractului mentionat de catre ... in indeplinirea cerintei privind
experienta similara, sens in care ... trebuia sa-i solicite ofertantului ... depunerea
contractului respectiv, pentru a se asigura ca acesta a prestat respectivele servicii
in conformitate cu obiectul contractului, servicii pentru care beneficiarul ... a emis
cele douad recomandari, demers la care Consiliul o va obliga pe entitatea
contractanta.”

Astfel, ofertantului ..., conform extrase Decizie CNSC nr. 1629/C7/1692
din 13.06.2024, i s-au solicitat prin adresa Sach 1844/25.06.2024,
documente suplimentare privind justificarea experientei similare, respectiv sa
depuna contractul nr. CM 185/10.11.2014 incheiat cu ... S.p.a. Parma si orice
documente din care sa reiasa ca in cadrul contractelor declarate pentru
indeplinirea cerintei privind experienta similara s-au prestat servicii de
examinare medicala a personalului cu atributii in siguranta transporturilor,
avand termen de raspuns data de 27.06.2024.

Ofertantul raspunde in data de 27.06.2024, raspuns inregistrat cu Sach
1899/28.06.2024 si depune urmatoarele documente:

- adresa FN/27.06.2024, prin care, in temeiul art. 70 din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, declara confidentiale documentele si
informatiile transmise odata cu prezenta adresa de raspuns la solicitarea de
clarificare, respectiv contractul nr. CM 185/10.11.2014 si factura fiscala



emisa catre ... S.p.a. Parma;

- contractul nr. CM 185/10.11.2014, incheiat intre ... si ... S.p.a Parma,
din care reiese ca serviciile prestate in cadrul acestuia sunt servicii medicale
necesare cerute de normele de sanatate la locul de munca (H.G. nr.
355/2007 actualizat) si pentru siguranta circulatiei; act aditional din
14.02.2024, prin care durata contractului este prelungita pana Ila
31.03.2025;

- factura nr. 2112508/30.04.2024, emisa catre ... S.p.a. Parma, In
desfasuratorul careia sunt facturate distinct cele doua examinari medicale
pentru transportatori, astfel: (i) Examinare psihologica a personalului cu
functii In siguranta circulatiei (reprezentand examinare psihologica pentru
personalul cu atributii in siguranta transporturilor) si (ii) Certificat soferi
profesionisti (nu include examinarea psihologica), reprezentand examinare
medicala pentru personalul cu atributii in siguranta transporturilor, ambele
necesare emiterii avizului pentru siguranta circulatiei.

Astfel, in urma analizei documentelor depuse, comisia de evaluare
constata ca ofertantul ... indeplineste cerintele privind experienta similara
solicitate de entitatea contractanta, si anume ca a prestat in ultimii 3 ani,
calculati de la data limita de depunere a ofertelor, servicii de medicina
muncii, de examinare medicala si de examinare psihologica a personalului cu
atributii in siguranta transporturilor.

In concluzie, in urma analizei documentelor suplimentare depuse,
comisia de evaluare a constatat indeplinirea cerintelor de calificare de
catre ... si s-a emis Raportul procedurii nr. 25.16/28.06.2024 si comunicarile
nr. 1927/01.07.2024 si nr. 1928/01.07.2024.

In ceea ce priveste criticile referitoare la nerespectarea de catre
entitatea contractanta a principiilor stabilite prin art. 2 alin. (2) si art. 221
alin. (1) din Legea nr. 99/2016, se apreciaza faptul ca aceasta sunt
inadmisibile raportat la limitele solicitarii de clarificari dispuse explicit prin
Decizia pronuntata de CNSC.

Totusi, se reitereaza faptul ca evaluarea ofertelor s-a realizat de catre
comisia de evaluare prin tratament egal si transparent pentru ambii ofertanti.
Contestatorul ... a beneficiat de solicitari de clarificari emise de catre
entitatea contractanta in vederea  completdrii/clarificarii prin
documente/informatii lipsa din oferta sa. In acest sens, se aminteste
solicitarea de clarificari din 10.04.2024, dupa cum urmeaza: ,Ref. la
procedura de atribuire a acordului-cadru avand ca obiect «Servicii de medicina
muncii si servicii de examinare medicala si psihologica a personalului cu atributii in
siguranta transporturilor», va solicitdm depunerea urmdatoarelor documente:

- Formularul H2 pentru RIMMED CENTRU MEDICAL S.R.L. si HAIDU FELICIA
AURICA Cabinet Individual de Psihologie.

- Certificat de atestare fiscalda pentru RIMMED CENTRU MEDICAL S.R.L. emis
de Agentia Nationald de Administrare Fiscala, din care sa reiasa faptul ca ofertantul
nu are obligatii fiscale si bugetare valabil la data prezentarii;

- Certificat de atestare fiscala pentru persoanele juridice, emis de
Administratia Finantelor Publice pentru HAIDU FELICIA AURICA Cabinet Individual
de Psihologie, valabil la data prezentarii;

- Certificat privind impozitele si taxele locale pentru persoane juridice, emis
de Directia Impozite si Taxe Locale din cadrul Primariei pentru HAIDU FELICIA
AURICA Cabinet Individual de Psihologie, valabil la data prezentarii.
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Termenul de transmitere a raspunsurilor este 12.04.2024.”

Fata de aceasta clarificare, ofertantul ... a raspuns prin adresa din
12.04.2024 si a depus inscrisuri in sustinerea celor mentionate in adresa.

. considera ca in perioada de remediere entitatea contractanta nu are
dreptul de a solicita clarificari. Fata de acest aspect, se face mentiunea ca nu
exista o prevedere contrara fata de masura solicitarii de clarificari in perioada
de remediere.

Contrar sustinerilor ..., entitatea contractanta arata ca rezultatul
procedurii are in vedere cerintele stabilite de catre aceasta in procedura, iar
raspunsul la clarificari depus in perioada de remediere motiveaza indeplinirea
acestor cerinte de catre ...

In concluzie, ... solicita C.N.S.C:

- In cazul neconstituiri cautiunii stabilite, respingerea contestatiei in
temeiul art. 61! alin (1) din Legea nr. 101/2016;

- respingerea contestatiei ca nefondata, in conformitate cu dispozitiile
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 si, pe cale de consecinta, sa se
mentina in tot actele emise de catre entitatea contractanta;

- respingerea cererii de suspendare a solutionarii contestatiei pentru
considerentele din punctul de vedere nr. SJ 3177/08.07.2024 transmis in
data de 09.07.2024;

- respingerea solicitarii de plata a cheltuielilor de judecata de catre
entitatea contractanta, in temeiul art. 451, art. 452 din Codul de procedura
civila.

Prin adresa nr. 97191/16.07.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
45263/17.07.2024, ..., a formulat cerere de interventie, prin care solicita
admiterea, in principiu, a acesteia, iar in subsidiar, daca CNSC va aprecia ca
inadmisibila cererea de interventie in interes propriu, sa o recalifice, in
temeiul art. 63 C.pr.civ., ca cerere accesorie de interventie in interesul
entitatii contractante si sa o admita ca atare, respingerea contestatiei ca
nefondata, obligarea contestatorului la suportarea tuturor cheltuielilor de
judecata ocazionate de prezentul litigiu, precum si accesul la dosarul
achizitiei publice.

I. Admisibilitatea in principiu a cererii de interventie

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire, ... a formulat contestatie,
prin intermediul careia au fost aduse critici, prin care oferta intervenientului a
fost declarata castigatoare. Din aceste considerente, se promoveaza prezenta
cerere de interventie, cu scopul de a deveni parte in litigiul dintre partile
initiale (ofertantul - ... si entitatea contractantda) si de a-si apara dreptul
castigat.

Astfel cum s-a stabilit in doctrina, ,intervenientul trebuie sa justifice
interesul de a actiona in justitie”. Totodata, pornind de la prevederile art. 61 -
63 din C.proc.civ., conditiile cerute de lege pentru admisibilitatea prezentei
cereri de interventie sunt:

a) cererea trebuie sa fie promovata de un tert - aceasta conditie este
indeplinita, tinand cont ca intervenientul nu este parte in prezentul dosar;

b) intervenientul trebuie sa justifice interesul de a actiona in justitie - si
aceasta conditie este indeplinita, avand in vedere ca ... este ofertantul
declarat castigator in cadrul procedurii de atribuire. Din acest motiv, orice



disputa asupra actelor prin care acesta a fost declarat castigator in cadrul
procedurii de atribuire, afecteaza in mod cert, direct si dreptul propriu la
semnarea contractului de achizitie publica.

Asadar, interventia in prezentul diferend nu urmareste drept finalitate
tragerea la raspundere a uneia dintre parti in scopul obtinerii unui castig, ci
strict salvgardarea propriilor interese derivand din calitatea sa de ofertant
declarat castigator si mentinerea actelor entitatii contractante prin care
oferta sa a fost declarata castigatoare.

Avand in vedere prevederile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
admisibilitatea cererii de interventie formulata de ofertantul desemnat
castigator este o solutie legala, corecta si fireasca, drept pentru care se
solicita admiterea cererii de interventie astfel cum a fost formulata.

In orice caz, in care CNSC va trece peste argumentele mai sus detaliate
si va considera ca prezenta cerere de interventie este de fapt o cerere care
sa sustina pozitia entitatii contractante, se solicita ca cererea sa fie
recalificata, in temeiul art. 63 C.pr.civ., ca cerere accesorie de interventie in
interesul entitatii contractante si sa o admita ca atare.

IT. Scurta prezentare a situatiei de fapt

In cadrul procedurii de atribuire mai sus mentionata, au depus oferte .
si ... Urmare a evaluarii celor doua oferte, entitatea contractanta a emis
raportul procedurii nr. 25.10/25.04.2024, conform caruia ambele oferte au
fost declarate admisibile, iar in raport de criteriul de atribuire , pretul cel mai
scazut”, oferta ... a fost declarata castigatoare. Astfel, au fost emise si
comunicate celor doi ofertanti adresele de comunicare a rezultatului
procedurii nr. 1180/25.04.2024 (catre ...) si 1181/25.04.2024 (...).

Impotriva actelor emise de entitatea contractanta - raportul procedurii,
procesele verbale de evaluare, adresele de comunicare a rezultatului
procedurii, a formulat contestatie ..., care a facut obiectul dosarului CNSC nr.
1506/C7/2024. Fata de contestatia depusa, entitatea contractanta a adoptat
masuri de remediere, in temeiul art. 9 alin. (1) si (2) si art. 18 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016.

In cadrul masurilor de remediere, entitatea contractanta a reevaluat
oferta sa, arata intervenientul, cu respectarea prevederilor legale incidente si
a emis raportul procedurii nr. 25.13/13.05.2024 si adresele de comunicare a
rezultatului procedurii nr. 1316/15.05.2024 si nr. 1317/15.05.2024.
Impotriva acestor acte, ... a formulat contestatie, care a facut obiectul
dosarului CNSC nr. 1692/C7/2024.

Solutionand contestatia care a facut obiectul dosarului nr.
1692/C7/2024, CNSC a admis-o in parte, a anulat procesul-verbal nr.
25.12/13.05.2024, in partea ce priveste oferta ..., inclusiv raportul procedurii
nr. 3505/14.05.2024, in partea ce priveste respectiva oferta, precum si
actele subsecvente acestuia. Totodata, CNSC a obligat entitatea contractanta
la reluarea procedurii de atribuire, cu reverificarea documentelor depuse de
catre ..., in indeplinirea cerintei privind experienta similara, si cu solicitarea
de cIaArificéri suplimentare acestui ofertant.

In virtutea deciziei CNSC pronuntata in dosarul nr. 1692/C7/2024 si cu
respectarea dispozitiilor din cuprinsul acesteia, entitatea contractanta a emis
comunicarile de rezultat nr. 1927 si nr. 1928/01.07.2024 si raportul
procedurii nr. 25.16.28/06/2024, in baza carora, oferta ... a fost declarata din
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nou, in mod corect, castigatoare.

Impotriva Deciziei CNSC din dosarul nr. 1692/C7/2024, ... a formulat
plangere la Curtea de Apel Bucuresti, dosar inregistrat sub nr. 4288/2/2024,
respectivul dosar fiind in curs de solutionare.

Impotriva rezultatului procedurii prin care ... a fost declarata
castigatoare, ... a formulat contestatia care face obiectul prezentului dosar.

In prezent, pe rolul Curtii de Apel Bucuresti se afla un dosar, in cadrul
caruia ... solicita modificarea in parte a Deciziei CNSC din dosarul nr.
1692/C7/2024, in ceea ce priveste chiar solicitarea de clarificari care a
determinat si formarea prezentului dosar. Prin urmare, intervenientul
opineaza in sensul in care se impune suspendarea prezentei cauze pana la
solutionarea dosarului nr. 4288/2/2024, in temeiul art. 25 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, tinand cont ca decizia Curtii de Apel (mentinerea sau dupa caz
modificarea Deciziei CNSC) va avea impact si asupra masurilor dispuse de
entitatea contractanta ca urmare a Deciziei din dosarul nr. 1692/C7/2024
(masuri care sunt contestate de ... in prezentul dosar).

Dat fiind ca actele entitatii contractante, a caror anulare se cere, au fost
emise cu respectarea tuturor prevederilor incidente, astfel cum se va detalia
in cele ce urmeaza, se solicita respingerea contestatiei ca nefondata.

ITI. Contestatia este nefondata

In cuprinsul contestatiei, ... aduce o serie de critici cu privire la pretinsa
nelegalitate a atribuirii contractului catre ... Pentru operativitate,
intervenientul a grupat principalele critici ale contestatorului, explicand in
privinta fiecareia dintre acestea ratiunea pentru care sunt nefondate si se
impun a fi inlaturate.

ITI.A. Entitatea contractanta nu a incalcat principiul proportionalitatii si
principiul egalitatii de tratament

In cuprinsul contestatiei, ... sustine in repetate randuri ca entitatea
contractanta ar fi incalcat principiile proportionalitatii si egalitatii de
tratament, cu ocazia dispunerii masurilor de remediere, respectiv principiul
egalitatii de tratament, cu ocazia dispunerii masurilor solicitate expres de
catre CNSC prin decizia pronuntata in dosarul nr. 1692/C7/2024.

in privinta acestor critici, se fac precizarile urmatoare:

In primul rand, contestatorul sustine ca prin solicitarile de clarificari, s-
ar fi creat un avantaj operatorului economic in cauza.

In acest sens, se precizeaza ca solicitarea de clarificari unui singur
ofertant (astfel cum s-a intamplat in cazul masurilor de remediere dispuse de
entitatea contractanta) nu este interzisa de dispozitiile legale in vigoare si nu
presupune o discriminare/o incdlcare a principiului egalitatii de tratament.

In acelasi sens este si jurisprudenta in materie, din care se citeaza.

Mai mult decat atat, contrar tuturor sustinerilor contestatorului,
entitatea contractanta a aplicat acelasi tratament tuturor ofertantilor din
cadrul procedurii de atribuire - atat intervenientului, cat si ... le-au fost
solicitate clarificari si completari, iar contestatorul insusi a depus o serie de
documente in completarea celor depuse inainte de data limita stabilita pentru
depunerea ofertelor, astfel ca entitatea contractanta a avut o practica
nediscriminatorie fata de ofertanti si a intreprins toate demersurile legale
pentru a asigura clarificarea tuturor ofertelor care au fost depuse in cadrul



procedurii de atribuire, sub toate aspectele.

Cu toate acestea, contestatorul omite si in cuprinsul prezentei
contestatii, astfel cum a omis si in contestatiile precedente, sa faca referiri la
documentele pe care le-a depus in completare, tocmai la solicitarea de
clarificari a entitatii contractante, solicitare care i-a conferit posibilitatea sa
remedieze si sa clarifice neajunsurile propriei oferte.

Asigurarea unui tratament egal ofertantilor in cadrul procedurilor de
achizitie publica nu presupune solicitarea unui numar identic de clarificari, ci
presupune aplicarea aceluiasi tratament - sa se solicite fiecaruia dintre
ofertanti clarificari astfel incat acestia sa poata sa clarifice toate aspectele
legate de ofertele depuse, iar nu sa se solicite un numar egal de clarificari; ar
fi fost in situatia unei incalcari a principiului sus mentionat daca singura care
ar fi primit solicitare de clarificare ar fi fost intervenientul, iar oferta ... ar fi
fost declarata inacceptabila si neconforma, fara sa i se fi solicitat in prealabil
cIarifigéri, respectiv documente in completare.

In orice caz, nu exista vreo obligatie legala ca entitatea contractanta sa
transmita acelasi numar de solicitari tuturor ofertantilor, ci sa aplice un
tratament egal in evaluarea ofertelor, principiu care a fost intru totul
respectat de aceasta in cadrul procedurii de atribuire.

In al doilea rand, contestatorul sustine ca, prin acceptarea noilor
documente depuse de catre ..., entitatea contractanta a incalcat disp. art. 2
alin. (2) lit. b) si art. 221 din Legea nr. 99/2016 si totodata faptul ca
atribuirea contractului catre acest ofertant este de natura a determina
incalcarea de catre entitatea contractanta a principiului tratamentului egal al
ofertantilor.

Or, nu se intelege cum respectarea de catre entitatea contractanta a
dispozitiilor exprese ale Consiliului poate fi calificata de contestator drept o
incdlcare a principiului tratamentului egal al ofertantilor, cu atat mai mult cu
cat, prin decizia pronuntata in dosarul nr. 1692/C7/2024, CNSC a aratat ca
actiunea entitatii contractante de a solicita clarificari in cadrul masurilor de
remediere, este una legala, fundamentata pe dispozitiilor art. 221 din Legea
nr. 99/2016 si pe art. 140 din Normele Metodologice din 2016. Aceste critici
ale contestatorului au fost avute in vedere de CNSC in motivarea deciziei,
subsumandu-se argumentatiei pentru care in mod corect au fost respinse de
catre Consiliu majoritatea argumentelor ...

III.B. ... nu si-a completat/modificat oferta

Contestatorul sustine ca furnizarea de catre ... a unor documente in
urma masurilor de remediere adoptate de entitatea contractanta, precum si
furnizarea de catre ... a inscrisurilor solicitate de aceasta in urma deciziei
pronuntate de CNSC in dosarul nr. 1692/C7/2024, ar reprezenta o
completare sau o modificare a ofertei sale.

Fata de aceste afirmatii, se face precizarea ca, in conformitate cu
prevederile art. 221 din Legea nr. 99/2016, in cazul in care informatiile sau
documentele prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete sau
eronate, ori in cazul in care lipsesc anumite documente, entitatea
contractanta are dreptul de a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de acestia in cadrul ofertelor/solicitarilor de participare, cu
respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei.
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Date fiind prevederile legale mai sus detaliate, entitatea contractanta,
in exercitarea unui drept care ii este conferit de lege, a solicitat in faza de
evaluare, respectiv in faza de reevaluare, o serie de clarificari ofertantilor. In
cadrul procedurii de atribuire au fost solicitate clarificari si documente tuturor
ofertantilor si, conform solicitarilor, ambii ofertanti au depus documente in
faza de evaluare, la solicitarea comisiei de evaluare.

In conformitate cu prevederile art. 140 alin. (1) din Norme
Metodologice din 2016, comisia de evaluare are obligatia de a stabili care
sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de timp
acordata pentru transmiterea acestora.

Asadar, potrivit art. 140 alin. (1) din Normele Metodologice din 2016,
completarile solicitate de entitatea contractanta pot fi ,formale sau de
confirmare”, iar clarificarile aduse de intervenient se circumscriu intru totul
acestei cerinte.

Mai mult, art. 140 alin. (6) din Normele Metodologice din 2016 prevede
faptul ca oferta va fi considerata admisibila in masura in care modificarile
operate de ofertant in legatura cu propunerea sa tehnica se incadreaza in
una dintre categoriile de mai jos:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma; sau

b) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala
modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu ar fi
condus la modificarea clasamentului ofertantilor participanti la procedura de
atribuire.

In cazul de fata, inscrisurile furnizate de ... in urma Masurilor de
remediere adoptate de entitatea contractanta nu aduc modificari la oferta
initiala, ci doar detaliaza si clarifica anumite informatii deja existente in
propunerea tehnica, sustinute prin informatiile initiale depuse in cadrul
ofertei. In acelasi timp, se impune a preciza si faptul ca niciunul din
inscrisurile furnizate de intervenient cu respectiva ocazie nu conduc la
modificarea ofertei financiare, in niciun fel.

De asemenea, informatiile furnizate de ... in data de 10.05.2024,
precum si cele furnizate in data de 27.06.2024, in urma adoptarii de catre
entitatea contractanta a masurilor de remediere dispuse de aceasta,
respectiv de CNSC prin Decizia 1692/C7/2024, reprezinta informatii existente
si valabile la data-limita de depunere a ofertelor [...S.R.L. detinea la data-
limita de depunere a ofertelor toate avizele si autorizatiile necesare prestarii
serviciilor aferente Contractului, respectiv ... deja prestase societatii ... S.p.a.
Parma (,...") toate serviciile in baza carora ... a emis recomandarea, in baza
unui contract de servicii aflat in vigoare la data limita pentru depunerea
ofertelor)]

Cele de mai sus sunt sustinute si de jurisprudenta in materie, conform
careia, in masura in care in cuprinsul propunerii tehnice ofertantul a declarat
ca si-a insusit prevederile caietului de sarcini si ca indeplineste toate
prevederile acestuia, completarea informatiilor prezentate initial in cadrul
ofertei prin intermediul raspunsului la solicitarea de clarificari reprezinta o
corectare a unui viciu de forma.

Avand in vedere continutul inscrisurilor depuse de ..., acestea reprezinta



completari ,de confirmare” a informatiilor deja prezentate in oferta inaintata
si cel mult modificari de forma, permise expres prin prevederile art. 140 alin.
(1) si (6) din Normele Metodologice din 2016.

Se impune a mentiona si faptul ca, in cuprinsul Documentatiei de
Selectie, entitatea contractanta a solicitat, conform capitolului H.2, I lit. E
.Certificat de agreare emis de Ministerul Transporturilor conform prevederilor
OMT 1151/03.09.2021 - valabil la data deschiderii ofertelor”. Prin urmare,
conform solicitarii, ofertantilor li s-a solicitat sa depuna documentul denumit
generic ,Certificat de agreare emis de Ministerul Transporturilor”, valabil la
data deschiderii ofertei, Documentatia de Selectie nedistingand dupa cum
este vorba despre Certificatul de agreare emis in vederea examinarii
psihologice, ori Certificatul de agreare emis in vederea examinarii medicale.
In acest sens, ... a depus Certificatul de Agreare nr. 1263/20.03.2023 (cu
privire la examinarile psihologice).

De asemenea, in scopul confirmarii faptului ca ofertantul detine toate
certificatele de agreare aferente serviciilor care fac obiectul Contractului,
depunerea de catre ... si a Certificatului de Agreare, care atesta faptul ca
subcontractantul sau are si a avut la data depunerii ofertelor capacitatea de a
efectua si examinari medicale, nu reprezinta o completare a ofertei, ci o
completare de confirmare a indeplinirii de catre ofertant, inca de la data-
limita de depunere a ofertelor, a cerintelor stabilite de entitatea contractanta
prin Documentatia de Selectie.

In egalda masura, si serviciile prestate tertului ... indeplinesc cerintele
prevazute in Documentatia de Selectie, recomandarea furnizata de
entitatii contractante in data de 10.05.2024, vizand acelasi contract in baza
caruia s-a emis recomandarea initiala, acelasi partener contractual (...) si,
prin urmare, reprezentand exclusiv o completare de confirmare a indeplinirii
de catre ..., inca de la data-limita de depunere a ofertelor, a cerintelor
stabilite de entitatea contractantda ori cel mult un viciu de forma al
recomandarii emise (desi serviciile prestate corespundeau intru totul
cerintelor entitatii contractante, textul recomandarii nu reflecta in mod
expres acest lucru strict in baza unor vicii de forma).

In privinta acestei din urma cerinte, intrucat Consiliul, in dosarul nr.
1692/C7/2024, a apreciat ca este necesar ca entitatea contractanta sa
solicite contractul incheiat intre ... si tertul ..., aceasta s-a conformat si a
solicitat in consecinta ... depunerea acestui contract.

. s-a conformat solicitarii entitatii contractante si a depus respectivul
contract (a se vedea si para. 48 si urm. infra).

Este mai mult decat evident ca ... indeplineste si a indeplinit tot timpul
cerinta specificata mai sus, contractul declarat in cadrul experientei similare
fiind un contract in executarea caruia ... presteaza servicii de natura celor ce
fac obiectul procedurii de atribuire. Astfel, intervenientul nu a depus in niciun
caz documente noi, straine de oferta depusa cu respectarea termenului limita
stabilit pentru depunerea ofertelor, nu a fost depus un alt contract in
dovedirea indeplinirii cerintei indicate, au fost doar clarificate aspecte ce tin
de contractul declarat in cadrul ofertei ca experienta similara, au fost depuse
documente continand clarificarile solicitate de entitatea contractanta, precum
si toate detalile necesare de natura sa clarifice indeplinirea intocmai a
cerintei privind experienta similara.
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in ciuda afirmatiilor contestatorului, solicitarea si depunerea
contractului incheiat intre ... si ... nu reprezinta in niciun caz un document
nou, ci un document cu privire la care au fost comunicate informatii n cadrul
ofertei inca de dinainte de data limita stabilita pentru depunerea ofertelor. In
mod evident, niciunul dintre actele depuse de ... la solicitarea entitatii
contractante nu este un act emis pro causa sau strain de oferta deja depusa
de ...

ITII.C. Contractul incheiat intre ... si ... face dovada ca ofertantul a
prestat servicii de examinare medicala

Contestatorul sustine ca prin contractul depus de ..., la solicitarea
entitatii contractante, intervenientul nu ar face dovada indeplinirii cerintei din
documentatia de selectie a ofertelor - acest contract nefacand, in acceptiunea
contestatorului, dovada prestarii serviciilor de examinare medicala.

Sustinerile contestatorului sunt nefondate, astfel cum se va arata in
cele ce urmeaza:

In conformitate cu cele dispuse de Consiliu prin Decizia CNSC nr.
1692/C7/2024, entitatea contractanta a transmis intervenientului Solicitarea
de clarificare/25.06.2024, prin care s-a solicitat depunerea contractului
incheiat intre ... si ... si documentele din care sa reiasa ca in cadrul
contractelor declarate pentru indeplinirea cerintei privind experienta similara
s-au prestat servicii de examinare medicala a personalului cu atributii in
siguranta transporturilor.

La aceasta solicitare a entitatii contractante, intervenientul a formulat
adresa de raspuns si a transmis documentele solicitate si explicatiile aferente
cu privire la acestea.

Sub un prim aspect, intervenientul a depus Contractul incheiat intre ...
si .... Informatiile cu pr|V|re la categoriile de servicii prestate in temeiul
acestui contract se regasesc la art. 2 - SPECTRUL DE SERVICII MEDICALE,
precum si la art. 5 - PRETUL SI MODALITATEA DE PLATA. Astfel cum s-a
precizat si in adresa de raspuns, sintagmele ,,examen de siguranta circulatiei”
si ,examenul pentru siguranta transporturilor” sunt denumiri contractuale
pentru serviciile medicale (examinare medicala si examinare psihologica)
pentru personalul cu atributii in siguranta transporturilor, conform Ordinului
nr. 1151/2021.

Sub un al doilea aspect, cu scopul detalierii si confirmarii fara putinta de
tagada ca serviciile prestate sunt atat cele de examinare medicala, céat si cele
de examinare psihologica pentru personalul cu atributii in siguranta
transporturilor, ... a atasat entitatii contractante si factura emisa de catre ...,
in desfasuratorul careia sunt facturate distinct cele doua examinari medicale,
astfel:

a) Examinarea psihologica a personalului cu functii in siguranta
circulatiei - reprezentand examinare psihologica pentru personalul cu atributii
in siguranta transporturilor; si

b) Certificat soferi profesionistii (nu include examinarea psihologica) -
reprezentdand examinare medicala pentru personalul cu atributii in siguranta
transporturilor, ambele necesare emiterii avizului pentru siguranta circulatiei.

Sub un al treilea aspect, intervenientul arata ca a dovedit faptul ca
aceluiasi pacient i se efectueaza ambele servicii de examinare (atat servicii



de examinare psihologica, cat si servicii de examinare medicala).
Prin urmare, desi ... sustine cu rea-credinta ca acest contract intre ... si
. nu ar face dovada ca ofertantul a prestat servicii de examinare medicala,
fara a specifica insa in concret de ce nu ar face dovada indeplinirii experientei
similare, informatiile de mai sus, precum si clarificarile transmise de
intervenient, demonstreaza ca ... a clarificat in mod neindoielnic aspectele
solicitate de entitatea contractanta si, prin urmare, ... a indeplinit tot timpul
cerintele de calificare si a fost declarat, in mod corect, castigator al procedurii
de atribuire.

III.D. Oferta ... este acceptabila si conforma

Avand in vedere ca ... sustine in continuare in cuprinsul prezentei
contestatii faptul ca oferta ... nu ar fi fost acceptabila si conforma,
intervenientul face urmatoarele precizari:

In primul rédnd, in ceea ce priveste cerintele privind capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale - respectiv depunerea certificatului de
agreare emis de Ministerul Transporturilor necesar emiterii avizului pentru
personalul cu atributii Tn siguranta transporturilor, intervenientul a
demonstrat ca findeplineste cerintele privind capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale, astfel:

a) in cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari, s-a clarificat si
confirmat faptul ca subcontractantul ... S.R.L. are capacitatea si detine
autorizarea pentru a emite avizul pentru personalul cu atributii in siguranta
transporturilor atat pentru examinari medicale, cat si pentru examinare
psihologica;

b) lista unitatilor medicale agreate, cu precizari referitoare la
valabilitatea certificatelor de agreare detinute si, respectiv, la perioadele in
care au ori au avut dreptul sau nu sa emita avize medicale pentru personalul
cu atributii in siguranta transporturilor este informatie publica, poate fi
verificata oricand de oricine regasindu-se pe site-ul oficial al Ministerul
Transporturilor Si Infrastructurii: https://www.mt.ro/web14/domenii-
gestionate/medical/ medical-anunturi;

c) astfel cum rezulta din Acordul de subcontractare semnat intre
si ...S.R.L.,, depus in cadrul ofertei, este expres mentionat ca
subcontractantul executa atat servicii de examinare medicala, cat si servicii
de examinare psihologica a personalului cu atributii in siguranta
transporturilor, fapt ce nu ar fi fost posibil daca subcontractantul nu
indeplinea conditiile de avizare stabilite de legislatia aplicabila;

d) in acest sens a si fost depusa dovada capacitatii subcontractantului,
respectiv Certificatul de Agreare nr. 1262/20.03.2023, care atesta faptul ca
subcontractantul ...S.R.L. are si a avut la data depunerii ofertelor capacitatea
de a efectua examinari medicale pentru personalul cu atributii in siguranta
transporturilor. Cu privire la legalitatea depunerii acestui certificat de
catre ..., s-a detaliat in sectiunile anterioare (para. 37 - 38 supra), motiv
pentru care nu se va relua aceasta argumentatie si in prezenta sectiune.

In al doilea rand, in ceea ce priveste cerintele privind experienta
similara, respectiv contractul incheiat intre ... si ..., indeplinirea acestei
cerinte a fost argumentata pe larg in Sectiunea III.C supra, motiv pentru
care nu se va mai insista asupra acestor argumente in prezenta sectiune - se
solicita Consiliului sa constate ca ... indeplineste si a indeplinit tot timpul
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aceasta cerinta, contractul dintre ... si ... fiind un contract in executarea
caruia ... presteaza servicii de natura celor ce fac obiectul procedurii de
atribuire.

In al treilea rand, in ceea ce priveste cerintele privind personalul, si
acestea sunt indeplinite de intervenient, avand in vedere ca:

a) Depunerea CV-urilor expertilor desemnati nu este o obligatie
mentionata in documentatia de selectie - prin urmare nici semnatura
personalului propus nu reprezenta o conditie/specificatie tehnica;

b) CV-ul este un document ce contine informatii care trebuiau furnizate
de ofertant (iar nu de personal insusi) cu privire la competentele personalului
declarat in vederea prestarii serviciilor medicale. Este important a mentiona
si faptul ca personalul angajat al ... isi desfasoara activitatea conform
contractelor incheiate cu angajatorul si in baza dispozitiilor acestuia.
Semnarea CV-urilor de catre ofertant demonstreaza asumarea formala si
explicita de catre ... a acuratetei si veridicitatii informatiilor furnizate -
responsabilitatea fiind asumata asupra intregii oferte, deci inclusiv asupra
competentelor si experientei personalului desemnat.

c) Oricum ... s-a conformat celor dispuse de catre entitatea
contractanta si a depus CV-urile semnate de catre expertii desemnati.

Avand in vedere cele de mai sus, intervenientul solicita Consiliului sa
observe ca (1) entitatea contractanta nu a incalcat principiul proportionalitatii
si/sau cel al egalitatii de tratament, (2) inscrisurile depuse de acesta, inclusiv
cele depuse in data de 27.06.2024 nu reprezinta o completare/modificare a
ofertei, (3) entitatea contractanta, contrar sustinerilor contestatorului, avea
dreptul sa accepte noile documente depuse de intervenient, acestea fiind
solicitate in conformitate cu cele dispuse prin Decizia CNSC in dosarul
1692/C7/2024, (4) intervenientul a dovedit ca a prestat servicii de examinare
medicala in baza contractului incheiat cu ... si (5) oferta intervenientului este
acceptabila si conforma.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C., ca prin decizia pe care o va
pronunta, sa dispuna admiterea, in principiu, a acesteia, iar in subsidiar, daca
CNSC va aprecia ca inadmisibila cererea de interventie in interes propriu, sa
o recalifice, in temeiul art. 63 C.pr.civ., ca cerere accesorie de interventie in
interesul entitatii contractante si sa o admita ca atare, respingerea
contestatiei ca nefondata, obligarea contestatorului la suportarea tuturor
cheltuielilor de judecata ocazionate de prezentul litigiu, precum si accesul la
dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr. 50485/2344/C7/08.08.2024, Consiliul a comunicat ...
faptul ca poate studia dosarul achizitiei publice la data de 13.08.2024, iar
acesta a raspuns prin adresa transmisa prin e-mail la data de12.08.2024 ora
17:20, finregistrata la Consiliu cu nr. 51598/13.08.2024, precizand
urmatoarele: ,Va confirmam pe aceasta cale ca ... nu insista in solicitarea de
consultare a dosarului nr. 22344 din 2014.”

Prin adresa nr. 1405/13.08.2024, Iinregistrata la Consiliu cu nr.

51896/14.08.2024, ... transmite Concluzii Scrise, prin care se solicita
admiterea contestatiei, anularea rezultatului procedurii si a actelor emise de
entitatea contractanta in reevaluarea ofertei depuse de ... si, constatand

caracterul inacceptabil al acesteia, sa o oblige la evaluarea din nou a acestei



oferte si la respingerea acesteia, cu atribuirea contractului respectand
dispozitiile legale relevante.

Fara a relua istoricul litigiilor in prezenta procedura, se retine ca prin
Incheierea nr. 2427/C7/2344 din 02.08.2024 a fost dispusa repunerea pe rol
a dosarului nr. 2344/2024 si continuarea solutionarii contestatiei, avand in
vedere pronuntarea deciziei nr. 531/31.07.2024 in dosarul nr. 4288/2/2024
de pe rolul Curtii de Apel Bucuresti, avand ca obiect plangere impotriva
deciziei CNSC nr. 1629/C7/1692/13.06.2024.

Prin Decizia CNSC ce a facut obiectul plangerii, contestatia a fost
admisa in parte, in sensul anularii actelor de evaluare atacate si obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ... ,cu solicitarea de clarificari
suplimentare”. Intrucat reevaluarea ofertei concurente prin emiterea unor noi
solicitari de clarificari a fost apreciata de contestator ca nelegala, s-a
formulat plangere impotriva deciziei CNSC, solicitandu-se modificarea in
parte a acesteia, in sensul reevaluarii ofertei ... fara a i se mai solicita alte
clarificari ale ofertei.

Prin respingerea plangerii formulate de contestator, rezulta ca a ramas
definitiva dispozitia CNSC privind dreptul autoritatii contractante de a solicita
o noua clarificare ..., fiind obligatorie in sensul prevazut de art. 28 alin. (1)
coroborat cu art. 26 alin. (10') din Legea nr. 101/2016 solicitarea depunerii
contractului incheiat intre ... si ... S.p.a.

Fiind clarificate aceste aspecte de catre Curtea de Apel Bucuresti,
contestatorul solicita Consiliului a retine in solutionare motivele pe care le-a
invocat in contestatie, astfel: »In urma reevaludrii ofertei pe baza rdspunsului la
solicitarea de clarificare, ... a fost declarata a treia oara castigatoarea procedurii.

Decizia de atribuire a contractului catre ... este nelegala, intrucét:

- Prin depunerea contractului incheiat intre ... si ... Spa se modifica oferta
initiala, in sensul completarii cu documente si informatii care nu au fost depuse
péna la data limita de depunere a ofertelor;

- Contractul incheiat intre ... si ... Spa nu face dovada ca ofertantul a prestat
servicii de examinare medicala.”

Analizdnd dosarul achizitiei publice, argumentele ... din cererea de
interventie si punctul de vedere al autoritatii contractante, ... arata ca isi
mentine criticile atat in ce priveste completarea documentelor cu informatii
care nu au fost depuse initial, cat si cu privire la caracterul inacceptabil al
ofertei ..., care nu face dovada cerintei de calificare privind experienta
similara.

Astfel, prin solicitarea de clarificare adresata ..., a fost incalcata Decizia
CNSC nr. 1629/C7/1692/13.06.2024, prin care entitatea contractanta avea

obligatia de a solicita doar depunere contractului incheiat de ... cu
beneficiarul ... S.p.a., nu si alte documente.

Astfel, entitatea contractanta trebuia Sa-Si continue
verificarea/evaluarea si sa se asigure ca sustinerile ... S.p.a. Sucursala

Bucuresti din noua Recomandare, emisa in data de 09,05,2024, au
corespondent in , obiectul” contractului mentionat de catre ... in indeplinirea
cerintei privind experienta similara, sens in care ... trebuia sa-i solicite
ofertantului ... depunerea contractului respectiv, pentru a se asigura ca
acesta a prestat respectivele servicii in conformitate cu obiectul contractului,
servicii pentru care beneficiarul ... S.p.a. a emis cele doua recomandari,
demers la care Consiliul o va obliga pe entitatea contractanta.
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Ca raspuns la solicitarea de clarificare, prin adresa din 27 iunie 2024, ...
precizeaza: , Trimitem atasat acestei adrese de rdspuns la solicitarea de clarificare:
Contractul nr. CM 185/10.11.2014, incheiat intre ... si ... S.P.A. Parma. Informatiile
cu privire la categoriile de servicii prestate in temeiul acestui contract se regasesc
la articolul 2 - SPECTRUL DE SERVICII MEDICALE, precum si la articolul 5 - PREJTUL
SI MODALITATEA DE PLATA. Clarificdm faptul cd sintagmele «examen de siguranta
circulatiei» si «examenul pentru siguranta transporturilor» sunt denumiri
contractuale pentru serviciile medicale (examinare medicald si examinare
psihologica) pentru personalul cu atributii in siguranta transporturilor. Pentru a
detalia si conforma ca sunt prestate atat servicii de examinare medicala, cat si
servicii de examinare psihologica pentru personalul cu atributii in siguranta
transporturilor, atasam si ultima factura emisa catre ... S.p.a. Parma, in
desfasuratorul caruia sunt facturate distinct cele doua examinari medicale astfel:

- Examinare psihologica a personalului cu functii in siguranta circulatiei
reprezentdnd examinare psihologica pentru personalul cu atributii in siguranta
transporturilor;

- Certificat soferi profesionisti (nu include examinarea psihologica),
reprezentand examinare medicala pentru personalul cu atributii in siguranta
transporturilor, ambele necesare emiterii avizului pentru siguranta circulatiei.
Mentionam ca cele doua examindri medicale, astfel cum au fost ele identificate in
desfasuratorul la factura fiscala reprezinta denumiri interne (pentru scop de
facturare) pentru cele doua examinari aferente si necesare pentru personalul cu
atributii in siguranta transporturilor.”

Drept urmare, in raport cu cele de mai sus, rezulta ca in afara
contractului de prestari servicii incheiat cu ... S.p.a., ... a depus si alte
documente, completand astfel in mod nepermis oferta initiala (dupa un
numar de 3 solicitari de clarificari asupra aceleiasi cerinte de calificare).

Drept urmare, se mentin criticile din contestatie referitoare Ia
completarea/modificarea ofertei, cu atat mai mult cu cat cu caracter definitiv
si obligatoriu CNSC a stabilit ca ... nu are dreptul de a depune ca raspuns la
solicitarea de clarificare a autoritatii contractante exclusiv contractul incheiat
Ccu... S.p.a.

Avand in vedere, asadar, dispozitiile art. 124 alin. (1) din Legea nr.
99/2016, entitatea contractanta are obligatia respectarii, inclusiv in etapa
evaluarii ofertelor, a principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
99/2016, intre care principiul tratamentului egal al ofertantilor.

Entitatea contractanta nu avea dreptul de a solicita ofertantului ... sa
completeze oferta cu documente de calificare, altele decat Contractul de
servicii incheiat cu ... S.p.a.

Entitatea contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile
solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui
ofertant/candidat. Dispozitiile art. 221 alin. (2) din Legea nr. 99/2016
reprezinta transpunerea directa a principiului prevazut la art. 2 alin. (2) lit. b)
din Lege, obligatoriu a fi respectat de catre entitatea contractanta in baza
art. 124 alin. (1) mai sus invocat. Asadar, chiar si in cazul procedurilor
proprii, entitatea contractanta are obligatia respectarii prevederilor Legii nr.
99/2016 care implica respectarea principiilor.

Contestatorul solicita CNSC a retine jurisprudenta nationala si a CJUE
invocata in contestatie cu privire la modificarea ofertei si a retine ca entitatea
contractanta, prin acceptarea noilor documente depuse de ..., a incalcat



dispozitiile art. 2 alin. (2) lit. b) si art. 221 din Legea nr. 99/2016.

Ofertei ... 1i sunt aplicabile dispozitiile art. 140 alin. (5) din H.G. nr.
394/2016, entitatea contractanta fiind obligata sa respinga oferta ca
inacceptabila, intrucat ofertantul concurent a depus documente suplimentare
cu privire la indeplinirea cerintei de calificare, ceea ce reprezinta modificarea
ofertei.

Sustinerile ... din cererea de interventie cu privire la faptul ca suntem in
prezenta unei erori materiale in sensul prevazut de art. 140 alin. (6) din H.G.
nr. 394/2016, nu pot fi primite, intrucat ... a primit anterior alte doua
solicitari de clarificare cu privire la indeplinirea cerintei de calificare privind
experienta similara, la care nu a raspuns complet si corect, adica nu a facut
dovada indeplinirii cerintei. Asa cum de altfel se intdmpla si cu aceasta ultima
solicitare de clarificare.

Pentru a fi in categoria viciilor de forma, asa cum insasi intervenienta
afirma, este necesar ca informatiile noi depuse sa confirme informatii
preexistente in documentele depuse initial. Or, nu putem fi in aceasta
ipoteza, tocmai de aceea CNSC a solicitat o noua clarificare, avand in vedere
ca nu a rezultat din niciun document aflat in oferta initiala sau din
documentele depuse dupa solicitarile de clarificari anterioare, care este
obiectul concret al contractului incheiat cu ... S.p.a.

Asa cum se va arata mai jos, nici prin ultima solicitare de clarificare din
data de 25.06.2024, ... nu a demonstrat indeplinirea cerintei de calificare
privind experienta similara, astfel ca informatiile despre care se mentioneaza
in cererea de interventie nu preexistau in documentele anterioare ale ofertei.

Drept urmare, declararea ofertei ... ca fiind castigatoare, este nelegala.

Caracterul inacceptabil al ofertei. Neindeplinirea de catre ... a cerintei
privind experienta similara. Incidenta dispozitiilor art. 143 alin. (2) lit. b) din
H.G. nr. 395/2016

Prin contestatie s-a precizat ca prin contractul depus, ... nu face dovada
indeplinirii cerintei din documentatia de selectie a ofertelor, contractul
CM185/10.11.2024 (cu eventuale modificari), nefacand dovada prestarii
serviciilor de examinare medicala.

Prin decizia CNSC s-a retinut, cu caracter definitiv (aspect necontestat
de catre ...), ca documentele depuse pana la data solicitarii de clarificari din
data de 25.06.2024 nu fac dovada ca aceasta a prestat in cadrul contractului
incheiat cu ... S.p.a. si servicii de examinare medicald, ci doar servicii de
medicina muncii si de examinare psihologica si se citeaza din respectiva
decizie.

Totodata, ofertantul in cauza a depus o noua Recomandare, emisa in
data de 09.05.2024, din partea ... S.p.a. Parma, Sucursala Bucuresti, prin
care firma respectiva confirma ca, in cadrul contractului mentionat,
presteaza servicii de medicina muncii, servicii de examinare medicala si
servicii de examinare psihologica a personalului cu atributii in siguranta
transporturilor.

Or, asa cum rezulta din Decizia CNSC, in lipsa dovezii privind prestarea
serviciilor de examinare medicala prin depunerea Contractului de servicii
incheiat cu ... S.p.a. (nu si alte documente), ... nu face dovada indeplinirii
cerintei privind experienta similara, oferta sa fiind inacceptabila.

Analizdnd Contractul nr. CM 185/10.11.2014, se constata ca sustinerile
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intervenientei din Raspunsul la solicitarea de clarificare, potrivit caruia
obiectul contractului ar fi descris la art. 2 si art. 5 din Contract nu sunt reale
si se citeaza art. 2 din contract.

. Nu a depus insa si Anexa 1 la contract, care probabil face descrierea
serviciilor prestate in favoarea beneficiarului si din care ar rezulta ca nu a
prestat servicii de examinare medicala.

Mai mult, se observa ca in art. 2 se face trimitere, in ce priveste
obiectul contractului, la H.G. nr. 355/2007, care este actul normativ ce
reglementeaza strict medicina muncii. Asadar, in valoarea contractului -
abonament, ofertantul ... a prestat servicii de medicina muncii.

Nici din art. 5 indicat de intervenient, privind Pretul si modalitatea de
plata nu se detaliaza activitatile. Se arata in art. 5, in fapt, ca abonamentul
lunar pentru serviciile prestate privesc exclusiv servicii de medicina muncii,
iar in cazul ,examenului de siguranta circulatiei”, tariful se va achita distinct.

Nu rezulta din niciun document emis de beneficiar sau stabilit in comun
de parti care sunt serviciile la care se face trimitere in art. 5, respectiv care
sunt serviciile medicale prestate pentru ,examenul de siguranta circulatiei”.

Interpretarea care se face in cererea de interventie cu privire la natura
serviciilor nu reprezinta o dovada a indeplinirii cerintei de calificare, intrucat
nu rezulta cu certitudine prestarea serviciilor de examinare medicala si de
examinare psihologica.

In ce priveste factura si anexa la acesta, unde sunt detaliate anumite
servicii, contestatorul precizeaza ca acestea sunt documente emise unilateral
de catre ofertant si nu reprezinta o confirmare sau asumare de catre
beneficiar.

Se reaminteste cerinta din documentatia de selectie, astfel cum a fost
clarificata prin Raspunsul consolidat: ,1.2. Referitor la cerinta H.3. Capacitatea
tehnica si/sau profesionala, 1. Experienta similara, operatorii economici ce depun
oferta trebuie sa faca dovada indeplinirii cerintei privind experienta similara prin
depunerea oricaror documente din care sd reiasd ca a prestat in ultimii 3 ani,
calculati de la data limita de depunere a ofertelor: servicii de sanatate de medicina
muncii pentru un numar minim de 1500 de persoane din maxim 2 contracte si
servicii de examinare medicala si psihologica a personalului cu atributii in siguranta
transporturilor, pentru un numar minim de 30 de persoane din maxim 1 contract.
Se pot depune orice fel de documente emise de beneficiar din care sa reiasa in mod
clar indeplinirea tuturor prevederilor cerintei privind experienta similara, (contract,
recomandari, procese-verbale, documente constatatoare).

Continutul sensibil ai contractelor poate fi anonimizat.”

In plus, din actele depuse nu rezulta numarul minim de persoane
pentru medicina muncii, avand in vedere ca in recomandarea initiala a
S.p.a. se mentioneaza un numar de 762 persoane, sub pragul solicitat de
entitatea contractanta.

In concluzie la cele de mai sus:

- entitatea contractanta avea obligatia de a lua in considerare in etapa

reevaluarii exclusiv Contractul incheiat intre ... si ... S.p.a., nu si restul
documentelor depuse de intervenient, CNSC stabilind anterior, cu caracter
definitiv, ca ... va putea face dovada indeplinirii cerintei exclusiv prin

depunerea contractului.
- intervenientul a omis/evitat sa depuna Anexa nr. 1 la Contractul nr.



CM 185/2014, care cuprinde detalierea serviciilor prestate de catre acesta,
astfel incat documentele depuse nu fac dovada unui raspuns concludent la
solicitarea de clarificari si nici nu fac dovada indeplinirii cerintei de calificare.

- factura si inscrisul anexat acesteia nu fac parte din finscrisurile
acceptate de entitatea contractanta in documentatia de selectie pentru a se
face dovada experientei similare, astfel ca nu pot fi avute in evaluarea ofertei
intervenientului. Mai mult, solicitarea altor documente in afara contractului
nr. CM 185/2014 reprezinta incalcarea caracterului obligatoriu al deciziei
CNSC pronuntata anterior in prezenta procedura.

- ... nu face dovada prin contract decat a faptului ca obiectul
contractului abonament priveste servicii de medicina muncii, iar pentru
oricare alte servicii, la cererea beneficiarului, nu au fost depuse probe certe
emise sau confirmate de beneficiar ca acestea reprezinta servicii de
examinare medicala si psihologica similare celor care privesc obiectul
procedurii de fata.

In concluzie, dupa multiple solicitari de clarificari, ... nu face dovada ca
indeplineste cerintele de calificare si conditiile minime asociate, iar entitatea
contractanta avea obligatia respingerii ofertei in temeiul cerintelor din
documentatia de selectie, cu trimitere la dispozitiile art. 143 alin. (2) lit. b)
din H.G. nr. 394/2016.

De asemenea, se face precizarea ca ... a avut suficiente prilejuri prin
solicitarile de clarificari de a demonstra ca are capacitate tehnica si
profesionala de a executa acest contract, insa nu a facut dovada indeplinirii
cerintei de calificare privind experienta similara. Din acest motiv, o noua
solicitare de clarificare pentru a depune, eventual, alte documente, ar
insemna o incalcare vadita a dispozitiilor art. 221 alin. (2) din Legea nr.
99/2016.

Atribuirea contractului catre ofertantul ... este de natura a determina
incalcarea de catre entitatea contractanta a principiului tratamentului egal al
ofertantilor.

La punctul 5 din anuntul publicitar nr. ..., entitatea contractanta a
precizat: , Ofertele depuse de catre operatorii economici se vor intocmi doar
in baza documentatiei de selectie solicitata si primita de la punctul de contact
precizat in anuntul publicitar”.

Neputand fi luat in considerare raspunsul ... la solicitarea de clarificare,
sunt aplicabile in cauza si prevederile art. 1J.2.3. lit. b) din Documentatia de
selectie a ofertelor: ,Oferta este considerata inacceptabild in urmatoarele
situatii: (...) b) a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste una sau
mai multe dintre criteriile de calificare stabilite in documentatia de selectie in
conformitate cu cerintele stabilite de entitatea contractanta, si dispozitiile
art. 143 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 394/2016.”

Pentru aceste motive, decizia de atribuire a contractului catre ofertantul

este nelegala, fiind emisa cu incalcarea cerintelor si prevederilor din
documentatia de selectie si a prevederilor art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

Astfel, in lipsa depunerii de catre ofertantul castigator a unor
documente care sa ateste indeplinirea tuturor cerintelor entitatii contractante
privind experienta similara, pentru toate serviciile definite de aceasta in
Documentatia de selectie a ofertelor - inclusiv servicii de examinare
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medicald, rezulta ca entitatea contractanta a incalcat dispozitiile art. 219 alin.
(1) lit. b) si art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 99/2016, art. 143 alin. (2) lit.
b) dinAH.G. nr. 394/2016.

In plus, se face precizarea ca si in evaluarea propunerilor tehnice
entitatea contractanta a incalcat dispozitiile art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 99/2016, prin declararea drept conforma a ofertei ..., fiind incalcat
principiul tratamentului egal al ofertantilor in procedura, asa cum s-a detaliat
in contestatie.

Fata de toate cele ce preced, ... solicita Consiliului sa constate
nelegalitatea deciziei de atribuire a acordului cadrul catre ..., care a depus o
oferta inacceptabilda, sa admita contestatia formulata si, in baza art. 26 alin.
(2) din Legea nr. 101/2016, sa dispuna anularea actelor atacate si sa oblige
entitatea contractanta la respingerea ofertei ... si atribuirea contractului cu
respectarea dispozitiilor legale relevante.

Totodatad, se solicita obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor
de judecata reprezentand onorariu de avocat, conform inscrisurilor anexate.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de entitate contractanta, ... a initiat o procedura proprie,
organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect , Servicii de
medicina muncii si servicii de examinare medicald si psihologica a
personalului cu atributii in siguranta transporturilor - prelungire termen din
anunt ...", cod CPV 85147000-1 Servicii de medicina (Rev.2), prin publicarea
in SEAP a anuntului publicitar nr. ....

Conform anuntului publicitar si a documentatiei de atribuire, criteriul de
atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a acordului-cadru
este cuprinsa intre 1.117.284,00 lei si 1.404.480,00 lei, fara TVA.

Potrivit mentiunilor din raportul procedurii nr. 25.16/28.06.2024,
oferta ... a fost declarata céastigatoare, cu o suma de 1.364.365,20 lei fara
TVA.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... a
transmis recipisa de consemnare nr. 216/10.07.2024, eliberata de ..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de 28.090,00 lei, pe seama si
la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 2344/2024.

Astfel, Consiliul constata ca ... a constituit cautiunea in cuantumul si in
termenul prevazut la art. 61* din Legea nr. 101/2016.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
modalitatea in care entitatea contractanta ... a evaluat oferta ... si a
declarat-o ca fiind conforma si castigatoare.

Consiliul are in vedere ca dupa depunerea contestatiei de catre ..., s-a
formulat cerere de interventie de catre ... (depusa in termen, avand in
vedere ca a fost transmisa prin e-mail la data de 17.07.2024 ora 11:12, iar
contestatia fiind inregistrata la Consiliu la data de 08.07.2024), prin care a
solicitat admiterea, in principiu, a acesteia, iar in subsidiar, daca CNSC va
aprecia ca inadmisibila cererea de interventie in interes propriu, sa o
recalifice, in temeiul art. 63 C.pr.civ.,, ca cerere accesorie de interventie in
interesul entitatii contractante si sa o admita ca atare, respingerea



contestatiei ca nefondata, obligarea contestatorului la suportarea tuturor
cheltuielilor de judecata ocazionate de prezentul litigiu, precum si accesul la
dosarul achizitiei publice.

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie formulata de
.., avand in vedere faptul ca interesul acestui ofertant, este evident,
ofertantul intervenient urmarind conservarea dreptului de castigator al
procedurii, Consiliul o va admite in principiu si, in conditiile in care interventia
vizeaza modul in care a fost evaluata oferta depusa de catre ... de catre
achizitoarea ..., o califica drept cerere de interventie in interesul entitatii
contractante, in conformitate cu prevederile art. 61 alin. (3) din Codul de
Procedura Civila.

Preliminar, Consiliul are in vedere ca in prezenta procedura de atribuire,
anterior, au mai fost pronuntate:

» Decizia nr. 1321/C7/1506/16.05.2024, prin care contestatia fara
numar de inregistrare la emitent din 02.05.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 27373/07.05.2024, formulata
de catre ..., Tmpotriva adresei nr. 1181/25.04.2024 de comunicare a
rezultatului procedurii si a raportului procedurii nr. 25.10/25.04.2024, a fost
respinsa ca ramasa fara obiect, avadnd in vedere masurile de remediere
dispuse de catre entitatea contractanta astfel: ,Respinge contestatia formulats
de catre ..., cu sediul in ..., reprezentata conventional prin ..., cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ca
ramasa fara obiect.”

Impotriva acestei Decizii nu a fost formulata plangere.

= Decizia nr. 1629/C7/1692/13.06.2024, prin care contestatia nr.
856/17.05.2024, Iinregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 30833/20.05.2024, formulata de catre ..., impotriva
masurilor de remediere comunicate prin adresa nr. 2181/10.05.2024 si a
adresei nr. 1317/15.05.2024 de comunicare a rezultatului procedurii, a fost
admisa, in parte, astfel: ,Respinge exceptia tardivitatii contestatiei formulatd de
catre ..., exceptie invocata de catre intervenientul ...

Admite, in parte, contestatia formulata de ..., cu sediul in ..., reprezentata
conventional prin ..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ...,
in contradictoriu cu entitatea contractanta ..., cu sediul in ...

Anuleaza procesul-verbal nr. 25.12/13.05.2024 in partea ce priveste
oferta ..., inclusiv raportul procedurii nr. 3505/14.05.2024, in partea ce priveste
respectiva oferta, precum si actele subsecvente acestuia.

Obligd entitatea contractanta ... la reluarea procedurii de atribuire, cu
reverificarea documentelor depuse de catre ... in indeplinirea cerintei privind
experienta similara, conform cerintei impuse prin documentatia de selectie, punctul
H.3. ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala”, modificata prin raspunsul consolidat
din data de 29.03.2024, punctul E: ,2. Se pot depune orice fel de documente emise
de beneficiar din care sa reiasa in mod clar indeplinirea tuturor prevederilor cerintei
privind experienta similara. (contract, recomandari, procese-verbale, documente
constatatoare)” si cu solicitarea de clarificari suplimentare ofertantului ..., pentru
considerentele expuse in motivare si cu respectarea legislatiei aplicabile privind
achizitiile publice, in termen de 15 zile de la data primirii prezentei decizii.

Respinge cererea de interventie formulata de catre ..., cu sediul in ..., cu
privire la contestatia formulata de catre ..., ca nefondata, inclusiv solicitarea privind
obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata.
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Respinge cererea contestatorului ... privind obligarea entitatii contractante ...
la plata cheltuielilor efectuate cu solutionarea contestatiei, ca nedovedita.

Prezenta decizie este obligatorie pentru pdarti, in conformitate cu dispozitiile
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10 zile de
la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre
alte persoane vatamate.”

Impotriva acestei Decizii a fost formulata plangere de catre ..., la
Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a X-a de contencios administrativ si fiscal si
pentru achizitii publice, in cadrul dosarului nr. ...

Prin Hotararea nr. ..., Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a X-a de
contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice a respins, ca
nefondata, plangerea formulata de catre ...

Prin Incheierea nr. 2152/C7/2344/12.07.2024, Consiliul a dispus
suspendarea solutionarii contestatiei nr. 1167/05.07.2024, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 42707/08.07.2024,
formulatda de catre ..., In contradictoriu cu ..., in calitate de entitate
contractanta, pana la raméanerea definitiva a hotararii ce va fi pronuntata de
catre Curtea de Apel Bucuresti - Sectia Contencios Administrativ si Fiscal si
pentru Achizitii Publice, in dosarul nr. ..., impotriva Deciziei C.N.S.C. nr.
1629/C7/1692/13.06.2024.

Prin Incheierea nr. 2427/C7/2344/02.08.2024, Consiliul a dispus
repunerea pe rol a contestatiei nr. 1167/05.07.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 42707/08.07.2024, formulata
de catre ..., In contradictoriu cu ..., in calitate de entitate contractanta, avand
in vedere Hotararea ..., pronuntata de catre Curtea de Apel Bucuresti - Sectia
Contencios Administrativ si Fiscal si pentru Achizitii Publice, in dosarul nr. ...,
impotriva Deciziei C.N.S.C. nr. 1629/C7/1692/13.06.2024.

Preliminar, tinand seama de cele punctate anterior, Consiliul subliniaza
faptul ca instanta de judecata a mentinut Decizia C.N.S.C. nr.
1629/C7/1692/13.06.2024 sub toate aspectele, relevant in speta fiind faptul
ca documentele solicitate de achizitoare ofertantului ..., ulterior deciziei, fiind
un demers de punere in executare a acesteia, aspect subliniat si de ... prin
punctul de vedere nr. 3201/10.07.2024, inregistrat la C.N.S.C. sub nr.
43610/10.07.2024.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
modalitatea in care entitatea contractanta ... a pus in executare Decizia nr.
1629/C7/1692/13.06.2024, in ceea ce priveste reverificarea documentelor
depuse de catre ... in indeplinirea cerintei privind experienta similara,
conform cerintei impuse prin documentatia de selectie, punctul H.3.
.Capacitatea tehnicd si/sau profesionald”, modificata prin raspunsul consolidat
din data de 29.03.2024, punctul E: ,2. Se pot depune orice fel de documente
emise de beneficiar din care sa reiasa in mod clar indeplinirea tuturor prevederilor
cerintei privind experienta similara. (contract, recomandari, procese-verbale,
documente constatatoare)” si In ceea ce priveste solicitarea de clarificari
suplimentare ofertantului ..., respectiv depunerea contractului nr.
CM185/10.11.2014, valabil pana la data de 31.03.2025.

Tinand seama de faptul ca prezenta cauza este o continuitate a
demersurilor la care a fost obligata entitatea contractanta prin deciziile CNSC




anterioare, Consiliul va proceda strict la verificarea modalitatii in care ... a
pus In executare cele dispuse prin Decizia C.N.S.C. nr.
1629/C7/1692/13.06.2024, pronuntata anterior, sub cele doua aspecte
mentionate si tinand seama de criticile concrete aduse de catre ..., prin
prezenta.

Procedand in consecinta, Consiliul constata ca, ulterior primirii Deciziei
amintite, achizitoarea a anulat in parte procesul-verbal de evaluare nr.
25.12/13.05.2024 si raportul procedurii nr. 25.13/13.05.2024, prin care
oferta declarata castigatoare este cea depusa de ... si adresele de
comunicare a rezultatului procedurii nr. 1316/15.05.2024 si 1317/15.05.2024
si a solicitat clarificari ofertantului ... prin adresa Sach 1844/25.06.2024.

Asadar, contrar sustinerilor ... conform carora, prin demersul efectuat,
achizitoarea a urmarit ,salvarea” unei oferte, Consiliul constata ca aceasta din
urma nu a facut altceva decéat sa puna in executare cele dispuse de Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor prin decizia amintita, respectiv sa
solicite clarificari suplimentare, inclusiv completari formale sau de confirmare
a_informatiilor initiale din oferta depusa de ... in procedura, in limitele
stabilite prin decizie, respectiv: ,entitatea contractantd trebuie sa-si continue
verificarea/evaluarea si sa se asigure ca sustinerile ... S.P.A. PARMA, Sucursala
Bucuresti din noua Recomandare, emisa in data de 09.05.2024, au corespondent in
~obiectul” contractului mentionat de catre ... in indeplinirea cerintei privind
experienta similara, sens in care ... trebuia sa-i solicite ofertantului ... depunerea
contractului respectiv, pentru a se asigura ca acesta a prestat respectivele
servicii in conformitate cu obiectul contractului, servicii pentru care beneficiarul ... a
emis cele doua recomandari, demers la care Consiliul o va obliga pe entitatea
contractanta.”

In solutionare, se retine ca achizitoarea i-a solicitat ofertantului ..., prin
adresa Sach 1844/25.06.2024, documente suplimentare privind justificarea
experientei similare, respectiv. sa depuna contractul nr. CM
185/10.11.2014 incheiat cu ... S.p.a. Parma - astfel cum a impus Consiliu
prin Decizia nr. 1629/C7/1692/13.06.2024 - din care sa reiasa ca in cadrul
contractului declarat pentru indeplinirea cerintei privind experienta similara s-
au prestat servicii de examinare medicala a personalului cu atributii in
siguranta  transporturilor, precum si  orice alte documente de
completare/confirmare a informatiilor initiale din oferta, acesta dand curs, in
termen, respectivei solicitari (rdspuns inregistrat sub nr. Sach 1899/28.06.2024)
si depunand urmatoarele documente:

-contractul nr. CM 185/10.11.2014 si factura fiscala emisa catre ...
S.p.a. Parma;

-contractul nr. CM 185/10.11.2014, incheiat intre ... si ... S.p.a
Parma, din care reiese ca serviciile prestate in cadrul acestuia sunt servicii
medicale necesare cerute de normele de sanatate la locul de munca (H.G. nr.
355/2007 actualizat) si pentru siguranta circulatiei;

-act aditional din 14.02.2024, prin care durata contractului este
prelungita pana la 31.03.2025;

- factura nr. 2112508/30.04.2024, emisa catre ... S.p.a. Parma, in
desfasuratorul careia sunt facturate distinct cele doua examinari medicale
pentru transportatori, astfel:
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- (i) Examinare psihologica a personalului cu functii in siguranta
circulatiei (reprezentdnd examinare psihologica pentru personalul cu atributii in
siguranta transporturilor) Si

-(ii) Certificat soferi profesionisti (nu include examinarea psihologica),
reprezentand examinare medicala pentru personalul cu atributii in siguranta
transporturilor, ambele necesare emiterii avizului pentru siguranta circulatiei.

Din cele redate anterior, reiese ca achizitoarea nu a facut altceva decat
sa puna in aplicare cele dispuse de Consiliu prin decizia anterioara,
verificarea efectuata de comisia de evaluare, in urma careia aceasta a decis
ca ofertantul ... indeplineste cerintele privind experienta similara solicitate de
entitatea contractanta, si anume ca a prestat in ultimii 3 ani, calculati de la
data limita de depunere a ofertelor, servicii de medicina muncii, de
examinare medicala si de examinare psihologica a personalului cu atributii Tn
siguranta transporturilor, fiind intemeiata si urmand a fi mentinuta de catre
Consiliu.

Sustinerile contestatorului legate de nerespectarea de catre entitatea
contractanta a principiilor stabilite prin art. 2 alin. (2) si art. 221 alin. (1) din
Legea nr. 99/2016, vor fi respinse de Consiliu in conditiile in care, la o simpla
verificare a etapei de evaluare a ofertelor, se poate constata ca achizitoarea a
procedat similar - prin solicitarea de clarificari - si in ceea ce-l priveste pe
ofertantul contestator, conduita acesteia fiind in transparenta si cu
respectarea principiului tratamentului egal intre ofertanti (ex: solicitari
adresate ofertantului ... pentru completarea/clarificarea unor aspecte din oferta-a
se vedea solicitarea de clarificari din 10.04.2024,unde s-a solicitat: ,Ref. la
procedura de atribuire a acordului-cadru avand ca obiect «Servicii de medicina
muncii si servicii de examinare medicala si psihologica a personalului cu atributii in
siguranta transporturilor», va solicitam depunerea urmatoarelor documente: -
Formularul H2 pentru RIMMED CENTRU MEDICAL S.R.L. si HAIDU FELICIA AURICA
Cabinet Individual de Psihologie; - Certificat de atestare fiscala pentru RIMMED
CENTRU MEDICAL S.R.L. emis de Agentia Nationala de Administrare Fiscala, din
care sa reiasa faptul ca ofertantul nu are obligatii fiscale si bugetare valabil la data
prezentdrii; - Certificat de atestare fiscala pentru persoanele juridice, emis de
Administratia Finantelor Publice pentru HAIDU FELICIA AURICA Cabinet Individual
de Psihologie, valabil la data prezentarii; - Certificat privind impozitele si taxele
locale pentru persoane juridice, emis de Directia Impozite si Taxe Locale din cadrul
Primariei pentru HAIDU FELICIA AURICA Cabinet Individual de Psihologie, valabil la
data prezentarii. Termenul de transmitere a raspunsurilor este 12.04.2024,
ofertantul ... raspunzdnd prin adresa din 12.04.2024 si depunand inscrisurile
solicitate de achizitoare).

Tindnd seama de cele constatate anterior, in conditiile in care analiza
punctuala si detaliata a documentelor aferente achizitiei publice de fata a
constituit obiectul analizei din partea C.N.S.C. in cauza precedenta, iar
documentele ulterioare sunt in justificarea/completarea informatiilor
initiale din oferta (nota Consiliului: CNSC efectuédnd inclusiv verificarea noilor
documente de la dosarul achizitiei publice, transmis de entitatea contractanta la
dosarul cauzei), Consiliul constata ca entitatea contractanta a pus in executare
intocmai cele dispuse de C.N.S.C. prin decizia anterioara, a solicitat clarificari
ofertantului ... si, in mod legal, a acceptat completarea documentelor, fiind




vorba despre o completare formala sau de confirmare a informatiilor initiale
din oferta.

In consecinta, pentru toate considerentele expuse, Consiliul constata ca
sustinerile ... sunt neintemeiate, in conditiile in care, astfel cum s-a aratat,
evaluarea efectuata de comisia de evaluare a fost legala, urmand a fi
mentinuta.

Concluzionand, in contextul de fapt si de drept anterior expus, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
respinge contestatia formulata de catre ..., in contradictoriu cu entitatea
contractanta ..., ca nefondata.

Pe cale de consecinta, data fiind solutia pe fondul cauzei, Consiliul
admite cererea de interventie formulata de catre ..., cu privire la contestatia
formulata de catre ...

In ceea ce priveste cererea contestatorului ... de obligare a entitatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul constata ca s-a
prezentat dovada efectuarii acestora, respectiv s-a prezentat factura
seria/numar A-008853/25.07.2024, in valoare de 5.850 lei, emisa de
catre ..., reprezentand , Servicii juridice aferente contestatiei nr. 3 impotriva
adresei ... nr. 1927/01.07.2024 - Dosar CNSC 2344/C7" si extrasul de
transfer bancar efectuat de catre ... la data de 13.08.2024, pentru suma
respectiva.

Avand in vedere caracterul neintemeiat al criticilor formulate de ... prin
contestatia formulata, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016, Consiliul respinge cererea ... de obligare a entitatii contractante ...
la plata cheltuielilor de judecatd, ca nefondata.

In ceea ce priveste solicitarea intervenientului ... privind obligarea
contestatorului ... la plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea cauzei,
Consiliul retine ca, pentru justificarea acestora, nu au fost prezentate
documente doveditoare, reprezentand contravaloarea acestor servicii.

Pe cale de consecinta, Consiliul respinge cererea intervenientului
privind obligarea contestatorului ... la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea cauzei, ca nedovedita.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de ..., cu sediul in ..., reprezentata
conventional prin ..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura
in ..., In contradictoriu cu entitatea contractanta ..., cu sediul in ..., ca
nefondata.

Respinge cererea formulata de catre ... privind obligarea entitatii
contractante ... la plata cheltuielilor efectuate cu solutionarea contestatiei, ca
nefondata.

Admite cererea de interventie formulata de catre ..., cu sediul in ..., cu
privire la contestatia formulata de catre ...

Respinge cererea intervenientului ... privind obligarea contestatorului ...
la plata cheltuielilor efectuate cu solutionarea contestatiei, ca nedovedita.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 5 (cinci) exemplare originale, contine 32 (treizecisidoud) pagini



