Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de lucrari, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../C../...
Data: ..........

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..../.......... , formulata de . SRL, cu sediul in
municipiul ..., inregistrata la Registrul Comertului cu nr. 1J./..../...., cod
unic de inregistrare RO........ , reprezentata legal prin administrator ...,
impotriva rezultatului procedurii de atribuire, respectiv a raportului
procedurii nr. .../.......... , comunicat prin adresa nr. .../.......... , emise de

., cu sediul in localitatea ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica de lucrari avand ca obiect ”.”, anunt de participare

simplificat SCN....... [oviiniins , S-au solicitat urmatoarele:

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii
o] R , @ proceselor verbale de evaluare, a raportului procedurii
nr. o../oceeiinns si a tuturor actelor subsecvente emise ulterior in temeiul

acestora, in ce priveste oferta depusa in procedura de ...SRL, declarata
castigatoare;
- reluarea procedurii, prin reevaluarea ofertei depusa de ...SRL.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care . SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea mentioneaza ca ., in calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura de atribuire in vederea incheierii
contractului de executie de lucrari la obiectivul: "...". La data de .......... a
fost publicat in SEAP anuntul de participare simplificat nr. SCN....... pentru
atribuirea contractului mentionat iar valoarea estimata a contractului este
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de ......... ,.. lei fara TVA. Autoritatea contractanta a ales ca procedura
"procedura simplificata", iar criteriul aplicat pentru atribuirea contractului
de achizitie publica a fost "cel mai bun raport calitate-pret".

La procedura de atribuire au fost depuse trei oferte, astfel: oferta
declarata castigatoare ...SRL, oferta ...SRL, si oferta Asocierii din care face
parte contestatoarea . SRL, respectiv Asocierea ...S.R.L. (lider) - . SRL
(asociat).

Potrivit adresei de comunicare a rezultatului procedurii,
contestatoarea mentioneaza ca oferta depusa de aceasta la procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica mai sus mentionat a fost
declarata admisibila, insa necastigatoare, oferta castigatoare fiind cea
depusa de ...SRL cu un punctaj de ... de puncte. Astfel, nemultumita de
rezultatul procedurii, in temeiul prevederilor art. . alin. (.) lit. b) raportat
la prevederile art. . alin. (.) din Legea nr. .../...., a formulat prezenta
contestatie.

Contestatoarea mentioneaza ca sunt incidente dispozitiile art. . alin.
(.) si (.) din Legea .../.... si considera ca prezentul demers este justificat
de un interes legitim prin raportare la prevederile incidente, respectiv
art. . alin. . raportat la art. . alin. . lit. f) din Legea .../.... coroborat cu art.
. alin. . si .. din Codul de procedura civila, si avand in vedere definitia
data de legiuitor persoanei vatamate, care confera prin sine calitate
procesuala activa conform art. . alin. (.) lit. f) din Lege.

Contestatoarea subliniaza ca, potrivit art. . alin. . lit. b) din
Legea .../...., termenul de formulare a contestatiei este de . zile, incepand
cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal. In speta, dat fiind comunicarea adresei privind
rezultatul procedurii, acest termen se impineste in data de .......... ,
conform modalitatii de calcul reglementate de art. . si . din Legea .../.... si
mentioneaza ca, potrivit art. ... alin. . lit. b) din Legea .../...., cautiunea
necesar a fi constituita este de .% din valoarea estimata a contractului,
dar nu mai mult de ...... lei. Raportat la valoarea estimata, valoarea
cautiunii este de ...... lei.

Nominalizarea elementelor de inacceptabilitate si neconformitate ale
ofertei ...SRL

Contestatoarea mentioneaza ca raspunsul la clarificari privind
calitatea societatii ...SRL, nominalizata in oferta ca executant al lucrarilor
de instalatii si echipamente electrice, este neconcludent, fiind incidente
dispozitiile art. ... alin. (.) si ale art. ... alin. (.) din N.M. aprobate prin
H.G. .../.... si sustine ca raspunsul la clarificari privind prezentarea
modului de realizare a lucrarilor (metodologia de executie) este, de
asemenea, neconcludent, fiind incidente dispozitiile art. ... alin. (.) si
art. ... alin. (.) lit. a) din N.M. aprobate prin H.G. .../..... De asemenea,
aceasta arata ca prin raspunsul la clarificari privind justificarea perioadei
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de garantie ofertate, ofertantul isi modifica propunerea tehnica, fiind
incidente dispozitiile art. ... alin. (.) si art. ... alin. (.) din N.M. aprobate
prin H.G. .../.....

Contestatoarea considera ca raspunsul la clarificari privind
nominalizarea responsabilului CQ este neconcludent, fiind incidente
dispozitiile art. ... alin. (.) din N.M. aprobate prin H.G. .../..... Aceasta
subliniaza incalcarea cerintei reglementate prin pct. . al cap. IV.... privind
modul de elaborare si prezentare a Programului de executie a lucrarilor -
Anexa .. Mentioneaza ca incalca cerinta conform careia programul trebuie
sa ilustreze ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul le
propune pentru executia lucrarilor, nivelul de detaliere trebuind sa fie cel
putin la nivelul fiecarei subcategorii de lucrari (deviz) din cadrul fiecarui
obiect, iar programul trebuie corelat cu formularul F. depus si arata ca este
incalcata cerinta reglementata prin pct. . al cap. IV.... privind Anexa
Planul Calitatii (PC), referitoare la prezentarea succesiva si detaliata a
Procedurilor Tehnice de Executie (PTE) specifice si necesare pentru
executia lucrarilor de constructii, in concordanta cu cronologia si
esalonarea lucrarilor. Aceasta mentioneaza ca trebuie respectat obligatoriu
gradul de acoperire a cerintelor de calitate, conform cerintelor caietelor de
sarcini, PTh si fluxului tehnologic de executie. Astfel, contestatoarea
considera ca prin raspunsul la clarificari ofertantul isi modifica atat
propunerea tehnica, cat si propunerea financiara, fiind incidente
dispozitiile art. ... alin. (.) din N.M. aprobate prin H.G. .../.....

Elementele de inacceptabilitate si neconformitate ale ofertei ...SRL

Contestatoarea arata ca raspunsul la clarificari privind calitatea
societatii ...SRL, nominalizata in oferta ca executant al lucrarilor de
instalatii si echipamente electrice, este neconcludent, fiind incidente
dispozitiile art. ... alin. (.) din N.M. aprobate prin H.G. .../..... Analizand
propunerea tehnica a ofertantului ...SRL, contestatoarea mentioneaza ca
la pagina .., in cadrul Anexei . la Formularul .: RESURSE UMANE, intitulata
DECLARATIE privind prezentarea modalitatii de asigurare a accesului la
specialistii necesari si obligatorii in vederea verificarii nivelului de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in
obiectul contractului, in conformitate cu prevederile Legii nr. ../.... si a
altor legi incidente, a fost nominalizata societatea ...SRL pentru efectuarea
lucrarilor de instalatii si echipamente electrice.

Contestatoarea arata ca, in aceste conditii, autoritatea contractanta
este obligata sa verifice daca operatorii economici care au depus oferta in
prezenta procedura pot realiza in conditii de legalitate lucrarile de instalatii
electrice si echipamente electrice.

Aplicand dispozitiile art. ... alin. (.) din N.M. aprobate prin H.G.
nr. .../...., autoritatea contractanta, prin solicitarea de clarificari
nr. ..... [oiiiinnnn. , a cerut ofertantului ...SRL clarificari privind modul de
realizare a lucrarilor de instalatii electrice, respectiv sa precizeze care este
calitatea societatii ...S.R.L. in cadrul executiei lucrarilor ce fac obiectul
procedurii de atribuire.

Prin raspunsul la clarificari postat cu adresa nr. .../.......... , ofertantul

precizeazé: "Avand in vedere articolul .. alineatul (.) din Directiva ..../../UE, care trebuie
interpretat in sensul ca un ofertant nu poate sa fie exclus de la o procedura de atribuire a unui
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contract pentru motivul cad nu a desemnat subcontractantul cadruia intentioneaza sa i
Incredinteze executarea unor obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile activitatilor
legate de contractul in cauza si care nu sunt prevazute in documentele achizitiei, atunci cand
acest ofertant a precizat in oferta sa ca va executa aceste obligatii recurgénd la capacitatile unei
alte entitati, fara a fi insd legat de aceasta din urma printr-o conventie de subcontractare,
precizam ca firma SC ...SRL mentionata in Declaratia - Anexa . A corectat, va executa lucrérile in

calitate de subcontractant.”

Contestatoarea arata ca autoritatea contractanta a revenit, iar prin
solicitarea nr. ...... [oviiinnnn. a cerut ofertantului sa prezinte un document
care sa confirme disponibilitatea operatorului economic ...SRL pentru
realizarea lucrarilor de instalatii electrice in cadrul contractului, iar prin
adresa nr. .../.......... ofertantul a atasat declaratia de disponibilitate a
acestui operator economic.

In conditiile in care ofertantul declara ca operatorul economic ...SRL
va executa lucrarile in calitate de subcontractant, contestatoarea considera
ca evaluarea comisiei de evaluare este nelegala, fiind realizata cu
incalcarea principiilor tratamentului egal si transparentei, impunandu-se in
mod evident respingerea acestei oferte ca inacceptabila.

Contestatoarea sustine ca acest lucru se impunea, avand in vedere
faptul ca ofertantul a declarat in DUAE ca nu va subcontracta parte din
lucrarile ce fac obiectul contractului si ca, la capitolul C - Capacitatea
tehnica si profesionald, la rubrica ,Proportia de subcontractare”, a bifat
~NU".

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca relevante, in acest
context, sunt dispozitiile art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., potrivit carora
un subcontractant trebuia sa fie declarat in DUAE-ul ofertantului si inclus
in oferta sa.

Contestatoarea sustine ca, conform art. .. din Legea nr. ../....
autoritatea contractanta solicita ofertantului sa precizeze in oferta partea
sau partile din contract pe care intentioneaza sa le subcontracteze,
precum si datele de identificare ale subcontractantilor propusi, daca
acestia sunt cunoscuti la momentul depunerii ofertei. De asemenea,
subcontractantii trebuie sa respecte aceleasi obligatii ca si ofertantii in
domeniul mediului, social si al relatiilor de munca, conform legislatiei
europene si nationale.

Contestatoarea mentioneaza si prevederile Notificarii  ANAP
referitoare la interpretarea calitatii de furnizor si subcontractant in
contractele de achizitie publica. Conform art. . alin. (.) lit. w) si lit. yy) din
Legea nr. ../...., furnizorul este entitatea care furnizeaza produse sau
presteaza servicii catre contractant, in timp ce subcontractantul executa
anumite parti ale lucrarilor sau serviciilor si este responsabil pentru
organizarea si derularea acestora. Astfel, subcontractantul desfasoara
activitati care fac parte din obiectul contractului incheiat intre
contractantul principal si autoritatea contractanta.
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Contestatoarea arata ca, spre deosebire de furnizor, subcontractantul

este considerat participant la procedura de atribuire si i se aplica
dispozitiile legale privind conflictul de interese, conform art. .. alin. (.) din
Legea nr. ../..... De asemenea, legislatia impune ofertantului obligatii

suplimentare cu privire la subcontractanti, precum includerea in oferta a
informatiilor referitoare la partea de contract care va fi subcontractata,
valoarea acesteia, DUAE pentru subcontractant, acordul de subcontractare
si documentele justificative de calificare ale subcontractantului.

Contestatoarea considera ca, in conformitate cu art. ... alin. (.) din
Legea nr. ../...., autoritatea contractanta are obligatia de a solicita la
incheierea contractului sau la introducerea unor subcontractanti noi
prezentarea contractelor incheiate intre contractant si subcontractanti.
Aceste contracte trebuie sa includa activitatile ce revin subcontractantilor,
sumele aferente si datele acestora de identificare si mentioneaza ca, in
speta, lucrarile de instalatii electrice fac parte din obiectul contractului,
conform caietului de sarcini, si, prin urmare, societatea ...SRL trebuia
nominalizata ca subcontractant. Astfel, in oferta depusa trebuiau incluse
documentele referitoare la subcontractare, precum DUAE pentru
subcontractant, acordul de subcontractare, documentele justificative de
calificare si declaratia privind conflictul de interese. Totodata, revenea
autoritatii contractante obligatia de a verifica daca subcontractantul
propus nu se afla in situatiile de excludere si daca acesta are capacitatea
tehnica si profesionala necesara.

Contestatoarea subliniaza ca o eventuala completare ulterioara a
ofertei ...SRL cu un subcontractant ar conduce la o avantajare nepermisa
de lege, conform art. ... alin. (.) din Legea nr. ../..... Propunerea ulterioara
a unui subcontractant nu poate fi considerata o corectare a unor vicii de
forma sau abateri tehnice minore, deoarece obligatia de nominalizare a
subcontractantilor izvoraste din lege, iar aceasta impune si
subcontractantilor anumite obligatii corelate cu cele ale autoritatii
contractante si considera ca intocmirea deficitara a ofertei este imputabila
societatii care a prezentat-o si subliniaza ca, avand in vedere
particularitatile procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publicg,
acestea impun o rigoare deosebita atadt din partea autoritatilor
contractante, cat si a ofertantilor. Astfel, orice operator economic interesat
trebuie sa manifeste o diligenta sporita pentru a evita neclaritati si riscul
de respingere a ofertei sale.

Contestatoarea arata ca principiul egalitatii de tratament si obligatia
de transparenta se opun oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si
un ofertant in cadrul procedurii de atribuire, ceea ce implica faptul ca, in
principiu, o oferta nu poate fi modificata dupa depunerea sa, nici la
initiativa autoritatii contractante, nici la cea a ofertantului.

Contestatoarea considera ca autoritatea contractantda nu poate
declara castigatoare o oferta care nu include toate lucrarile contractului si
care ar presupune ulterior cooptarea unui subcontractant pentru realizarea
acestora. In acest context, sustine ca se impunea respingerea ofertei
...SRL ca fiind inacceptabila, in temeiul dispozitiilor art. ... alin. (.) si
art. ... alin. (.) din N.M. aprobate prin H.G. .../.....

Pagina 5 din 24



Contestatoarea arata ca raspunsul la clarificari privind prezentarea
modului de realizare a lucrarilor (metodologia de executie) este

neconcludent, fiind incidente dispozitiile art. ... alin. (.) si ale art. ... alin.
(.) lit. @) din N.M. aprobate prin H.G. .../.... si mentioneaza ca prevederile
documentatiei de atribuire, sectiunea IV.... - Modul de prezentare al

propunerii tehnice din Fisa de date a achizitiei, stabilesc ca propunerea
tehnica elaborata de ofertant trebuie sa respecte in totalitate cerintele
prevazute in Caietul de sarcini si sa contind prezentarea modului de
realizare a lucrarilor. De asemenea, Formularul de propunere tehnica -
Formular nr. . stabileste ca ofertantii trebuie sa prezinte o descriere
generala pentru fiecare dintre obiectele contractului, categoriile si
subcategoriile de lucrari, precum si o descriere a proceselor de productie,
de la predarea amplasamentului si pana la receptia la terminarea
lucrarilor.

Contestatoarea subliniaza ca autoritatea contractanta, aplicand
dispozitiile art. ... alin. (.) din N.M. aprobate prin H.G. nr. .../...., prin
intermediul solicitarii de clarificari cu nr. ..... [oiiiiiins , a solicitat

ofertantului ...SRL clarificari, astfel:

”.) Nu ati prezntat o abordare proprie a lucrarilor si metodologii for, ci o copiere in parte a
caietului de .sarcini. Va solicitam sa clarificati acest aspect.

.) Descrierea proceselor ele productie nu este particularizatd pentru aceasta lucrare. Va
solicitam sa clarificati acest aspect.”

Contestatoarea arata ca ofertantul a raspuns precizand ca in cadrul
metodologiei pentru realizarea lucrarii, la paginile .-.., a prezentat o
abordare proprie a lucrarilor si metodologiilor, descrieri care nu se
regasesc in caietul de sarcini, dupa cum urmeaza: metodele de lucru
pentru componentele majore ale lucrarilor si tehnologiilor aplicate;
serviciile antreprenorului; metodologiile de executie aferente construirii
lucrarilor si instalarii echipamentelor; executia lucrarilor de montare a
conductei pentru retelele de apa; lucrari de constructii pentru conducte;
executarea lucrarilor de instalatii hidraulice pentru statii de pompare;
executia lucrarilor de instalatii electrice; executie lucrari de subtraversare;
refacerea sistemului rutier; remedierea defectelor; calitatea materialelor;
norme pentru executie; documente utilizate pentru executie; masuri PSI
in perioada de executie; masuri de prevenire a unui incendiu; protectia
muncii; protectia mediului; tratarea neconformitatilor; receptia lucrarilor;
perioada de garantie si postgarantie acordata lucrarilor. De asemenea,
ofertantul a precizat ca metodele de lucru prezentate sunt in concordanta
cu prgiectul tehnic nr. .../.....

In ceea ce priveste descrierea proceselor de productie,
contestatoarea mentioneaza ca ofertantul a sustinut ca aceasta este
particularizata pentru lucrarea in cauza, conform raspunsului de la punctul
anterior, precum si conform Anexei . la Formular nr. ., paginile ...-... -
Program detaliat de executie pentru contractul de lucrari.
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Contestatoarea considera ca, contrar celor retinute de autoritatea
contractanta in procesul de evaluare tehnica si a raspunsului la solicitarile
de clarificari, metodologia de executie a lucrarilor depusa de ofertant este
incompleta, generala si neadaptata proiectului, astfel incat se impunea
respingerea ofertei ca inacceptabila si neconforma in temeiul dispozitiilor
art. ... alin. (.) si ale art. ... alin. (.) lit. a) din N.M. aprobate prin
H.G. .../..... Aceasta mai arata ca, analizand propunerea tehnica a
ofertantului, se poate constata ca sunt incluse fragmente scanate din alte
caiete de sarcini, care nu au nicio legatura cu obiectivul care face obiectul
procedurii de atribuire.

Contestatoarea subliniaza ca sunt mentionate activitati care nu sunt
incluse in proiect, cum ar fi sudarea gujoanelor, acestea urmand a fi
sudate pe talpile grinzilor metalice cu o tehnologie adecvata (,arc tras"
ciclu lung cu inel ceramic) pentru a asigura o sudura prin contact direct cu
o rezistenta cel putin egalda cu a materialului tijei gujonului, conform
procedurii descrise in SR EN ISO .....:..... Sudarea gujoanelor urma sa fie
realizata prin tabla cutata montata pe grinzile metalice, iar parametrii de
lucru ai aparatului de sudura trebuiau reglati astfel incat sa nu apara
stropi de sudura pe suprafata. De asemenea, contestatoarea face referire
la diverse normative aplicabile, precum: “NP I ..-.... Normativ privind proiectarea,
executia, monitorizarea si receptia peretilor "ingropati" NP ...—.... Normativ privind cerintele ue
proiectare si executie a excavatiilor adanci in zone urbane; GF. .../.... Ghid practic privind
tehnologia »le executic a pilotilor pt. fundatii SR EN ....: ’.... Executarea lucrarilor geoteluiicc
specialc. Pilotilor forati; NP .../.... Normativ privind incercarca in teren a pilotilor de proba si a
pilotilor din fundatii; CR .-.-.-.... — Evaluarea actiunii zapezii asupra constructiilor.”

Contestatoarea arata ca din metodologia de executie lipsesc
elemente importante, precum statii de pompare - civile, electrice,
echipamente —, mentionand ca in metodologia prezentata de ofertant este
amintita doar o parte de hidromecanica generala, neaplicata proiectului.
De asemenea, sunt omise devierile si protejarile de utilitati afectate,
interfatarile cu lucrari existente, trasarea lucrarilor, hidranti supraterani,
marcarea caminelor si hidrantilor, flanse si garnituri, bransamentele de
apa, caminele de apometru, probele si verificarile instalatiilor electrice,
metodologiile de executie a unor lucrari speciale sau in conditii climatice
nefavorabile, precum si planul pentru toate lucrarile temporare necesare
pentru pastrarea functiunilor lucrarilor existente. Totodata, mentioneaza ca
aceste activitati sunt strict necesare realizarii proiectului. De asemenea,
potrivit art. .. alin. (.) si art. ... alin. (.) din N.M. aprobate prin H.G.
nr. .../...., comisia de evaluare are obligatia de a analiza si verifica fiecare
oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si al
aspectelor financiare pe care le implica. Propunerea tehnica trebuie sa
corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini.

Contestatoarea sustine ca, in baza art. ... alin. (.) lit. b) si lit. f) din
N.M. aprobate prin H.G. nr. .../...., comisia de evaluare are atributia de a
verifica indeplinirea criteriilor de calificare de catre ofertanti, precum si
conformitatea propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini. Se
poate constata ca in oferta tehnica nu sunt evidentiate metodologiile
proprii de executie. Ofertantul trebuie sa isi personalizeze oferta, tinand
seama de resursele sale, echipamentele si personalul de care dispune, si
nu sa copieze documentatia de atribuire si considera ca este necesara
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reevaluarea propunerii tehnice, autoritatea contractanta trebuind sa
urmareasca daca aceasta este adaptata tehnologiilor prezentate de
ofertant, fiind evident ca evaluarea realizata este viciata.

Contestatoarea sustine ca, prin raspunsul la clarificarile privind
justificarea perioadei de garantie ofertate, ofertantul fisi modifica
propunerea tehnica, fiind incidente atat dispozitiile art. ... alin. (.), cat si
dispozitiile art. ... alin. (.) din N.M., aprobate prin H.G. .../.... Si
mentioneaza ca prevederile documentatiei de atribuire, sectiunea 1IV....,
care reglementeaza modul de prezentare al propunerii tehnice in Fisa de
date a achizitiei, cerinta ., stabilesc urmatoarele: termenul de garantie
acordat pentru lucrarile executate trebuie sa fie insotit de un memoriu
justificativ din care sa rezulte argumentele in favoarea garantiei acordate,
inclusiv informatii despre materialele utilizate si tehnologiile de lucru.

De asemenea, contestatoarea sustine ca, la sectiunea ...... din
criteriile de atribuire, s-a stabilit ca garantia acordata lucrarilor reprezinta
un factor de evaluare tehnica, iar punctajul va fi acordat astfel: punctajul
maxim de .. puncte va fi acordat pentru o garantie pe o perioada de .. de
luni sau mai mare, .. puncte pentru o garantie intre .. si .. de luni,
puncte pentru o garantie intre .. si .. de luni, iar pentru o garantie de .. de
luni nu se va acorda punctaj.

Contestatoarea arata ca in propunerea tehnica a ofertantului se
regaseste declaratia privind perioada de garantie acordata lucrarilor
(formularul nr. .), din care rezulta ca ofertarea unei garantii de .. de luni a
fost facuta, insa nicaieri in propunerea tehnica nu exista un memoriu
justificativ care sa prezinte argumentele in favoarea garantiei acordate,
asa cum s-a solicitat prin documentatia de atribuire.

Prin adresa nr. ..... [oiiiinnnnn , comisia de evaluare a solicitat
ofertantului sa prezinte un memoriu justificativ din care sa rezulte
argumentele in favoarea garantiei acordate, inclusiv informatii despre
materialele utilizate si tehnologiile de lucru, pentru a justifica perioada de
garantie ofertata.

Odata cu raspunsul la solicitarea de clarificari inaintat prin adresa
nr. .../ooceeeen. , ofertantul a transmis memoriul justificativ care lipsea initial
din propunerea tehnica (pagina ... a raspunsului la clarificari).

In continuare, contestatoarea subliniaza ca documentul transmis in
urma solicitarii de clarificari nu poate fi incadrat la vicii de forma, asa cum
sunt definite in art. ... alin. (.) din N.M., aprobate prin H.G. nr. .../....,
deoarece informatiile din acest document reprezinta o completare a
propunerii tehnice, iar acestea nu sunt sustinute in mod neechivoc de alte
informatii existente initial in documentele prezentate de ofertant. Prin
urmare, comisia de evaluare a considerat raspunsul ca fiind concludent,
dar, in realitate, reprezinta o completare/modificare a ofertei tehnice
depuse pana la data si ora limita de depunere a ofertelor, ceea ce
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constituie o incalcare a principiului tratamentului egal si mentioneaza ca
acceptarea completarii propunerii tehnice cu acest document pe calea
solicitarii de clarificari reprezinta o avantajare nepermisa a ofertantului
...SRL, dupa cum a stabilit legiuitorul in art. ... alin. (.) din Legea nr. ../....,
care prevede ca autoritatea contractanta nu are dreptul sa determine
aparitia unui avantaj evident 1in favoarea unui ofertant prin
clarificarile/completdrile solicitate.

In continutul acestui document, ofertantul a inserat urmatoarele:

,Tindnd seama de faptul ca lucrarile executate vor avea un grad de calitate mai mare cu cét
calitatea materialelor inglobate in lucrare este mai ridicatad, in baza Declaratiei privind asigurarea
perioadei de garantie acordata lucrarilor, respectiv .. luni, am obtinut de la furnizorii pentru
materialele de baza, cat si pentru echipamentele declarate in fisele tehnice ale utilajelor si
echipamentelor tehnologice (Formular F.) care se inglobeaza in lucrare, asigurarea unei garantii
extinse de .. luni, perioada in care ne vom angaja sa remediem eventualele lucrari deteriorate pe
cheltuiala proprie. De asemenea, atat prin Metodologia pentru realizarea lucrarii (pagina .-..),
cat si prin Planul calitdtii prezentate, vom asigura o calitate superioard pentru tehnologiile de

lucru si procesele tehnologice descrise, asigurdnd garantia extinsd pentru lucrare de .. luni.”

Contestatoarea arata ca analiza continutului acestui document releva
faptul ca ofertantul nu justifica concret perioada de garantie ofertata de ..
de luni, pentru care a obtinut punctaj maxim (.. puncte), astfel cum s-a
solicitat.

Contestatoarea sustine ca, in propunerea tehnica, ofertantul descrie
modul in care planul de management al calitatii va asigura nivelul necesar
de calitate al rezultatelor sale si al proceselor de lucru, prin prezentarea
abordarii generale si metodologiei pentru realizarea activitatilor din cadrul
contractului. Cu toate acestea, contestatoarea mentioneaza ca ofertarea
acestei garantii acordate lucrarilor trebuie sa fie facuta nu doar la nivel
declarativ, ci trebuie sa fie sustinuta prin prezentarea argumentelor in
favoarea garantiei acordate, raportat la materialele utilizate, tehnologiile
de lucru etc., ceea ce nu s-a realizat de catre ofertant.

In continuare, contestatoarea arata, conform unui screenshot de la
pagina ... din propunerea tehnica, ca ofertantul isi propune doar .. de luni
pentru a urmari si a raspunde la solicitarile beneficiarului privind garantia:

D Activitati pe perioada de
garantie de buna executie
de .. luni( .ani)
Réspuns la solicitarea - : . Contract executie lucrare
bene c1an.§u1b%e (}i)erloada de Autoturism Sef santie s
g%rgntle e biin execugle
€ cate or1 € nevoie
Inst{intare execut;ant Privind data| - Responsabitl) COT%traCt dIin Contract executie lucrare
receptiel finale partea beneficiarului
Receptia finala al lucririi - |Autoturism L Director general. - (Contract executie lucrare]
Sef sant]ler Sef punct de
uéru, Resp.

Contestatoarea sustine ca, in ceea ce priveste echipamentele,
conform fiselor tehnice, ofertantul ofera o garantie de .. de luni. In
continuare, contestatoarea mentioneaza ca, prin solicitarile de clarificari,
autoritatea contractanta solicita urmatoarele clarificari:

") In cadrul fisei tehnice (Formular F.) Rezervor inmagazinard apa cilindric din otel
galvanizat avanei capacitatea utila de .. [mc], se specificd standardul ....: :...., acesta fiincl
actualizat in ..... De asemenea nu s-a specificat garantia rezervorului. Va solicitim sa clarificaii
aceste aspecte.

..) In cadrul fisei tehnice (Formular F.) Container termoizolat, ck la Obiectul nr. .,
Refele distributie apa nu este trecut furnizorul. V& solicitam sa clarificafi acest aspect.
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..) In cadrul fisei tehnice (Formular F.) Dispozitiv PDA - Prevectron .TS.., furnizorul
declarat este Hidronic, in timp ce in Formularul F. este declarat Proenerg. Va solicitam sa
clarificati acest aspect.”

Contestatoarea arata ca, prin raspunsul formulat, ofertantul fisi
modifica perioada de garantie a echipamentelor de la .. de luni la .. de

luni, in scopul obtinerii unui punctaj maxim, astfel:

“(..) in cadrul fisei tehnice (Formular F.) — ,Rezervor inmagazinare apa cilindric din otel
galvanizat”, cu capacitatea utild de .. [mc] pusa la dispozitie de autoritatea contractanta in
documentatia de atribuire postata pe SICAP si specificata cu standardul ....:...., se mentioneaza:

LAnexam fisa tehnica (Formular F.) - Rezervor inmagazinare apa cilindric din otel
galvanizat, avdnd capacitatea utild de .. [mc] corectat si termenul de garantie a rezervorului
conform ofertei tehnice de .. luni.”

(..) la fisa tehnicd (Formularul F.) - ,Realizare statie pompare loc. ... - Echipamente
Gospodaria apa pentru Container termoizolat”, pagina ., furnizorul, conform ofertei tehnice, este
Hidronic, iar se mentioneaza:

~Anexam fisa tehnicd (Formular F.) - Realizare statie pompare loc. ... - Echipamente
Gospodaria apa completat.”

(..) in cadrul fisei tehnice (Formular F.) - ,Rezervor inmagazinare apa cilindric din otel
galvanizat”, cu capacitatea utild de .. [mc] — pentru Dispozitiv PDA - Prevectron .TS.., furnizorul,
conform ofertei tehnice anexate la punctul .. si Formularului F. depus pe SICAP padna la data
limita de depunere a ofertelor, este Proenerg, iar se mentioneaza:

~Anexam fisa tehnicd (Formular F.) - Rezervor inmagazinare apa cilindric din otel
galvanizat, avand capacitatea utild de .. [mc] completat.”

Contestatoarea sustine ca, in aceste conditii, modificarea propunerii
tehnice initiale, realizata fara justificarea perioadei de garantie ofertate, a
determinat, in mod gresit, atribuirea ofertantului a punctajului maxim
de .. puncte la factorul de evaluare tehnica. De asemenea, contestatoarea
mentioneaza ca raspunsul la clarificarile privind nominalizarea
responsabilului CQ este neconcludent, fiind incident dispozitiilor art.
alin. (.) din N.M., aprobate prin H.G. .../.....

In plus, contestatoarea remarca prevederile documentatiei de
atribuire, sectiunea IV...., referitoare la modul de prezentare al propunerii
tehnice din Fisa de date a achizitiei, cerinta ., care stabilesc ca propunerea
tehnica elaborata de ofertant trebuie sa respecte in totalitate cerintele
prevazute in Caietul de sarcini si sa contina, printre altele, informatii
privind personalul, echipamentele si utilajele pentru executarea
contractului, astfel incat ofertantul sa demonstreze ca va executa toate
lucrarile prevazute in documentatia de atribuire (proiectul tehnic de
executie) cu respectarea tuturor prevederilor din Caietul de sarcini.
Totodata, propunerea tehnica trebuie elaborata in conformitate cu
Formularele de oferta tehnica si sa respecte integral cerintele prevazute in
Fisa de date a achizitiei si in Caietul de sarcini, cuprinzand: .. Formularul
de propunere tehnica - Formularul nr. . si anexele aferente, inclusiv Anexa

la Formularul nr. .: RESURSE UMANE, potrivit caruia ofertantul va
prezenta in scris modalitatile de asigurare a accesului la specialisti
necesari si obligatorii pentru verificarea nivelului de calitate corespunzator
cerintelor fundamentale aplicabile Ilucrarilor cuprinse in obiectul
contractului, in conformitate cu prevederile Legii ../.... si ale altor legi
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incidente; va prezenta o organigrama cuprinzatoare care sa identifice in
mod clar, pentru toate obiectele contractului, atat personalul de
specialitate, cat si cel de executie, pe care intentioneaza sa le utilizeze la
executia lucrarilor; organigrama va fi prezentata decompusa in format
WBS (Work Breakdown System) si va evidentia alocarea de sarcini a
personalului de specialitate, rolurile si ierarhia organizationala a
proiectului, precum si liniile de comunicare dintre membrii echipei de
specialitate pentru fiecare obiectiv, in concordanta cu Graficul Gantt de
executie; se va prezenta si o descriere detaliata a numarului, rolurilor si
responsabilitatilor personalului de specialitate pe categoriile respective si
pe care intentioneaza sa le utilizeze la executia lucrarilor pentru fiecare
obiectiv; iar, in final, se va prezenta si o descriere detaliata a rolurilor,
responsabilitatilor si numarului personalului de executie pentru meseriile
stabilite sau declarate in cadrul Listei, cuprinzand cheltuielile cu forta de
munca - C., pentru fiecare obiectiv.

Contestatoarea mentioneaza ca, prin solicitarea de clarificari
nr. ..... [oiiiinnn. , comisia de evaluare a solicitat ofertantului sa clarifice lipsa
managerului de proiect si responsabilului CQ, iar prin raspunsul la

clarificari, ofertantul precizeaza urmatoarele: , conform réspunsului la punctul . cu
mentiunea ca la faza de contractare a lucrdrilor, in cazul in care se solicita Manager de proiect si
Responsabil CQ, vom pune obligatoriu la dispozitie conform reglementéarilor tehnice in vigoare si
Declaratiei Anexa ... corectat.”

De asemenea, contestatoarea subliniaza ca, in conditiile in care in
propunerea tehnica a ofertantului se regaseste organigrama unde este
prevazut responsabilul cu controlul calitatii lucrarilor, fiind evident ca
ofertantul a avut in vedere nominalizarea acestuia, raspunsul ofertantului
este neconcludent, fiind, prin urmare, incidente dispozitiile art. ... alin. (.)
din N.M. aprobate prin H.G. .../.... si arata ca, referitor la cerinta privind
personalul necesar si obligatoriu pentru verificarea nivelului de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in
obiectul contractului, in conformitate cu prevederile Legii ../.... si ale altor
legi incidente, solicita Consiliului sa constate lipsa nominalizarii
responsabilului de mediu, topograf, RTE domeniul ....

In continuare, contestatoarea considera ca s-a incalcat cerinta
reglementata prin pct. . al cap. IV.... ,Modul de prezentare al propunerii
tehnice” privind Anexa . la Formularul nr. .: RESURSE UMANE. De
asemenea, contestatoarea observa ca, in ceea ce priveste personalul de
executie existent, acesta nu este corelat cu personalul declarat de ofertant
ca fiind necesar pentru executarea lucrarilor.

Contestatoarea semnaleaza o incalcare a cerintei reglementate prin
pct. . al cap. IV.... ,Modul de prezentare al propunerii tehnice”, privind
modul de elaborare si prezentare a Programului de executie a lucrarilor -
Anexa .. Astfel, arata ca Programul de executie a lucrarilor, care sa
ilustreze ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul
propune sa le indeplineasca pentru executia lucrarilor pentru toate
obiectele contractului, incalca cerinta potrivit careia nivelul de detaliere al
programului trebuie sa fie cel putin la nivelul fiecarei subcategorii de
lucrari (deviz) din cadrul fiecarui obiect si sustine ca acest program trebuie
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sa contina detalierea esalonata in executie a fiecarui obiect al contractului
si a fiecarei subcategorii de lucrari corelate cu formularul F. depus.

Contestatoarea arata ca activitatile necesare executiei lucrarilor,
conform caietului de sarcini si categoriilor de lucrari detaliate, sunt
urmatoarele:

- Organizare santier: Stabilirea organizarii de santier a
Antreprenorului - infiintare OS; Intretinerea organizdrii de santier a
Antreprenorului; Stabilirea organizarii de santier a Antreprenorului -
desfiintare OS, Organizarea si siguranta traficului

- Realizare statie pompare loc. ...: Amenajare si imprejmuire incinta:
Constructii radier container; Instalatii electrice exterioare; Instalatii
electrice interioare statie, Instalatii hidraulice statie; Montaj utilaje SP;
Procurare echipamente tehnologice

- Retea aductiune apa: Terasamente (inclusiv sprijiniri, pal nisip,
epuisemente, podete de inventar); Montare conducte aductiune apa
(inclusiv grila si fir trasor); Desfacere - refacere sistem rutier (inclusiv
readucerea terenului la conditia initiala); Alte lucrari conexe

- Rezervor inmagazinare apd .. mc: Imprejmuire rezervor;
Constructii radier rezervor; Constructii radier container; Constructii camin
vane ...X....X. m; Instalatii hidraulice rezervor; Golire rezervor apa;
Instalatii electrice exterioare; Instalatii electrice interioare statie; Montaj
utilaje; Procurare echipamente tehnologice

- Retele de distributie apa: Terasamente (inclusiv sprijiniri, pat nisip,
epuisemente, podete de inventar); Montare conducte alimentare cu apa
(inclusiv grila si fir trasor); Desfacere - refacere sistem rutier (inclusiv
readucerea terenului la conditia initiala); Alte lucrari conexe; Bransamente
alimentare cu apa.

Contestatoarea sustine ca ofertantul depune in propunerea tehnica
un grafic Gantt contindnd programul de executie a lucrarilor care nu este
elaborat in conformitate cu prevederile caietului de sarcini. Din punct de
vedere al conceptului, contestatoarea mentioneaza ca graficul nu contine
durata lucrarilor, relationarile elementare (start to finish, finish to finish,
start to start ori finish to start), constrangerile tipice graficele Gantt,
ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul propune sa le
indeplineasca pentru executia lucrarilor pentru toate obiectele contractului,
si nu respecta nivelul de detaliere al programului, care trebuia sa fie cel
putin la nivelul fiecarei subcategorii de lucrari (deviz) din cadrul fiecarui
obiect, cu data de start si finalizare.

De asemenea, contestatoarea arata ca din punct de vedere al
activitatilor, graficul nu contine: Ordin administrativ de incepere a
lucrarilor, Prezentare personal propus, Prezentare program de executie (in
maxim .. zile lucratoare de la semnarea contractului, conform clauzei ....),
Prezentare plan de control al calitatii si plan de asigurare a calitatii (in
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maxim .. zile de la semnarea contractului, conform anexa .), Prezentare
Plan de management social si de munca (in maxim .. zile de la semnarea
contractului, conform anexa .), Prezentare plan de sanatate si securitate in
munca (in maxim .. zile de la semnarea contractului, conform anexa .),
Planuri de informare si publicitate, Obtinere FAM pentru echipamente,
Predare primire amplasament si trasare lucrari, Teste si verificari, conform
PCCVI atasat prezentei propuneri tehnice, Activitati de interfatare cu
lucrarile existente, Implementarea si mentinerea masurilor PSI, SSM si de
mediu, Realizare probe finale, teste si punerea in functiune, Elaborare As-
Built, Realizare receptie lucrari.

Contestatoarea subliniaza ca graficul nu contine niciun punct cheie,
cel putin data ,incepere lucrari”, finalizare lucrari statie pompare loc. ...,
finalizare lucrari retea aductiune apa, finalizare Ilucrari rezervor
inmagazinare apa .. mc, finalizare lucrari retele de distributie apa, emitere
PVRTL si start perioada de garantie si mentioneaza ca nu este prevazut
drumul critic, lucru elementar in orice manual de planning management si
in recomandarile ANAP privind elaborarea graficelor de executie. Totodata,
subliniaza ca nu este prevazuta succesiunea tehnologica a activitatilor sau
nicio structura WBS.

Contestatoarea observa ca organizarea de santier incepe in
noiembrie si se termina dupa . luni si jumatate, iar in grafic nu se
regaseste stabilirea organizarii de santier a Antreprenorului (infiintare OS)
la inceputul lucrarilor, intretinerea organizarii de santier a Antreprenorului
pe tot parcursul lucrarilor si desfiintarea OS la finele lucrarilor si arata ca
in oferta ...SRL exista deficiente in activitatile propuse in graficul Gantt
prezentat, din care se poate observa lipsa unei succesiuni logice si
coerente a activitatilor necesare pentru indeplinirea contractului, ceea ce
poate indica o planificare deficitara si o intelegere incompleta a cerintelor
din caietul de sarcini.

In aceste conditii, contestatoarea solicita Consiliului sa constate ca
graficul prezentat de ofertant nu indeplineste cerintele caietului de sarcini,
oferta acestuia impunandu-se a fi respinsa ca neconforma.

De asemenea, ofertantul nu prezinta Formularul F. corelat cu graficul
continand programul de executie a lucrarilor.

In cadrul documentatiei de atribuire, Formularul de propunere
tehnica - Formular nr. . s-a solicitat ca programul de executie a lucrarilor
sa contina detalierea esalonata in executie a fiecarui obiect al contractului
si a fiecarei subcategorii de lucrari, corelat cu formularul F. depus.

Programul de executie a lucrarilor numit de ofertant Gantt se afla la
pagina ... din propunerea tehnica, iar Formularul F. la paginile ...-... si
ataseaza screenshot cu diagrame Gantt pentru "Organizare de santier”,
"Retea aductiune apa”, "Retea distributie apa”, sustinand ca ofertantul
alege dintr-un an intreg pentru realizarea conductei de aductiune tocmai
lunile de iarna decembrie-martie care intra in definitia de timp friguros
conform Legii nr. ../.... privind calitatea in constructii iar aceste
neconcordante nu au fost avute in vedere de catre comisia de evaluare,
care nu a uzat de dispozitiile art. ... alin. (.) din N.M. aprobate prin H.G.
nr. .../...., si nu a solicitat clarificarea acestora.
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In continuare, contestatoarea aratd cd& 1in cadrul cerintei
reglementate prin pct. . al cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii
tehnice, in ceea ce priveste Anexa . - Planul Calitatii (PC), a fost incalcata
cerinta privind prezentarea succesiva si detaliata a Procedurilor Tehnice de
Executie (PTE) specifice si necesare acoperirii intregului flux tehnologic.
Contestatoarea considera ca aceste proceduri trebuiau sa fie propuse
pentru executia lucrarilor de constructii, in concordanta si corespondent cu
cronologia si esalonarea lucrarilor (de la ordinul administrativ de incepere
a lucrarilor si pana la predarea acestora, odata cu semnarea procesului-
verbal de receptie la terminarea lucrarilor), cu respectarea obligatorie a
gradului de acoperire a cerintelor de calitate, in conformitate cu cerintele
Caietelor de sarcini, PTh si Fluxului tehnologic de executie (PTE pentru
lucrari de constructii).

Contestatoarea mentioneaza ca din propunerea tehnica a
ofertantului, la pagina ..., rezulta ca acesta prezinta doar . proceduri de
executie, respectiv: Procedura tehnica de executie pentru reteaua de
alimentare cu apa potabila utilizand conducte din polietilena PEHD - PT-
HARA-..., Procedura tehnica pentru executia lucrarilor de constructie a
materialelor si produsului finit pentru lucrarile de terasament din beton
simplu, beton armat si beton prefabricat - PT-MARFT-..., Procedura tehnica
pentru executia instalatiilor electrice pentru retele de apa si canalizare -
PT-MARA-..., Procedura de lucru pentru montarea echipamentelor pentru
retelele de apa si canalizare si Procedura de lucru pentru forajul orizontal
si gestionarea deseurilor - PT-MARA-....

Contestatoarea arata ca, din aceasta propunere, se poate observa ca
ofertantul nu depune proceduri tehnice de executie pentru activitatile
esentiale, cum ar fi: Organizarea de santier, Predarea-Primirea
amplasamentului, Trasarea, Camine, Semnalizarea lucrarilor, Drumuri,
Montarea vanelor, Montarea hidrantilor, Montarea bransamentelor retelei
PEID, Cartea Tehnica a Constructiei, Executia lucrarilor pe timp frig, lucru
ce contravine prevederilor caietului de sarcini.

In acest context, contestatoareauconsideré ca oferta ...SRL ar fi
trebuit respinsa ca fiind NECONFORMA, in conformitate cu prevederile
art. ... alin. (.) lit. @) din N.M. aprobate prin H.G. nr. .../.....

In ceea ce priveste raspunsul la clarificari, contestatoarea
mentioneaza ca ofertantul si-a modificat atat propunerea tehnica, cat si
propunerea financiara, ceea ce se incadreaza in dispozitiile art. ... alin. (.)
din N.M. aprobate prin H.G. .../.....

Astfel, prin adresa nr. ..... [oiiiniins , autoritatea contractanta solicita
ofertantului ...SRL clarificarea unui aspect referitor la Formularul F. -
Obiectul nr. ., Rezervorul de inmagazinare apa (Vutil=.. mc), unde nu a

fost prevazut un container termoizolat conform cerintelor din proiect.
Autoritatea contractanta cere clarificarea acestui aspect.

14



Ofertantul raspunde prin adresa nr. .../.......... , indicand ca eroarea a
aparut in timpul generarii formularului F. in programul de devize, iar
aceasta eroare poate fi considerata o abatere tehnica minora, deoarece
valoarea abaterii nu depdseste .% din pretul total al ofertei.

In etapa de evaluare a propunerilor financiare, comisia de evaluare,
prin adresa nr. ..... [oiiiinnnn. , solicita redepunerea propunerii financiare,
astfel incat aceasta sa fie corelata cu propunerea tehnica finala.

Ofertantul raspunde conform solicitarii, redepunand propunerea
financiara corectata, mentiondnd ca valoarea finala a ofertei este
de ......... ,.. lei fara TVA, fata de ......... ,.. lei fara TVA, diferenta de ...... .
lei fara TVA reprezentdnd eroarea care poate fi considerata abatere
tehnica minora, intrucat cuantificarea teoretica a abaterii nu depaseste .%
din pretul total al ofertei.

In ceea ce priveste propunerea financiara depusa de ofertant in
cadrul Formularului F. pentru Obiectul nr. ., Gospodarie de apa, ofertantul
a cotat un container termoizolat conform cerintelor, cu izolatie din
poliuretan, avand dimensiunile LxIxH=./..x.,..X.,.. in oferta furnizorului

HIDRONIC SRL, la pretul de ...... lei, dupa cum rezulta din documentele
depuse:
frontainer termoizolatet Zqlafie dibue | s | e .. | Hidronic SRL/CRHAIEL;

. . ,rEm avand umratoarele
dimensiuni: LxX1xH=,.x ... X ....

Contestatoarea sustine ca, prin raspunsul la clarificarile solicitate,
ofertantul a modificat pretul la containerul termoizolat cu izolatie din

poliuretan, cu grosimea de minim .. mm si dimensiunile LxIxH =
e X., . X.,.., de la acelasi furnizor, HIDRONIC S.R.L. Astfel, pretul a fost
modificat de la ...... lei, cat a fost ofertat initial in Formularul F. - La
Obiectul nr. . Gospodarie de apa, la ...... lei, rezultdand o diferenta
de ...... ,.. lei.
Conflainer termoizolal cu izolatie din poliuretan cujbuc|....  [...... ~ |..... e Hidronic SRL]  Container|
grosimea de min. .. mm, avand umratoarele termoizolat]
dimensiuni: LxIxH=.,.x .,... X .... m|

Contestatoarea sustine ca se poate presupune ca ofertantul a
procedat la aceasta modificare a pretului ofertat initial pentru container,
pentru a se asigura ca aceasta neconformitate reprezinta o abatere
tehnica minora, incadrandu-se sub pragul de .%. Astfel, luand in calcul
valoarea modificata a containerului de ...... lei la Obiectul nr. . Rezervor
inmagazinare apa Vutil = .. [mc], asa cum l|-a prezentat prin raspunsul
nr. ... din .......... , transmitand prin raspunsul nr. ... in data de ..........
formularul de oferta modificat din valoarea de ......... ,.. lei In valoarea
de ......... ,.. lei, sustinand faptul ca eroarea in valoare de ...... ,.. lei este
sub pragul de .% si reprezinta o abatere tehnica minora.

Contestatoarea apreciaza ca aceasta modificare a ofertei nu se
incadreaza in conditiile limitativ reglementate atat prin alin. (.) cat si prin
alin. (..) al art. ... din N.M. aprobate prin H.G. nr. .../...., deoarece nu
reprezinta abatere tehnica minora si nici eroare aritmetica. Abaterile
tehnice minore se refera inclusiv la omisiuni clare, dar a caror corectare
este posibila, insa numai daca ele sunt nesemnificative in ansamblul
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ofertei, asa cum dispun prevederile art. ... alin. (.) din N.M. aprobate prin
H.G. .../.... in cazul achizitiilor publice.

Avand in vedere ca, in conformitate cu prevederile articolelor
mentionate anterior, autoritatea contractanta trebuie sa analizeze
respectiva abatere/omisiune din perspectiva neincadrarii in situatiile
prezentate de lit. a) la e) alin. (.), respectiv (.) din art. mentionate,
inclusiv prin cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei
abateri/omisiuni, de cele mai multe ori, aceasta cuantificare se poate
realiza in cele mai multe cazuri doar pe baza informatiilor incluse in
propunerea financiara (ex. preturi unitare, tarife etc).

Or, corectarea respectivei abateri/omisiuni sesizate de comisia de
evaluare, respectiv modificarea formularului F. - La Obiectul nr. . Rezervor
inmagazinare apa Vutil = .. [mc] cu valoarea corecta a respectivului
container necuprins in oferta initiala de ...... lei in acord cu pretul deja
prezentat in oferta initiala in cadrul Formularului F. - La Obiectul nr.
Gospodarie de apa, localitatea Sfantul Gheorghe, conduce la modificarea
ofertei initiale cu .,..%, impunandu-se astfel respingerea ofertei ca
INACCEPTABILA in temeiul prevederilor art. ... alin. (.) din N.M. aprobate
prin H.G. nr. .../...., reprezentand asadar o modificare nepermisa de lege.

Contestatoarea arata calculul efectuat cu valoarea containerului ......
lei, astfel: ...... lei +.,..lei + .,..lei + ...,..lei + ...,.. lei + ..,.. lei + .,.. lei
+ ... lei+ ... lei = ...... ... lei.

De asemenea, contestatoarea sustine ca in categoria erorilor
aritmetice se incadreaza situatiile in care exista erori de calcul la nivelul
propunerii financiare, dar si situatiile in care exista diferente de cantitati
intre propunerea tehnica si cea financiara iar corectarea erorilor aritmetice
se refera la elemente ale propunerii financiare care rezulta in urma unor
operatii aritmetice, iar corectarea acestora trebuie sa fie realizata asupra
rezultatului operatiei aritmetice, mentinand datele de intrare nemodificate,
ceea ce nu este cazul in speta.

Pentru aceste motive, contestatoarea solicita admiterea contestatiei
astfel cum a fost formulata.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. ..../.../C../.......... , transmisa prin e-mail si posta,
Consiliul a solicitat contestatoarei, ca in termenul prevazut de lege, sa
transmita in temeiul art. ... din Legea nr. .../...., cu modificarile si

completarile ulterioare, dovada constituirii, in termen de maxim . zile de la
data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale, respectiv recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul prevazut de lege.

. a transmis punctul de vedere prin adresa nr. ..../.......... ,
inregistrata la CNSC cu nr. ..../.......... , iar dosarul achizitiei a fost transmis
cu adresa nr. ..../.......... , fiind inregistrata la Consiliu sub nr. ..../...........
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Autoritatea contractanta prezinta, pe scurt, modul de derulare a
procedurii de atribuire, iar referitor la sesizarea contestatoarei cu privire la
raspunsul la clarificari privind calitatea societatii ...SRL nominalizata in
oferta ca executant al lucrarilor de instalatii si echipamente electrice,
autoritatea contractanta precizeaza ca, in arhiva propunerii tehnice -
partea ., fisierul pdf Anexa . - Formular nr. ., comprimat la pag. ..-..
(pag. ..-... ale propunerii tehnice), incarcat in SEAP péana la termenul
limita de depunere a ofertelor, ofertantul ...SRL a prezentat un atestat
emis de Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei
(ANRE), cu nr. ..... /..-..-...., de tip B pentru ,proiectare si executare de
instalatii electrice exterioare/interioare pentru incinte/constructii civile si
industriale, bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominala

de .,. kV” pentru ...SRL, o adeverinta emisa de ANRE cu nr. ......... /
..-mai-.. pentru electricianul autorizat IIA, IIB, Salcau Mircea, si o
adeverinta emisa de ANRE cu nr. ......... / ..-mai-.. pentru electricianul

autorizat IIA, IIB, Salcau Andrei-Mircea. Cei doi electricieni autorizati au
fost nominalizati inca de la inceput in propunerea tehnica, conform
paginii .. (in arhiva Propunere tehnica - partea ., fisierul pdf Anexa . -
Formular nr. . comprimat la pag. ..).

Totodata, autoritatea contractanta subliniaza faptul ca, in urma
solicitarii comisiei de evaluare pentru clarificarea calitatii societatii ...SRL
ca executant al lucrarilor de instalatii si echipamente electrice, raspunsul
oferit a fost considerat concludent. Conform raspunsului, in documentatia
de atribuire nu exista o cerinta expresa privind prezentarea atestatelor, iar
ofertantul a declarat intentia de a subcontracta aceste activitati, in cazul in
care ar fi declarat castigator. De asemenea, ofertantul a nominalizat
viitorul subcontractant si a depus atestatele necesare pentru realizarea
acestor activitati. Astfel, autoritatea contractanta considera ca raspunsul la
solicitarea de clarificari clarifica elementele descrise initial in propunerea
tehnica.

In ceea ce priveste declaratia din DUAE, autoritatea contractanta
mentioneaza ca, in formularul utilizat pentru depunerea ofertei, ofertantul
a bifat optiunea ,NU” la proportia de subcontractare. In acest context,
comisia de evaluare a ofertei a actionat conform prevederilor legale,
admisibilitatea ofertei fiind acceptata sub acest aspect.

Referitor la sesizarea contestatoarei cu privire la raspunsul la
clarificari privind prezentarea modului de realizare a lucrarilor
(metodologia de executie), autoritatea contractanta considera ca
raspunsul este neconcludent, fiind incidente dispozitiile art. ... alin. (.) si
ale art. ... alin. (.) lit. a) din N.M. aprobate prin H.G. .../.....

In acest context, autoritatea contractanta precizeaza ca, in cadrul
procedurii de evaluare a ofertelor, comisia a solicitat clarificari cu privire la
metodologia de realizare a lucrarilor si la procesele de productie,
particularizate pentru aceasta lucrare. Similar cu situatia anterioara,
raspunsul formulat de ofertant a avut doar rolul de a clarifica anumite
aspecte, fara a-i oferi un avantaj in ceea ce priveste procesul de evaluare
a ofertelor tehnice. Comisia de evaluare a solicitat detalii suplimentare
pentru a intelege mai bine metodologia si procesele de productie
(procedurile tehnice de executie) pentru a se asigura ca ofertantul a
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inteles in totalitate cerintele documentatiei de atribuire si ca este capabil,
pe baza propunerii tehnice depuse, sa execute lucrarea respectiva. Astfel,
in urma raspunsurilor la solicitarile de clarificari care vizau propunerea
tehnica, comisia de evaluare a constatat ca aceasta corespunde cerintelor.

Referitor la sesizarea contestatoarei cu privire la raspunsul la
clarificari privind justificarea perioadei de garantie ofertata, autoritatea
contractanta mentioneaza ca ofertantul isi modifica propunerea tehnica,
fiind incidente dispozitiile art. ... alin. (.) si ale art. ... alin. (.) din N.M.
aprobate prin H.G. .../.....

In acest context, autoritatea contractanta precizeaza ca, avand in
vedere ca ofertantul a declarat o garantie de .. de luni si nu a depus un
document in sustinere, comisia de evaluare a fost pusa in situatia de a
solicita o clarificare privind justificarea acestei garantii, inainte de a lua o
decizie in acest sens. In sustinerea acestei solicitari, autoritatea
contractanta face urmatoarele precizari:

Referitor la sesizarile privind memoriul justificativ din care sa rezulte
argumentele in favoarea garantiei acordate, autoritatea contractanta
mentioneaza ca, pe langa memoriul justificativ privind sustinerea garantiei
acordate lucrarii de .. luni, prezentat ca raspuns la solicitarea de clarificari

cu nr. ..... YA , ofertantul ...SRL a precizat si urmatoarele: "7indnd seama
de faptul cd lucrdrile executate vor avea un grad de calitate mai mare cu cat calitatea
materialelor inglobate in Ilucrare este mai ridicatda, in baza Declaratiei privind asigurarea
perioadei de garantie acordata lucrarilor, respectiv .. luni, am obtinut de la furnizorii pentru
materialele de bazd cat si pentru echipamentele declarate in fisele tehnice ale utilajelor si
echipamentelor tehnologice (Formular F.) care se inglobeaza in lucrare asigurarea unei garantii
extinse de .. luni, perioada in care ne vom angaja sa remediem eventualele lucrari deteriorate pe

cheltuiala proprie." De asemenea, atat prin Metodologia pentru realizarea
lucrarii, pag. .-.., cat si prin Planul calitatii prezentate, se asigura o calitate
superioara pentru tehnologiile de lucru si procesele tehnologice descrise,
garantand astfel perioada extinsa de .. luni pentru lucrare.

Referitor la sesizarea privind screenshot-ul prezentat la pagina ... din
propunerea tehnica, conform caruia ofertantul isi propune doar .. de luni
pentru a urmari si raspunde la solicitarile Beneficiarului privind garantia,
autoritatea contractanta mentioneaza ca ofertantul ...SRL a prezentat ca
raspuns la solicitarea de clarificari cu nr. ..... [oviiiinns Programul de
executie a lucrarilor, conform Declaratiei privind asigurarea perioadei de
garantie acordate lucrarilor - Formular nr. ., respectiv .. luni (. ani).

Referitor la sesizarea privind garantia de .. de luni din cadrul fiselor
tehnice, autoritatea contractanta precizeaza ca ofertantul ...SRL a
prezentat ca raspuns la solicitarea de clarificari cu nr. ..... [oiiiinnnn. fisele
tehnice corectate, cu termenul de garantie de .. luni, coreland astfel toate
perioadele de garantie mentionate in propunerea sa tehnica, conform
Declaratiei privind asigurarea perioadei de garantie acordate lucrarilor -
Formular nr. ., respectiv .. luni (. ani). Justificand astfel perioada de
garantie ofertata, informatiile prezentate nu reprezinta o completare a
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propunerii tehnice, ci sunt sustinute in mod neechivoc de continutul altor
informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant. In
acest sens, fara a fincadlca principiul tratamentului egal, comisia de
evaluare a considerat raspunsul concludent, in conditiile in care s-au
indreptat viciile de forma, fara a reprezenta o completare sau modificare a
ofertei tehnice depuse pana la data limita de depunere a ofertelor.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, din analiza informatiilor
prezentate de catre toti ofertantii, toti cei trei ofertanti participanti la
procedura de achizitie publica au primit punctajul maxim (.. puncte)
pentru factorul de evaluare tehnic - Garantia acordata lucrarilor, avand in
vedere faptul ca justificarile primite sunt in aceeasi abordare, in mod egal.

Referitor la sesizarea contestatoarei cu privire la raspunsul la
clarificari  privind nominalizarea responsabilului CQ, autoritatea
contractanta face precizarea cd, in ceea ce priveste responsabilul CQ,
ofertantul a specificat ca acesta va pune la dispozitie personalul necesar.
Avand in vedere ca nu mai exista o atestare oficiala din partea unei
institutii pentru personalul desemnat pentru controlul de calitate CQ, asa
cum este cazul responsabilului tehnic de executie, comisia de evaluare a
considerat ca raspunsul oferit de catre ofertant este concludent.

Referitor la sesizarea contestatoarei cu privire la incalcarea cerintei
reglementata prin pct. . al cap. IV. ... Modul de prezentare al propunerii
tehnice, privind modul de elaborare si prezentare a Programului de
executie a lucrarii, autoritatea contractanta face precizarea ca, in ceea ce
priveste Programul de executie a lucrarilor, a existat o solicitare de
clarificare din partea comisiei de evaluare sub acest aspect. Ca si in
cazurile anterioare, aceasta clarificare a avut rolul de a detalia anumite
aspecte pe care comisia de evaluare le-a considerat insuficient
argumentate. In raspunsul ofertantului, clarificarile solicitate nu au avut
scopul de a crea un avantaj, ci doar de a ajuta comisia de evaluare sa
inteleaga mai bine aspectele solicitate.

Referitor la sesizarea contestatoarei cu privire la incadlcarea cerintei
reglementata prin pct. . al cap. IV. ... Modul de prezentare al propunerii
tehnice, privind Anexa .: Planul Calitatii (PC), autoritatea contractanta face
precizarea ca, in ceea ce priveste Planul Calitatii (PC), ofertantul a
prevazut procedurile tehnice de executie pentru toate categoriile de
lucrari. Astfel, comisia de evaluare a considerat ca procedurile tehnice
propuse, inclusiv pentru forajul orizontal, montarea echipamentelor pentru
retelele de apa si canalizare, executia instalatiilor electrice pentru retele
de apa si canalizare, executia de retele de apa potabila utilizand conducte
din polietilena PEHD, executia lucrarilor de terasamente, din beton simplu,
beton armat si beton prefabricat, precum si procedurile pentru gestionarea
deseurilor, indeplinesc cerintele necesare pentru executia lucrarilor ce fac
obiectul contractului. Prin urmare, comisia de evaluare a considerat ca
aceste proceduri acopera toate cerintele de calitate si sunt in conformitate
cu cerintele Caietului de sarcini, PTh si Fluxul tehnologic de executie (PTE)
pentru lucrarile de constructii.

Referitor la sesizarea contestatoarei cu privire la modificarea
propunerii tehnice si financiare, autoritatea contractanta precizeaza ca in
ceea ce priveste corectarea vicilor minore, comisia de evaluare a
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identificat aceste aspecte si a solicitat clarificari suplimentare. Dupa
verificarea raspunsurilor la solicitarile de clarificari si a transpunerii
acestora in planul financiar, s-a constatat ca modificarile realizate nu
depasesc marja de .% stabilita de legislatie, iar acestea sunt conforme cu
reglementarile aplicabile. In concluzie, comisia de evaluare considera ca
sesizarile contestatoarei sunt nefondate si ca raspunsurile oferite de
ofertant nu au influentat in mod nepermis evaluarea, respectand principiul
tratamentului egal si transparentei.

In acest context, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei depuse, mentinerea Adresei de comunicare a rezultatului
procedurii nr. .../.......... , raportului procedurii nr. .../.......... si a actelor
subsecvente din cadrul procedurii de achizitie publica SCN....... [ o,
precum si continuarea procesului in vederea incheierii contractului de
Executie lucrari ,Alimentare cu apa localitatea Oarba de Mures, oras
Lernut, judet Mures”. De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza
ca nu va incheia contractul cu ofertantul ...SRL pana nu se va primi o
Decizie finala din partea CNSC privind contestatia in cauza.

. SRL a constituit cautiunea in suma de ...... ,.. lei, conform art. ..
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
o] U /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data de .......... ,

fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu
o] P A

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

a initiat o procedura simplificata in vederea atribuirii contractului

de achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,.”, prin publicarea in SEAP

a anuntului de participare nr. SCN....... [oiiiiinnn. , stabilind termenul limita
de depunere a ofertelor pentru .......... , criteriul de atribuire aplicat , cel
mai bun raport calitate-pret” si valoarea estimata a contractului de
achizitie publica de lucrari de ......... ,.. lei, fara TVA.

In cadrul procedurii de atribuire au fost depuse . oferte, ulterior
evaluarii acestora fiind stabilit rezultatul procedurii, consemnat in raportul
procedurii nr. ...//.......... , potrivit caruia a fost declarata castigatoare
oferta depusa de ...SRL, in timp ce oferta depusa de asocierea ...SRL

..SRL, a fost declarata admisibila si pozitionata pe locul . in clasament.

Nemultumit de acest rezultat, comunicat prin adresa nr. .../.......... ,
ofertantul . SRL a finaintat Consiliului contestatia care face obiectul
prezentei cauze, criticand oferta declarata castigatoare despre care
sustine ca ar fi trebuit respinsa ca inacceptabila si neconforma, solicitand
cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Astfel, una dintre critici formulate vizeaza modalitatea in care
ofertantul declarat céastigator a justificat perioada de garantie ofertata,
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precum si termenele de garantie ale echipamentelor, contestatoarea
considerand ca, prin raspunsul transmis in legatura cu acest aspect, s-a
modificat propunerea tehnica.

Potrivit informatiilor din fisa de date a achizitiei, pentru aplicarea
criteriului de atribuire, alaturi de pretul ofertei, autoritatea contractanta a
prevazut factorul de evaluare , garantia acordata lucrarilor”, cu o pondere
de ..%, stabilind urmatorul algoritm de calcul:

~Punctajul se acorda astfel:

Se acorda punctajul maxim de .. de puncte pentru o garantie pe o
perioada de .. de luni sau mai mare.

Pentru o garantie pe o perioada cuprinsa intre .. si .. de luni se va
acorda un punctaj de .. puncte.

Pentru o garantie pe o perioada cuprinsa intre .. si .. de luni se va
acorda un punctaj de . puncte.

Pentru o garantie pe o perioada de .. de luni nu se acorda punctaj.

Nu se acorda punctaje intermediare.”

La pct. IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice, achizitoarea
a mentionat in legatura cu termenul de garantie care trebuie sa se
regaseasca in propunerea tehnica urmatoarele: ,.. Termenul de garantie
acordat pentru lucrarile executate — Formularul nr. .; Acesta va fi insotit
de un memoriu justificativ din care sa rezulte argumentele in favoarea
garantiei acordate (materiale utilizate tehnologii de lucru etc.)”

In cadrul propunerii tehnice, ofertantul ...SRL a precizat, in
Declaratia privind asigurarea perioadei de garantie acordata lucrarilor
(Formularul nr. .), un termen de garantie a lucrarilor de .. de luni, insa nu
a depus atasat acestui formular, memoriul justificativ solicitat prin fisa de
date a achizitiei.

Identificand aceasta situatie, comisia de evaluare a solicitat

ofertantului ...SRL, prin adresa nr. ..... [oviiiiins , depunerea acestui
memoriu justificativ (intrebarea nr. ..). De asemenea, in cadrul aceleiasi
solicitari de clarificari, achizitoarea a solicitat (intrebarile nr. ..-..)

clarificari cu privire la mai multe echipamente si utilaje, intrebarea nr. ..
vizand in mod concret si garantia acordata echipamentului Rezervor
inmagazinare apa cilindric din otel galvanizat.

Ofertantul a raspuns prin adresa nr. .../.......... , In sensul depunerii
documentului solicitat, Memoriu tehnic justificativ privind sustinerea
garantiei acordata lucrarii, care are urmatorul continut:

“Tindnd seama de faptul ca lucrarile executate vor avea un grad de
calitate mai mare cu cat calitatea materialelor inglobate in lucrare este
mai ridicata, in baza Declaratiei privind asigurarea perioadei de garantie
acordata lucrarilor, respectiv .. luni, am obtinut de la furnizorii pentru
materialele de baza cat si pentru echipamentele declarate in fisele tehnice
ale utilajelor si echipamentelor tehnologice (Formular F.) care se
inglobeaza in lucrare asigurarea unei garantii extinse de .. luni, perioada
in care ne vom angaja sa remediem eventualele lucrari deteriorate pe
cheltuiala proprie.

De asemenea atat prin Metodologia pentru realizarea lucrarii pag..-..
precum si Planul calitatii prezentate vom asigura o calitate superioara
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pentru tehnologiile de lucru si procesele tehnologice descrise asigurdnd
garantia extinsa pentru lucrare de .. luni.”

In cadrul aceluiasi raspuns, ofertantul, raspunzand solicitarii
autoritatii contractante de a clarifica informatiile cu privire la anumite
utilaje si echipamente, a depus fisele tehnice aferente acestora, corectate.

Raspunsul a fost considerat concludent de autoritatea contractanta
iar cerinta indeplinita.

Analizand sustinerile contestatoarei cu privire la nelegalitatea
acceptarii acestui raspuns, Consiliul constata ca acestea sunt intemeiate,
in conditiile in care prin raspunsul transmise ofertantul a modificat, intr-
adevar, continutul propunerii tehnice.

Astfel, prin raspunsul la solicitarea de clarificari, garantia acordata
lucrarilor de catre ...SRL a fost justificata in memoriu, prin trimitere si la
garantia utilajele si echipamentelor tehnologice acordata de producatori,
de .. luni.

Verificand aceste informatii Consiliul constata ca, in fisele tehnice
transmise atasat raspunsului, aferente echipamentelor rezervor
inmagazinare apa cilindric din otel galvanizat avand capacitatea utila de ..
[mc], Container termoizolant, grup pompare apa, rezervor stocare apa
subteran, contor apa, instalatie hipolcorit, ofertantul a indicat un termen
de garantie de .. luni. Or, din informatiile existente in fisele tehnice
aferente acestor utilaje si echipamente tehnologice depuse in propunerea
tehnica, rezulta ca termenul de garantie era diferit de cel indicat prin
raspunsul la clarificari, in sensul ca, fie, in majoritatea situatiilor,
echipamentele si utilajele aveau indicata initial o garantie de . ani (ex:
contor de apa, Instalatie hipoclorit, Container termoizolat, Reductor de
presiune, Camin de apometru dublu strat din PE, Rezervor stocare apa
subteran, Grup pompare apa Qn = .,.. [ mc/h], etc.), fie nu a fost indicata
nicio informatie cu privire la garantia acestora (ex: Rezervor ..mc,
Dispozitiv "PDA-Prevectron .TS..").

Modificarea garantiei acestor echipamente si utilaje prin raspunsul la
clarificari reprezinta o modificare a propunerii tehnice, cata vreme initial
aceste informatii nu se regaseau in propunerea tehnica, fiind furnizate prin
raspunsul la solicitarea de clarificari.

Mai mult decat atat, aceste informatii au un rol important in cadrul
ofertei, in conditiile in care justificarea ofertantului cu privire la garantia
acordata lucrarilor s-a bazat, in primul rdnd, pe garantia de .. luni a
acestor echipamente si utilaje, acestea completand in mod substantial
propunerea tehnica cu privire la garantie, in conditiile in care in
propunerea tehnica au existat doar cateva informatii cu privire la perioada
de garantie, asa cum s-a retinut anterior.

In acest punct al analizei sale, Consiliul retine ca garantia acordata
lucrarilor constituie factor de evaluare, iar justificarea termenului aferent
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acesteia trebuia sa se regaseasca in oferta, ...SRL substituind aceasta
lipsa prin raspunsul la clarificari, prin care modifica informatii din
propunerea tehnica depusa initial.

Potrivit art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., ,in cazul in care ofertantul
modifica prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei de evaluare potrivit
dispozitiilor alin. (.) continutul propunerii tehnice sau propunerii
financiare, oferta sa va fi consideratd inacceptabila.”, iar informatiile noi
furnizate de contestatoare cu privire la garantia echipamentelor si a
utilajelor si, implicit, a lucrarilor, nu se incadreaza in niciuna dintre
exceptiile prevazute de legiuitor la art. ... alin. (.) din HG nr. .../.....

Prin urmare, Consiliul constata ca, in mod gresit autoritatea
contractanta a retinut ca raspunsul ofertantului cu privire la garantia
acordata lucrarilor este concludent, aceasta critica fiind intemeiata.

Avand in vedere cele retinute anterior, Consiliul nu va mai analiza
celelalte critici formulate de contestatoare, intrucat cele cuprinse in
motivarea anterioara au condus la convingerea Consiliului privind solutia
ce urmeaza a fi pronuntata, respectiv la faptul ca oferta depusa de ...SRL
trebuia respinsa ca inacceptabila, eventuala respingere/admitere a
acestora nefiind de natura sa schimbe aceasta concluzie.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
depusa de . SRL si sa anuleze actele autoritatii contractante privind decizia
de stabilire castigatoare a ofertei depusa de ...SRL, precum si comunicarile
privind aceasta decizie.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta, ca, in termen de .. zile de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor
de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce
priveste oferta depusa de ...SRL, sa stabileasca ofertele admisibile si sa
aplice acestora criteriul de atribuire ales.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de . SRL, in contradictoriu cu ..

Anuleaza actele autoritatii contractante privind decizia de stabilire
castigatoare a ofertei depusa de ...SRL, precum si comunicarile privind
aceasta decizie.

Obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de .. zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa de ...SRL, sa stabileasca
ofertele admisibile si sa aplice acestora criteriul de atribuire ales.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei
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