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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 2707/2/27.07.2020, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 30063/28.07.2020, formulata
de catre ..., cu sediul in ... si cu adresa de corespondenta in ..., inmatriculata
la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., impotriva
documentatiei de atribuire emisa de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de
entitate contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in vederea
atribuirii contractului de lucrari, avand ca obiect ,Sistemm de masurare
inteligenta 2020 SDEE TN Sucursala ...”, se solicita admiterea contestatiei,
constatarea caracterului nelegal al documentatiei de atribuire si obligarea
entitatii contractante la modificarea acesteia conform celor expuse in
cuprinsul contestatiei, astfel incat sa fie asigurat liberul acces la procedura al
oricarui potential ofertant, precum si suspendarea procedurii de atribuire
pana la solutionarea contestatiei.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... critica modalitatea de intocmire a documentatiei de atribuire,
apreciind ca limiteaza liberul acces al oricarui operator economic, favorizand
in mod nejustificat anumiti ofertanti, astfel incalcand cele mai esentiale reguli
aplicabile achizitiilor, in speta scopul si principiile acesteia.

Pe data de 21.07.2020, entitatea contractanta a initiat procedura de
atribuire, prin publicarea in SICAP a anuntului de participare nr. ..., ora 10:22
si, dupa analizarea documentatiei, contestatorul a constatat faptul ca aceasta
are un caracter nelegal.

1. A) In documentatia de atribuire este specificat la Punctul 21.1 Tabel
cu caracteristicile tehnice solicitate de achizitor pentru contoarele electronice
monofazate pentru energie electrica activa (destinate a fi montate la
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consumator casnic) cu intrerupator si modul PLC incorporate si caracteristicile
tehnice ofertate.

B) Punctul 21.1.84 din tabel este: , Constructia contoarelor trebuie sa
fie modulara si sa permita schimbul de module de comunicatii pentru retelele
WAN si LAN pentru a suporta G3- PLC, Ethernet, Fiber, 2G/3G/4G, viitoarele
infrastructuri 5G/IoT sau alte viitoare infrastructuri de retea”.

Dupa cum este prezentat mai sus, la Punctul 21.1.84, printre
specificatiile tehnice ale modulului se regaseste cerinta ca construirea
contoarelor trebuie sa fie modulara. De aici, rezulta ca modulul necesar
pentru contor trebuie sa fie unui extern.

Din cele doua cerinte reiese in mod neechivoc faptul ca exista o
neconcordanta, si anume faptul ca odata exista cerinta ca modulul sa fie
incorporat - titlu, iar odata exista cerinta ca modulul sa fie extern.

Singura explicatie pentru care contestatorul intelege ca exista aceasta
neconcordanta, este faptul ca exista o eroare materiala si apreciaza faptul ca
cerinta autoritatii contractante este ca modulul sa fie integrat/incorporat.

Bineinteles ca nu pot exista pentru acelasi produs doua cerinte diferite.
Nici macar nu poate fi vorba despre aceeasi cerinta formulata diferit, ci este
de la sine inteles faptul ca cerintele sunt diferite. Dupa modul in care este
prezentata Fisa tehnica, este vorba despre doua produse fabricate in moduri
diferite, lucru inacceptabil si inaccesibil.

Dupa cum a explicat contestatorul, autoritatea contractanta doreste ca
modulul sa fie integrat. Acest lucru reiese din toate celelalte cerinte ale
modulului din Fisa tehnica, cerinte care se pliaza pe produsul contor cu
modul incorporat.

In continuare, contestatorul sustine ca in cadrul procedurii exista
cerinta furnizarii a patru tipuri de contori diferiti:

- Contoare electronice monofazate pentru energie electrica activa
intrerupator si modul PLC incorporate;

- Contoare electronice monofazate pentru energie electrica activa si
reactiva cu intrerupator si modul PLC incorporate;

- Contoare electrice trifazate pentru energie electrica activa si reactiva
in montaj direct cu intrerupator si modul PLC incorporate;

- Contoare electrice trifazate pentru energie electrica activa si reactiva
in montaj semidirect cu intrerupator si modul PLC incorporate.

Dupa cum reiese din Fisa Tehnica pe care contestatorul o anexeaza,
pentru fiecare contor in parte exista initial cerinta ca modulul sa fie
incorporat, iar ulterior, in descrierea detaliata a cerintelor, modulul trebuie sa
fie extern.

Astfel in ipoteza in care ar exista o defectiune a modului PLC extern si
ar fi necesara inlocuirea acestuia, se poate constata dupa o simpla consultare
a pietei, faptul ca inlocuirea acestei componente este mai costisitoare decat
achizitia unui nou contor cu modul PLC incorporat.

Cu privire la acest aspect, contestatorul apreciaza ca poate exista o
intelegere prealabila intre autoritatea contractanta si potentiali producatori/
viitori ofertanti de module PLC externe pentru contoare si astfel sa existe o
intelegere prin care ulterior acestei licitatii sa existe in anii urmatori licitatii
exclusiv pentru module PLC externe si astfel sa se concretizeze favorizarea
unor operatori economici.



Pentru cele prezentate mai sus, contestatorul solicita C.N.S.C. sa oblige
entitatea contractanta la eliminarea punctelor 21.1.84, 21.2.85, 21.3.91 si
21.4.87 sau sa le adapteze si sa le coreleze cu toate celelalte cerinte pentru
modulul care se doreste ofertat.

2. Un al doilea aspect care trebuie remediat este Punctul 21.1.83
LInteroperabilitate intre contoare prin pachet IDIS 2".

Contestatorul reitereaza faptul ca exista patru contoare diferite care se
doresc a fi ofertate si ca pentru fiecare dintre acestea exista aceasta cerinta
prezentata mai sus si care se doreste a fi eliminata.

Certificarea IDIS2 reprezinta o customizare a protocolului DLMS/COSEM
in proportie de 10%.

Prin faptul ca autoritatea contractanta introduce prezenta cerinta direct
in caietul de sarcini, adica la momentul la care a publicat procedura de
atribuire, favorizeaza in mod direct un singur producator si anume Ningbo
Sanxing Smart Electric Co., Ltd. Dupa cum este cunoscut, acest producator
are relatii foarte bune si contacteaza cu operatorul economic EnergoBit S.A.
De aici rezulta faptul ca ..., prin introducerea cerintei respective,
favorizeaza ...S.A.

Contestatorul apreciaza faptul ca impunerea cerintei existentei
Certificarii IDIS 2 atrage automat discriminarea oricarui alt potential ofertant
care ar dori sa participe la respectiva procedura de atribuire si arata ca din
legislatie se retine faptul ca: ,Se interzice indicarea unei marci de fabrica sau
de comert, a unui brevet de inventie, a unei licente de fabricatie sau a unei
anume origini sau productii. Totusi, se admite o astfel de indicatie, dar numai
insotitd de mentiunea sau echivalent si numai in situatia in care autoritatea
contractantad nu are posibilitatea de a stabili, in caietul de sarcini, specificatii
tehnice suficient de precise si inteligibile pentru toate partile interesate.”

Totodata, contestatorul mentioneaza ca entitatea contractanta nu a
respectat aceste prevederi, avand in vedere ca:

- a specificat clar in caietul de sarcini faptul ca se doreste spre a se
demonstra interoperabilitatea intre contoare prin Pachet IDIS 2 - Certificat
detinut la momentul actual de catre producatorul Ningbo Sanxing Smart
Electric Co., Ltd;

- nu s-a specificat in caietul de sarcini deloc faptul ca se vor accepta
produse care se ridica la acelasi standard sau care vor corespunde in mare
parte cerintelor autoritatii contractante, lucru sustinut de mentiunea ,sau
echivalente”.

In ceea ce priveste necesitatea ca ofertantul sa detina Certificat IDIS 2,
contestatorul solicita C.N.S.C. sa oblige entitatea contractanta sa elimine
aceasta cerinta din caietul de sarcini sau sa accepte posibilitatea ca obtinerea
si dovedirea detinerii Certificatului IDIS 2 de catre un ofertant sa fie expusa
la momentul incheierii contractului cu ofertantul declarat castigator.

Contestatorul invedereaza faptul ca a demarat procedura de obtinere a
Certificatului IDIS 2, insa apreciaza ca pana la momentul la care trebuie
depuse ofertele, respectiv 05.08.2020, nu va intra in posesia sa, dar, tinand
cont de faptul ca solicita prin prezenta suspendarea procedurii de atribuire
sau chiar eliminarea cerintei detinerii Certificatului, acestuia nu 1i vor mai fi
ingradite drepturile de a putea participa in mod egal cu orice alti potentiali
ofertanti la prezenta procedura de atribuire.



Astfel, contestatorul apreciaza ca entitatea contractanta nu a respectat
prevederile legale in vigoare prin depunerea documentatiei de atribuire cu
cele doua cerinte.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. admiterea contestatiei, constatarea
caracterului nelegal al documentatiei de atribuire si obligarea entitatii
contractante la modificarea acesteia conform celor expuse in cuprinsul
contestatiei, astfel incat sa fie asigurat liberul acces la procedura al oricarui
potential ofertant, precum si suspendarea procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei.

Prin punctul de vedere nr. 42722/04.08.2020, inregistrat la C.N.S.C. cu
nr. 31407/04.08.2020, ... solicita respingerea contestatiei ... ca nefondata,
pentru urmatoarele motive:

Entitatea contractanta arata ca a luat act de contestatia formulata de ...
cu privire la anumite detalii tehnice din cadrul Specificatiilor Tehnice ST-15-
073.3 si ST-15-073.4.

Astfel, entitatea contractanta, prin Serviciul Achizitii Lucrari, a incarcat
in SEAP, anterior contestatiei, in data de 30.07.2020, o clarificare prin care
notifica posibilii ofertanti ca a actualizat specificatiile tehnice ST-15-073.3 si
ST-15-073.4 cu o specificatie tehnica incarcata in SEAP ST-15-079.3 si, in
plus, in conformitate cu prevederile art. 163 din Legea nr. 99/2016,
prelungeste perioada de depunere a ofertelor pana la data de 12.08.2020,
avand in vedere modificarile, care conduc la ajustari/completari ale
specificatiilor tehnice si care presupun timp suplimentar pentru reactia
potentialilor ofertanti, in conformitate cu art. 62 alin. (2) din Normele de
aplicare ale Legii nr. 99/2016.

Entitatea contractanta considera cerinta formulata de ... de a suspenda
procedura de achizitie publica, ca fiind lipsita de fond.

Avand in vedere ca motivele invocate in contestatie sunt de natura
tehnica si fac trimitere la specificatiile anterioare, entitatea contractanta
considera ca cele redactate de catre ... nu coincid cu documentatia
actualizata incarcata in SEAP.

Totodata, entitatea contractanta ~mentioneaza ca integrarea
echipamentelor se face in sistemele SMART existente, pe care le exploateaza
si anume: ARGUS-PLC si ID_Specto.

Concluzionand, ... considera contestatia ... ca fiind nefondata si solicita
mentinerea termenului limita de depunere a ofertelor pentru data de
12.08.2020, ora 15.00.

Prin adresa nr. 1008/1/10.08.2020, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
32648/10.08.2020, ... transmite concluzii scrise, ca urmare a punctului de
vedere, prin care entitatea contractanta apreciaza contestatia ca fiind
nefondata.

Contestatorul apreciaza ca punctul de vedere este unul lipsit de esenta,
mai mult de atat, denatureaza realitatea. Astfel, se arata faptul ca respectiva
contestatie a fost transmisa in data de 27.07.2020 si receptionata in data de
28.07.2020, anterior publicarii adresei de clarificari prin care au fost aduse
modificari caietului de sarcini (30.07.2020). Mai mult de atat, reiese si din
corespondenta SICAP ca respectiva contestatie a fost publicata anterior
adresei de clarificari si nu ulterior.



Din toate cele prezentate mai sus, contestatorul sustine faptul ca exista
o rea credinta a entitatii contractante cu privire la momentul luarii la
cunostinta a contestatiei.

Sustinerile entitatii contractante indruma contestatorul spre o singura
concluzie: numai in asa maniera aceasta isi poate sustine ideea cum ca
respectiva contestatie este nefondata - tinand cont de faptul ca in data de
30.07.2020, dupa cum se sustine si in punctul de vedere, a fost publicata in
SEAP o modificare a caietului de sarcini.

In continuare, contestatorul citeaza prevederile art. 18 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precizand ca
norma este imperativa si evoca prevederile art. 185 din acelasi act normativ,
mentionand ca autoritatea contractanta a luat la cunostinta despre
contestatie la data de 27.07.2020, iar punctul de vedere a fost emis in
04.08.2020, deci peste termenul obligatoriu prevazut de lege.

Astfel, contestatorul solicita sa se constate decaderea din drept,
respectiv nulitatea punctul de vedere al entitatii contractante, ca redactat
peste termen.

Referitor la a doua parte a punctului de vedere, desi in data de
30.07.2020 a fost publicata pe platforma SEAP o modificare a documentatiei
de atribuire - caietul de sarcini - contestatorul arata ca isi mentine in
continuare opinia referitoare la continutul restrictiv al acestuia.

Tot ce se poate intelege din practicile entitatii contractante, este faptul
ca exista intelegeri intre furnizori ori limitarea solutiei tehnice ce poate fi
influentata de un singur operator economic, sens in care argumenteaza mai
jos.

1. Aplicatia Argus-PLC este o aplicatie software exclusiv dezvoltata de
producatorul AEM, aplicatie de tip inchis ce nu poate fi interfatata/integrata
cu alte produse decat cele dezvoltate de producatorul AEM.

2. Aplicatia ID_Specto este o aplicatie dezvoltata de societatea Goerlitz
si comercializata in Romania in mod exclusiv de societatea Adrem Invest/
Adrem Engineering. Aplicatia ID_Specto permite integrarea mai multor tipuri
de contoare, insa aceasta este comercializata pe piata din Romania doar de
un singur furnizor. Acesta este un posibil ofertant al procedurii care face
obiectul contestatiei, asa cum rezulta din istoricul procedurilor de achizitii
publice de profil.

Mai mult decat atat, aceasta societate raspunde cererilor de oferta, dar
nu ofera acelasi pret tuturor ofertantilor, creand un cadru artificial de
disproportionate a preturilor.

Prin atitudinea producatorului sunt atinse doua principii prevazute la
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016: nediscriminarea si tratamentul egal.

Deci, prin faptul ca se specifica exclusiv sistemul SMART, in care
contorul trebuie integrat - Argus-PLC / ID_Specto - si a faptului ca orice alt
potential ofertant care solicita acces la aceste sisteme, este in imposibilitate
de a oferta datorita faptului ca nu ar putea sustine un pret atat de ridicat
pentru aplicatie - este mai mult decat clar faptul ca sunt restrictionate
drepturile operatorilor economici.

Este aproape imposibil sa se reuseasca sa se construiasca o oferta care
sa respecte toate cerintele din documentatia de atribuie, atat timp cat nu



exista posibilitatea ca ofertantul sa vina cu propria aplicatie ori cu o aplicatie
la un pret real si care sa respecte toate specificatiile tehnice.

Contestatorul sustine ca aceasta ar fi o solutie echitabilda, care nu
ajunge sa ingradeasca drepturile potentialilor ofertanti si prezinta, cu titlu
exemplificativ, un caz concret, cu aceeasi entitate contractanta.

Astfel, contestatorul solicita obligarea entitatii contractante de a-si
actualiza toata documentatia de atribuire, prin eliminarea tuturor cerintelor
prin care se solicita ca posibilul ofertant sa poata integra echipamentele in
sistemele SMART existente, pe care SDEE TN le exploateaza si anume:
Argus-PLC si ID_Specto.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. admiterea contestatiei, pe baza
celor invocate in adresa din data de 27.07.2020 si din prezentele concluzii
scrise, sa se constate nulitatea punctului de vedere al entitatii contractante,
sa se constate caracterul nelegal al documentatiei de atribuire si sa se
dispuna obligarea entitatii contractante la modificarea acesteia.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de entitate contractanta, ... a initiat o procedura simplificata,
organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect
,Sistem de masurare inteligenta 2020 SDEE TN Sucursala ...”, cod CPV
45231400-9 - Lucrari de constructii de linii electrice (Rev.2), prin publicarea
in S.E.A.P. a anuntului de participare simplificat nr. ....

Conform anuntului de participare simplificat si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar
valoarea estimata a contractului de lucrari este de 2.765.018,98 lei, fara
TVA.

Prin Incheierea nr. 1345/C7/1510/05.08.2020, C.N.S.C. a admis
cererea contestatorului de suspendare a procedurii de atribuire pana la
solutionarea fondului cauzei.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
prevederi din documentatia de atribuire, fiind formulate critici cu privire la
aceasta, de catre ..., respectiv:

-eliminarea din caietul de sarcini a cerintelor prevazute la punctele
21.1.84, 21.2.85, 21.3.91 si 21.4.87 sau adaptarea si corelarea acestora cu
toate celelalte cerinte pentru modulul care se doreste ofertat;

-eliminarea cerintei de la punctul 21.1.83 din caietul de sarcini, privind
~Interoperabilitate intre contoare prin pachet IDIS 2", acceptarea posibilitatii
ca obtinerea si dovedirea detinerii Certificatului IDIS 2 de catre un ofertant
sa fie expusa la momentul incheierii contractului cu ofertantul declarat
castigator sau acceptarea de produse care se ridica la acelasi standard sau
care vor corespunde in mare parte cerintelor autoritatii contractante, lucru
sustinut de mentiunea ,sau echivalent”.

Preliminar, inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor
contestate de catre ..., Consiliul are in vedere punctarea unor elemente din
cadrul documentatiei de atribuire, cu scopul de a determina ,obiectul”
achizitiei publice in cauza si complexitatea contractului de achizitie publica.

Obiectul achizitiei publice supus procedurii de atribuire in cauza Il
constituie , Sistem de masurare inteligenta 2020 SDEE TN Sucursala ..."”, Consiliul
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urmand a reda aspectele relevante in cauza din continutul caietului de
sarcini, ca parte integranta a documentatiei de atribuire, unde au fost
detaliate necesitatile entitatii contractante, pentru a fi aduse la cunostinta
operatorilor economici interesati de participarea la procedura de atribuire cu
intentia de a elabora oferte conforme, care sa corespunda necesitatilor ...

Asadar, informatiile pe care ... le-a pus la dispozitia operatorilor
economici interesati au fost urmatoarele:

Specificatii tehnice initiale:

,21.1. Tabel cu caracteristicile tehnice solicitate de achizitor pentru
contoarele electrice monofazate pentru energie electrica activa (destinate a fi
montate la consumator casnic) cu intrerupator si modul PLC incorporate si
caracteristicile tehnice ofertate

21.1.83 Interoperabilitate intre contoare prin pachet ISID 2 Da

21.1.84 Constructia contoarelor trebuie sd fie modulara si sa permita
schimbul de module de comunicatie pentru retelele WAN si LAN pentru a suporta
G3-PLC, Ethernet, Fiber, 2G/3G/4G, viitoarele infrastructuri 5G/IoT sau alte viitoare
infrastructuri de retea Da

Idem si pentru

,21.2. Tabel cu caracteristicile tehnice solicitate de achizitor pentru
contoarele electrice monofazate pentru energie electricd activa si reactiva
(destinate a fi montate la consumator agent economic) cu intrerupator si modul
PLC incorporate si caracteristicile tehnice ofertate — poz. 21.2.84 si 21.2.85";

»,21.3. Tabel cu caracteristicile tehnice solicitate de achizitor pentru
contoarele electronice monofazate pentru energie electrica activa si reactivd montaj
direct (destinate a fi montate la consumator) cu intrerupator si modul PLC
incorporate si caracteristicile tehnice ofertate — poz. 21.3.90 si 21.3.917;

,21.4. Tabel cu caracteristicile tehnice solicitate de achizitor pentru
contoarele electronice monofazate pentru energie electrica activa si reactiva in
montaj semidirect (destinate masurii generale din posturile de transformare sau la
agentii economici in montaj semidirect) cu intrerupator si modul PLC incorporate si
caracteristicile tehnice ofertate — poz. 21.4.86 si 21.4.87".

Asadar, din cele redate anterior, reiese fara putere de tagada ca
entitatea contractanta a avut ca obiectiv urmarit prin prezenta achizitionarea
unui sistem de masurare inteligenta 2020 SDEE TN Sucursala ....

Consiliul constata ca, aspectele in divergenta se refera la constatarea
caracterului excesiv al cerintelor prevazute in caietul de sarcini, la punctele
21.1.84, 21.2.85, 21.3.91 si 21.4.87, cerinte avand continut identic, si
anume: ,Interoperabilitate intre contoare prin pachet ISID 2 - Da” si
~Constructia contoarelor trebuie sa fie modulara si sa permita schimbul de
module de comunicatie pentru retelele WAN si LAN pentru a suporta G3-PLC,
Ethernet, Fiber, 2G/3G/4G, viitoarele infrastructuri 5G/IoT sau alte viitoare
infrastructuri de retea - Da”, solicitandu-se eliminarea acestora sau
adaptarea si corelarea lor cu toate celelalte cerinte pentru modulul care se
doreste ofertat.

In solutionare, Consiliul are in vedere argumentele aduse de catre ...
sub acest aspect, in referire la cerinta , Constructia contoarelor trebuie s& fie
modulara si sd permita schimbul de module de comunicatie pentru retelele WAN si
LAN pentru a suporta G3-PLC, Ethernet, Fiber, 2G/3G/4G, viitoarele infrastructuri
5G/IoT sau alte viitoare infrastructuri de retea - Da"”, conform carora, raportat,
pe de-o parte, la cerinta de la punctul 21.1 ,Tabel cu caracteristicile tehnice
solicitate de achizitor pentru contoarele electronice monofazate pentru energie
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electrica activa (destinate a fi montate la consumator casnic) cu intrerupator si
modul PLC incorporate si caracteristicile tehnice ofertate”, punctul 21.1.84 din
tabel: , Constructia contoarelor trebuie sa fie modulard si sa permita schimbul de
module de comunicatii pentru retelele WAN si LAN pentru a suporta G3- PLC,
Ethernet, Fiber, 2G/3G/4G, viitoarele infrastructuri 5G/loT sau alte viitoare
infrastructuri de retea” iar, pe de alta parte, constatand ca printre specificatiile
tehnice ale modulului se regadseste cerinta conform careia construirea
contoarelor trebuie sa fie modulara, rezulta ca modulul necesar pentru contor
trebuie sa fie unul extern, contestatorul apreciind ca exista o neconcordanta,
si anume faptul ca odata exista cerinta ca modulul sa fie incorporat - titlu, iar
odata exista cerinta ca modulul sa fie extern.

Relativ la aceasta sustinere a contestatorului, Consiliul are in vedere si
punctul de vedere al entitatii contractante, exprimat prin adresa nr.
42722/04.08.2020, finregistrata la C.N.S.C. cu nr. 31407/04.08.2020,
conform caruia a luat act de contestatia formulata de ... cu privire la anumite
detalii tehnice din cadrul Specificatiilor Tehnice ST-15-073.3 si ST-15-073.4.

Astfel, entitatea contractanta arata ca, prin Serviciul Achizitii Lucrari, a
incarcat in SEAP, anterior contestatiei, in data de 30.07.2020, o clarificare
prin care notifica posibilii ofertanti ca a actualizat specificatiile tehnice ST-15-
073.3 si ST-15-073.4 cu o specificatie tehnica incarcata in SICAP ST-15-
079.3 si, in plus, in conformitate cu prevederile art. 163 din Legea nr.
99/2016, prelungeste perioada de depunere a ofertelor pana la data de
12.08.2020, avand in vedere modificarile, care conduc la ajustari/completari
ale specificatiilor tehnice si care presupun timp suplimentar pentru reactia
potentialilor ofertanti, in conformitate cu art. 62 alin. (2) din Normele de
aplicare ale Legii nr. 99/2016.

Verificand continutul clarificarii postata de entitatea contractanta in
SICAP, in data de 30.07.2020, asadar anterior suspendarii procedurii de
atribuire in cauza de catre Consiliu, prin Incheierea nr.
1345/C7/1510/05.08.2020, in referire la cerinta in discutie (,Constructia
contoarelor trebuie sa fie modulard si sd permita schimbul de module de
comunicatii pentru retelele WAN si LAN pentru a suporta G3- PLC, Ethernet, Fiber,
2G/3G/4G, viitoarele infrastructuri 5G/IoT sau alte viitoare infrastructuri de retea”),
Consiliul constata ca aceasta a fost modificata de catre achizitoare, dupa cum
urmeaza:

Specificatii tehnice modificate:

21.1. ,Tabel cu caracteristicile tehnice solicitate de achizitor pentru
contoarele electrice monofazate pentru energie electrica activa (destinate a fi
montate la consumator casnic) cu intrerupator si modul PLC incorporate si
caracteristicile tehnice ofertate”

21.1.83 ,Constructia contoarelor poate sa fie modulard si sa permita
schimbul de module de comunicatie pentru retelele WAN si LAN pentru a suporta
G3-PLC, Ethernet, Fiber, 2G/3G/4G, viitoarele infrastructuri 5G/IoT sau alte viitoare
infrastructuri de retea - Se va specifica de catre ofertant daca contoarele au
sau nu aceasta facilitate”.

Consiliul puncteaza si faptul ca acest continut este identic si pentru
cerintele de la ,21.2. Tabel cu caracteristicile tehnice solicitate de achizitor pentru
contoarele electrice monofazate pentru energie electrica activa si reactiva
(destinate a fi montate la consumator agent economic sau proconsumator) cu
intrerupator si modul PLC incorporate si caracteristicile tehnice ofertate - poz.
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21.2.84"; de la ,21.3. Tabel cu caracteristicile tehnice solicitate de achizitor pentru
contoarele electronice monofazate pentru energie electrica activa si reactiva montaj
direct (destinate a fi montate la consumator) cu intrerupator si modul PLC
incorporate si caracteristicile tehnice ofertate - poz. 21.3.91"; de la ,21.4. Tabel
cu caracteristicile tehnice solicitate de achizitor pentru contoarele electronice
monofazate pentru energie electrica activa si reactivd in montaj semidirect
(destinate masurii generale din posturile de transformare sau la agentii economici
in montaj semidirect) cu modem GSM/GPRS conectat prin port RS 485 si/sau
modul PLC incorporat si caracteristicile tehnice ofertate — poz. 21.4.111".

Asadar, din cele redate anterior, reiese ca entitatea contractanta a
modificat sintagma ,trebuie” din continutul cerintelor referitoare Ila
constructia contoarelor aferente procedurii, cu sintagma ,poate”, permitand
asadar ca, in ceea ce priveste constructia contoarelor, operatorii economici
sa poata oferta contoare, a caror constructie sa poata fi modulara si sa
permita schimbul de module de comunicatie pentru retelele WAN si LAN
pentru a suporta G3-PLC, Ethernet, Fiber, 2G/3G/4G, viitoarele infrastructuri
5G/IoT sau alte viitoare infrastructuri de retea.

Mai mult, aceasta posibilitatea trebuie adusa la cunostinta entitatii
contractante de catre ofertant, respectiv daca contoarele au sau nu aceasta
facilitate.

In aceste conditii, constatand ca entitatea contractanta a modificat
cerintele restrictive referitoare la constructia contoarelor, prin acceptarea
posibilitatii ca aceasta constructie sa poata fi modulara si sa permita
schimbul de module de comunicatie pentru retelele WAN si LAN pentru a
suporta G3-PLC, Ethernet, Fiber, 2G/3G/4G, viitoarele infrastructuri 5G/IoT
sau alte viitoare infrastructuri de retea, cu mentiunea ca , Se va specifica de
cdtre ofertant dacd contoarele au sau nu aceastd facilitate”, Consiliul constata ca
modificarea este in sensul dorit de contestator, respectiv adaptarea si
corelarea cerintelor prevazute la punctele 21.1.84, 21.2.85, 21.3.91 si
21.4.87 din caietul de sarcini cu toate celelalte cerinte pentru modulul care
se doreste ofertat, motiv pentru care respinge, ca ramasa fara obiect aceasta
solicitare.

In ceea ce priveste insa cerinta referitoare ,Interoperabilitate intre
contoare prin pachet IDIS 2", in referire la care ... solicita eliminarea acesteia,
acceptarea posibilitatii ca obtinerea si dovedirea detinerii Certificatului IDIS 2
de catre un ofertant sa fie expusa la momentul incheierii contractului cu
ofertantul declarat castigator sau acceptarea de produse care se ridica la
acelasi standard sau care vor corespunde in mare parte cerintelor autoritatii
contractante, lucru sustinut de mentiunea ,sau echivalente”, Consiliul
constata ca, initial, in continutul documentatiei de atribuire, aceasta cerinta
se regasea la punctul 21.1.83 din caietul de sarcini.

Ulterior, ca urmare a masurilor de remediere luate de catre entitatea
contractanta, prin clarificarea postata in SICAP in data de 30.07.2020,
Consiliul constata ca cerinta de la punctul 21.1.83, al carui continut initial se
referea la ,Interoperabilitate intre contoare prin pachet IDIS 2", a capatat alt
continut, si anume cel referitor la ,Constructia contoarelor poate sa fie modulara
si sa permita schimbul de module de comunicatie pentru retelele WAN si LAN
pentru a suporta G3-PLC, Ethernet, Fiber, 2G/3G/4G, viitoarele infrastructuri
5G/IoT sau alte viitoare infrastructuri de retea - Se va specifica de catre ofertant
daca contoarele au sau nu aceasta facilitate”, analizat anterior.



In aceste conditii, Consiliul are in vedere faptul c& nu se poate
determina daca entitatea contractanta a renuntat la aceasta cerinta, al carui
continut este contestat de catre ..., sau daca aceasta a fost mentinutad in
cadrul documentatiei de atribuire, situatie in care ar trebui verificata
legalitatea si necesitatea impunerii acesteia, prin raportare la criticile aduse
prin prezenta cauza de catre contestator.

Or, in conditile de mai sus, Consiliul nu poate verifica aspectele
sesizate de catre ..., tindnd seama ca ambiguitatea creata de entitatea
contractanta a survenit ulterior inregistrarii contestatiei pe rolul C.N.S.C.

Intr-o atare situatie, Consiliul obliga entitatea contractanta ... sa
clarifice aceasta ambiguitate creata de ea insasi, sens in care, in termen de
cel mult 10 zile de la primirea prezentei decizii, achizitoarea va fi obligata sa
posteze in SICAP, pentru a putea fi adusa la cunostinta tuturor operatorilor
economici interesati, o masura de remediere in care va arata daca fisi
mentine sau nu cerinta privind , Interoperabilitate intre contoare prin pachet IDIS
2".

Pe cale de consecinta, data fiind solutia dispusa anterior si ambiguitatea
creata de entitatea contractanta in referire la cerinta ,Interoperabilitate intre
contoare prin pachet IDIS 2”, Consiliul nu va verifica, in aceasta etapa
procedurala, aspectele de fond sesizate de catre ..., neputandu-se stabili cu
certitudine daca cerinta criticata se regaseste sau nu in continutul
documentatiei de atribuire aferenta procedurii.

In consecinta, pentru considerentele anterioare, Consiliul constata
caracterul intemeiat al criticilor aduse de catre ..., si tinand seama de
considerentele expuse anterior, Consiliul constata ca pot fi dispuse masuri de
remediere a documentatiei de atribuire, motiv pentru care, in baza art. 26
alin. (2) lit. b) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016, privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, Consiliul
admite contestatia formulata de catre ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul
in...

Obliga ... ca, in termen de cel mult 10 zile de la data primirii prezentei
decizii, sa posteze in SICAP, o masura de remediere in care va preciza daca
isi mentine sau nu cerinta privind ,Interoperabilitate intre contoare prin
pachet IDIS 2”.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ... si cu adresa
de corespondenta in ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul in ....

Obliga ... ca, in termen de cel mult 10 zile de la data primirii prezentei
decizii, sa posteze in SICAP, o masura de remediere in care va preciza daca
isi mentine sau nu cerinta privind ,Interoperabilitate intre contoare prin
pachet IDIS 2".

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua Deciziei,
Consilier ...

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 11 (unsprezece) pagini.
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