Consiliul
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Contestatiilor
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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 189/C7/4281
Data: 27.01.2025

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent din ....,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
(...), formulata de catre (...) S.R.L., cu sediul in (...) si cu adresa de
corespondenta in satul (...), inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ...., avand CUI .... impotriva adresei nr. (...)/02.12.2024 de
comunicare a rezultatului procedurii si a raportului procedurii nr. (...),
emise de catre (...) S.A. - Sucursala (...), cu sediul in (...), bd. (...), in
calitate de entitate contractanta, in cadrul procedurii simplificata,
organizata in vederea atribuirii contractului de servicii avand ca obiect
w(-..) S.A. — SH (...) si UHE (...) - pentru doi ani”, se solicita anularea
adresei nr. (...)/02.12.2024 de comunicare a rezultatului procedurii si a
raportului procedurii nr. (...), prin care entitatea contractanta a desemnat
oferta depusa de catre (...) S.R.L. drept castigatoare a procedurii de
atribuire, iar oferta sa a fost clasata pe locul al doilea, anularea tuturor
actelor care au stat la baza emiterii raportului procedurii nr. 127829 din
02.12.2024, precum a actelor subsecvente acestuia, precum si obligarea
entitatii contractante la continuarea procedurii de atribuire cu respectarea
legislatiei in vigoare.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
formulata de catre (...) S.R.L., prin care se criticd modalitatea entitatii
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contractante de evaluare a ofertelor, respectiv declararea ofertei (...)
S.R.L. ca fiind conforma si castigatoare.

1. Descrierea situatie de fapt

Prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.
SCN(...) din 02.10.2024, si a documentatiei de atribuire aferente, entitatea
contractanta, prin Sucursala Hidrocentrale (...), a demarat respectiva
procedura simplificata.

Asa cum rezulta din cuprinsul comunicarii nr. (...) din 02.12.2024 si
raportul procedurii nr. 127829 din 02.12.2024, oferta contestatorului a fost
clasata pe locul al doilea, entitatea contractanta desemnand oferta depusa
de (...) S.R.L. drept castigatoare a procedurii de atribuire.

Dupa comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, in conformitate
cu dispozitiile art. 231 alin. (6) din Legea achizitiei publice, contestatorul a
solicitat accesul la dosarul achizitiei publice, permisiune ce i-a fost acordata
in data de 04.12.2024.

Analizand oferta depusa de catre (...) S.R.L., s-a constatat
nerespectarea de catre acesta a specificatiilor tehnice obligatorii din cadrul
caietului de sarcini, precum si neverificarea de catre entitatea contractanta
a pretului neobisnuit de scazut ofertat de catre (...) S.R.L.

Astfel, se considera actele entitatii contractante in privinta declararii
ca admisibild si castigatoare a procedurii de atribuire a ofertei (...) S.R.L. si
situarea ofertei contestatorului pe locul al doilea in clasamentul final ca
fiind nelegale, pentru motivele dezvoltate in cele ce urmeaza.

2. Dezvoltarea motivelor de nelegalitate in privinta declararii ca
admisibila si castigatoare a procedurii de atribuire a ofertei (...) S.R.L.

(i) Neconformitatea propunerii tehnice depusa de (...) S.R.L.

Pentru prestarea activitatii de dezinsectie, ofertantul (...) S.R.L. a
ofertat insecticidul EXIT 2E EC FORTE 2 %.

In caietul de sarcini (pag. 3/9), pentru prestarea acestei activitati.
entitatea contractanta impune urmatoarele cerinte: ,Substantele utilizate
pentru actiunile de dezinsectie vor face parte din grupele III sau IV de toxicitate,
cuprinse in Lista produselor avizate pentru profilaxia sanitar umana elaborata de
Ministerul Sanatatii. Dilutia de concentrat pentru alcatuirea solutiei de stropit se
va face avand in vedere recomandarile producatorilor pentru infestare puternica”.

Avand in vedere: ,Descriere

Insecticid Pestmaster Exit 25EC Forte, formula concentrata, spectru larg de
actiune

Domenii de Utilizare:

Exit 25EC este un insecticid conditionat sub forma de emulsie de culoare
alb-galbui pentru combaterea rapida si cu remanenta indelungata a tuturor
daunatorilor cunoscuti, respectiv: gandaci, purici, plosnite, capuse, tantari,
muste, furnici, etc.

Datorita formularii in concentratie ridicatd de substanta activa, produsul
prezinta o eficienta deosebita in combaterea insectelor tinta cu efect de soc si
remanenta indelungata de pana la 90 de zile.

Produsul se poate utiliza in interior, dar si in exterior.

Mod de utilizare:

Se dilueaza in apa conform urmatoarelor concentratii:



- 100 ml (1%) in 10 L apa pentru insectele zburatoare (muste, tantari,
viespi, molii);

- 200 ml (2%) in 10 L apa pentru insectele tardtoare (purici, gandaci,
plosnite, capuse, paianjeni).

Inainte de diluare, se recomanda agitarea produsului concentrat pentru
dispersia uniforma a substantelor active. Pentru gradul mare de infestare, se
recomanda repetarea tratamentului la un interval de 7-10 zile, pentru
combaterea daunatorilor tintd in toate stadiile de dezvoltare (ou-larve-adult).

Fiind un produs moderat toxic, poate fi utilizat in spatii alimentare, birouri,
hoteluri, unitati de invatamant si spatii industriale”.

Avand 1in vedere si specificatile conform Aviz nr. 5521
BIO/18/12.2024 pentru Insecticid Exit 25EC Forte - anexat la contestatie:

Se constata ca ofertantul (...) S.R.L., in cadrul propunerii tehnice, a
mentionat ca pentru infestare puternica, solutia de lucru este de 2 % si din
calculul efectuat a rezultat o cantitate de 42 | insecticid, pentru doza de
200 ml concentrat la 10 | apa, adica 50 ml solutie/mp.

Total eronat, in conditile in care, pentru un grad de infestare
puternica, producatorul recomanda, conform celor prezentate, repetarea
tratamentului la un interval de 7-10 zile, pentru combaterea daunatorilor
tinta in toate stadiile de dezvoltare (ou-larve-adult).

Mai mult, conform Aviz nr. 5521 BIO/18/12.224, insecticidul Exit
25EC Forte se aplica in doza de 200 ml, mentionata de ofertantul
castigdtor, pentru insecte taratoare, nu pentru infestare puternica.

In aceste conditii, cantitatea de insecticid folosita se dubleaza, pentru
suprafata supusa dezinsectiei si anume 41.223 mp, este necesara o
cantitate de 84 | insecticide, ceea ce atrage neconformitatea propunerii
tehnice, iar pe de alta parte, aceasta considerabila sub-ofertare avand
impact si asupra propunerii financiare, avand drept efect depunerea unei
oferte de pret neobisnuit de scazut, asa cum se va arata in ultimul punct
din contestatie.

Potrivit practicii constante a Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
precum si a CNSC si instantelor nationale, autoritatile/entitatile
contractante au obligatia de a-si respecta propriile cerinte impuse
ofertantilor prin documentatia de atribuire, ceea ce (...) S.A. nu a facut.

(ii). Neconformitatea propunerii tehnice depusa de (...) S.R.L. pentru
activitatea de deratizare

(...) S.R.L. a declarat in cadrul ofertei ca va utiliza, pentru activitatea
de deratizare, produsul raticid ,Mubrirom Fresh Bait”, cu folosire a 100
grame raticid pentru 100 mp suprafata, pentru intreaga suprafata supusa
deratizarii si anume 41.223 mp, sustinand ca va folosi 42 kg raticid pasta
si 420 statii de intoxicare.

Conform certificatului de autorizare a produsului biocid nr.
R02019/0164/MRA/ES/APP(NA-2018-14-00158 - CAP XI - Instructiuni si
doze de aplicare, se mentioneaza ca doze de aplicare:

Soareci de casa - capcane cu momeli cu 50 gr produs la fiecare 5-10
m;

Sobolani maro - capcane cu momeli cu padna la 200 gr, umplute cu
pungulite de 20 gr produs la fiecare 5-10 m.

Avand in vedere prevederile Ghidului privind Procedurile si Masurile
de Igiena Aplicabile Tratamentelor de Dezinsectie si Deratizare Efectuate
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de Prestatorii de Servicii Profesionale si de Populatie emis de Ministerul
Sanatatii prin Institutul National de Sanatate Publica - Centrul National de
Monitorizare a Riscurilor din Mediul Comunitar, pentru recomandate, prin
montare de statii de intoxicare la distanta de 2-5 m pentru soareci (50 gr
doza) si 5-10 m pentru sobolani (200 gr doza).

La o suprafata de 100 mp se folosesc 4-5 statii de intoxicare, pentru
suprafata supusa deratizarii si anume 41.223 mp fiind necesare
aproximativ 1.650 statii de intoxicare, nicidecum 420, cum a fost specificat
de ofertantul (...) S.R.L.

Astfel, se constata ca avizul prezentat indica alte gramaje fata de cele
ofertate de (...) S.R.L. si anume 100 gr/100 mp.

(iii). Neverificarea pretului neobisnuit de scazut ofertat de catre (...)
S.R.L.

Asa cum rezulta din raportul procedurii nr. 127829 din 02.12.2024,
pretul ofertat de (...) S.R.L., a fost de 33.034,40 lei fara TVA, reprezentand
24,43 % din valoare estimata a achizitiei.

Fiind mult sub pragul de 80 % prevazut de art. 142 alin. (4) din H.G.
nr. 394/2016, entitatea contractanta era obligata, potrivit dispozitiilor art.
222 din Legea nr. 99/2016, sa efectueze clarificari amanuntite cu privire la
pretul sau costurile propuse in respectiva oferta, prin solicitarea de
documente relevante care sa probeze o atare justificare.

Asa cum rezulta din informatiile preluate din dosarul achizitiei publice,
costurile cu materia prima (insecticide) ofertata, se ridica la 0,04584
lei/mp, pentru dezinsectie si 0,04482 lei/mp pentru deratizare, neavand
cum sa acopere costurile operationale date de numarul si raspandirea
locatiilor unde vor fi efectuate serviciile solicitate.

In realitate, entitatea contractantd nu a verificat indeplinirea
propriilor cerinte din caietul de sarcini, prin prisma mentiunilor din Avizul
de punere pe piata ale insecticidului si rodenticidului ofertat, efectuand
doar o superficiala si formala analiza a fundamentarii pretului ofertat de
catre (...) S.R.L., permitandu-i astfel acestuia sa devina castigator al
procedurii de atribuire, cu o propunere financiara mult inferioara celei
reale.

Mai mult, se constata din clasamentul intocmit, ca toate celelalte
oferte sunt sensibil egale, incepand de la 75.552,48 lei, oferta
contestatorului, pana la 108.828,72 lei pentru oferta clasata pe locul VII,
fapt ce denota o subdimensionare a ofertei financiare a ofertantului
castigator, atata timp cat celelalte oferte au fost sensibil egale, cu
respectarea cerintelor solicitate de entitatea contractanta.

Includerea in costul cu materiile prime de catre ofertantul castigator,
o dublare a costului cu materia prima (conform normelor de utilizare
mentionate in cadrul contestatiei), pentru dezinsectie si anume 0,04584
lei/mp x 2 = 0,09168 lei/mp si pentru deratizare conform cerintelor de
minim 2 kg rodenticide la 100 mp, adica 0,04482 lei/mp x 2 = 0,08964
lei/mp + costul real al statiilor de intoxicare (1.650 statii in loc de 420),
duce la concluzia ca oferta castigatoare a fost subdimensionata din punct
de vedere financiar, netinand cont de dozele de aplicare, conform avizelor
pentru solutiile propuse.



De asemenea, contestatorul mentioneaza ca ofertantul castigator:

- nu a prezentat in cadrul ofertei Avizul nr. 5521 BIO/18/12.224
pentru Insecticid Exit 25EC Forte, prezentand doar o prelungire a acestuia,
in care nu sunt mentionate normele de aplicare;

- nu a prezentat in cadrul ofertei avizul
RO2019/0164/MRA/ES/APP(NA-2018-14- 00158, pentru rodenticidul
Mubrirom Fresh Bait;

- a atasat, in cadrul justificarii tarifului, o oferta de la furnizorul AGAN
TRUST, datata cu 30.10.2024, in timp ce data limita de depunere a
ofertelor a fost 17.10.2024.

Pe cale de consecintda, contestatorul solicita Consiliului sa oblige
entitatea contractanta la efectuarea de verificari serioase si detaliate cu
privire la justificarea pretului ofertat de catre (...) S.R.L., avand in vedere
faptul ca propunerea financiara trebuie coroborata cu cea tehnica si ca de
corectitudinea si veridicitate acestora depinde prestarea in bune conditiuni
a serviciilor pe care entitatea contractanta intentioneaza sa le achizitioneze
prin prezenta procedura de atribuire.

Concluzionand, (...) S.R.L. solicita C.N.S.C. anularea adresei nr.
(...)/02.12.2024 de comunicare a rezultatului procedurii si a raportului
procedurii nr. (...), prin care entitatea contractanta a desemnat oferta
depusa de catre (...) S.R.L. drept castigatoare a procedurii de atribuire, iar
oferta sa a fost clasata pe locul al doilea, anularea tuturor actelor care au
stat la baza emiterii raportului procedurii nr. 127829 din 02.12.2024,
precum a actelor subsecvente acestuia, precum si obligarea entitatii
contractante la continuarea procedurii de atribuire cu respectarea legislatiei
in vigoare.

Prin adresa nr. 134574/16.12.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
81035/17.12.2024, (...) S.A. - Sucursala (...) a transmis punctul sau de
vedere cu privire la contestatia (...) S.R.L., prin care solicita respingerea
acesteia ca neintemeiata, avand in vedere urmatoarele motive:

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamant, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de
sarcini si anexele, formularele necesare si modelul contractului de prestari
servicii, nu a fost contestata de niciun operator economic, drept pentru
care toate prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie, atat pentru
entitatea contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici participanti
la procedura de atribuire.

Asadar, la acest moment nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de
prevederile documentatiei de atribuire intrucat ar fi vadit tardive, raportat
la termenele instituite prin Legea nr. 101/2016.

In acest sens, se mentioneaza ca documentatia atribuire, acceptata
implicit de toate societatile ofertante, impunea acestora sa 1i urmeze cu
strictete prescriptiile, ofertantii depunand oferte elaborate in conformitate
cu informatiile si cerintele prevazute in documentele achizitiei. Prin
depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-au insusit
documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate
permite nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu
(relevanta in acest sens este decizia nr. 1555 din 6 martie 2012 a Curtii de
Apel Craiova, Sectia de contencios administrativ si fiscal). Astfel cum un
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contract constituie legea partilor, si documentatia de atribuire, si
clarificarile postate in SEAP, au aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna
dintre ele nu 1i poate ignora sau nesocoti clauzele. In aceeasi directie,
Curtea de Apel Iasi, Sectia de contencios administrativ si fiscal, a retinut in
decizia nr. 2204 din 21 septembrie 2012 ca cerintele riguroase in materie
de achizitii publice presupun intocmirea documentelor necesare in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, cunoscut fiind
faptul ca garantarea corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate
justifica respingerea ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor
legale in materie, care ar putea fi considerata de ofertant mai putin
importanta.

Raportat la obiectivul general constand in prevenirea si sanctionarea
incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie publica, nu i
se poate reprosa entitatii contractante ca a analizat ofertele participantilor
la procedura in raport de cerintele minime de participare necontestate.

Din aceasta perspectiva, trebuie observat ca, prin criticile sale asupra
rezultatului procedurii, contestatorul, intr-o interpretare proprie a
prevederilor caietului de sarcini, in realitate adauga criterii noi conditiilor
impuse prin documentatia de atribuire.

Anterior demonstrarii nelegalitatii contestatiei, entitatea contractanta
invedereaza Consiliului ca Inalta Curte de Casatie si Justitie a hotarat ca,
potrivit regulilor probatiunii, instituite prin art. 1169 C. civ. (art. 249
NCPC), sarcina probei incumba celui care afirma ceva, iar nu celui care
neaga (probatia incumbat ei qui dicit non ei qui negat). Decizia nr. 1927
din 17 iunie 2014 pronuntata in recurs de Sectia I Civila a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie).

Ca si jurisprudenta relevanta este si Decizia CNSC nr. 1298/C1/1215
din 14.05.2024, din care se citeaza.

Din aceasta perspectiva trebuie observat ca, prin criticile sale asupra
rezultatului procedurii, contestatorul, intr-o interpretare proprie a
prevederilor caietului de sarcini, in realitate limiteaza cerintele minime
impuse prin documentatia de atribuire.

In fapt, la data de 02.10.2024, s-a publicat pe platforma SEAP
anuntul de participare simplificat nr. SCN(...)/02.10.2024 pentru respectiva
procedura de atribuire, inclusiv documentatia de atribuire.

Evaluarea ofertelor s-a desfasurat in perioada 17.10.2024 -
11.11.2024, finalizarea evaluarii concretizandu-se la data de 02.12.2024,
prin aprobarea de catre conducerea entitatii contractante a raportului
procedurii inregistrat cu nr. 127829, publicarea acestuia in SEAP, precum si
emiterea comunicarilor catre toti ofertantii participanti la procedura.

La data de 03.12.2024, ofertantul F & F TIGER 96 COM S.R.L. a
transmis, prin mijloace electronice, solicitarea de a avea acces la dosarul
de achizitie in cadrul procedurii. Entitatea contractanta i-a comunicat
dreptul de acces la dosarul achizitiei prin adresa nr. 128182 din
03.12.2024, iar urmare a studierii dosarului de achizitie, s-a intocmit
procesul-verbal nr. 129032 din 04.12.2024.

Referitor la respingerea contestatiei inaintate ca fiind nefondata si
neintemeiata, entitatea contractanta evoca urmatoarele motive:



1) Precizari cu privire la neconformitatea propunerii tehnice depusa
de (...) S.R.L., pentru serviciile de dezinsectie:

Prevederile caietului de sarcini, in ceea ce priveste conditiile in care
se efectueaza dezinsectia, sunt urmatoarele: ,Dezinsectia: este actiunea de
prevenire si de combatere printr-un procedeu de distrugere cu ajutorul unor
substante insecticide, a antropodelor ce transmit diferiti agenti patogeni,
producénd aparitia imbolnavirii la om si cresterea de disconfort fizic. Dezinsectia
se va executa semestrial.

Se va urmari distrugerea insectelor ddunatoare si a celor parazite (tantari,
muste, gandaci, plosnite, purici, furnici, capuse etc.) utilizdndu-se insecticid.
Substanta chimica activa ce sta la baza insecticidului va trebui sa aiba un spectru
larg de actiune asupra intregii game de insecte specificate anterior.

Modul de aplicare al substantelor:

Aplicarea se va face prin pulverizare in incaperi si spatii inchise, pe pereti,
in colturi, pe plafoane si pe pardoseli utilizdndu-se pompe manuale sau
pulverizatoare de mare presiune, in incaperile in care se afla aparaturd tehnica
lucrarile de dezinsectie se vor realiza fara a fi afectate echipamentele. Utilizarea
insecticidului nu trebuie sd aiba efecte negative asupra florilor decorative,
peretilor sau mobilierului. De asemenea, lucrarile se vor executa in lipsa
personalului lucrator, dar in prezenta unui reprezentant al beneficiarului care va
urmari respectarea intocmai a dozelor, concentratiilor, precum si utilizarea lor in
spatiile si incaperile stabilite.

Substantele utilizate pentru actiunile de dezinsectie vor face parte din
grupele III sau IV de toxicitate, cuprinse in Lista produselor avizate pentru
profilaxia sanitar umana elaborata de Ministerul Sanatatii.

Dilutia de concentrat pentru alcatuirea solutiei de stropit se va face avand
in vedere recomandarile producatorilor pentru infestare puternica.”

In conformitate cu prospectul produsului, se pot retine urmatoarele:

Mod de utilizare:

Diluat in apa in urmatoarele concentratii:

- 100 ml (1%) la 10 L apa pentru insecte zburatoare (muste, tantari,
viespi, molii, etc.);

- 200 ml (2%) la 10 L apa pentru insecte taratoare (paianjeni,
capuse, gandaci, furnici, plosnite, purici, etc.).

In ceea ce priveste prevederile caietului de sarcini, se poate observa
ca oferta tehnica a (...) S.R.L. respecta aceste prevederi, cat si prevederile
prospectului producatorului insecticidului, care arata foarte clar ca
substanta nu se aplica in doza dubla in cazul unei infestari puternice, ci se
recomanda repetarea la 7-10 zile. In aceste conditii, reiese clar ca produsul
este eficient de la prima aplicare in dozele recomandate, iar reaplicarea la
7-10 zile este o recomandare a producatorului si nu o obligativitate pentru
eficienta lui. Fiind vorba despre o actiune care tine de recomandare, nu se
putea face un calcul estimativ pe baza acestei recomandari, ci pe doza
stricta prevazuta de prospectul produsului pentru eliminarea intregului
spectru de insecte.

Totodata, in cadrul caietului de sarcini exista prevederi referitoare la
garantia oferita de catre operator (3.5.1. Garantie: sa garanteze beneficiarul
pentru calitatea serviciilor executate, a substantelor folosite pentru perioada de
valabilitate a contractului prin emiterea unui Certificat de Calitate, garantia
serviciilor prestate va fi de cel putin 90 de zile de la data intocmirii procesului
verbal de receptie, iar dacad acestea se vor dovedi a fi ineficiente, lucrarea se va
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relua pe costul prestatorului). In cadrul acestei prevederi reiese destul de clar
ca operatorul este tinut sa garanteze beneficiarul in ceea ce priveste
rezultatul operatiunilor de dezinsectie si deratizare, iar in cazul in care
efectele tratamentului aplicat nu sunt corespunzatoare, operatorul este
obligat, pe cheltuiala lui, sa reia tratamentul.

Avand in vedere aspectele aratate mai sus, comisia de evaluare a
ofertelor nu avea niciun motiv sa considere oferta tehnica a (...) S.R.L.
inadmisibila, mai ales tinand cont ca ofertantul este deja partener de peste
2 ani al (...) S.A., In ceea ce priveste prestarea serviciilor de deratizare si
dezinsectie, pe baza unui contract care a incetat in cursul anului 2024, iar
colaborarea si efectele prestarii serviciilor au fost ireprosabile pana in acest
moment.

In conditiile aratate mai sus, ofertantul (...) S.R.L. a fost partenerul
beneficiarului exact in ceea ce priveste prestarea serviciilor de deratizare si
dezinsectie pana in cursul anului 2024, cu rezultate foarte bune,
atingandu-se in mod optim obiectivul de combatere a rozatoarelor si
insectelor in locatiile beneficiarului.

Autorizarile valabile, pentru produsele biocide, fiind vorba despre
aceleasi produse ca cele folosite pana in anul 2024, existau deja in posesia
beneficiarului, comisia, in aceste conditii, avand la dispozitie documentele
solicitate prin caietul de sarcini, nu a mai considerat necesar sa solicite
clarificari in aceasta privinta.

Cu atat mai mult, cu cat lista substantelor biocide aprobate este
publica, iar autorizatiile sunt disponibile, aproape la toate produsele, in
mediul on-line.

In aceste conditii, motivatia contestatorului nu poate sa stea la baza
eliminarii din procedura concurentiala a ofertei depuse de (...) S.R.L.

2) Precizari cu privire la neconformitatea propunerii tehnice depusa
de (...) S.R.L., pentru serviciile de deratizare:

Prevederile caietului de sarcini, in ceea ce priveste conditiile in care
se efectueaza deratizarea, sunt urmatoarele:

,- Deratizarea: reprezintd un complex de masuri aplicate de toti factorii
interesati pentru reducerea substantiala a populatiei de soareci si sobolani si
mentinerii acestora la un nivel numeric redus. Pe langad pagubele materiale pe
care le provoaca, rozatoarele constituie un pericol deosebit pentru sanatatea
salariatilor.

Se va urmari eliminarea (omordrea) prin otravire a rozatoarelor (soarecilor
si/sau sobolanilor) cu substante avizate de Ministerul Sanatatii, care sa nu puna
in pericol sanatatea salariatilor/colaboratorilor care isi desfasoara activitatea in
spatiile apartindnd SH (...). Substantele/materialele folosite pentru deratizare nu
se vor depozita direct pe pardoseala, ci in dispozitive special concepute (ex. din
carton, PVC, etc.) potrivit reglementarilor in vigoare. In locatiile cu infestdri mari
de rozatoare (CHE/MHC) se vor folosi la nevoie sau la cerere statii metalice/PVC
de intoxicare pentru combaterea soarecilor si sobolanilor, care vor fi urmarite
periodic de catre prestator. Dupa exterminarea rozatoarelor, prestatorul isi va
colecta statiile.

Substantele folosite vor fi din grupa III sau IV de toxicitate, conform Listei
produselor pesticide avizate de profilaxia sanitar-umana elaborata de Ministerul
Sanatatii, cu influenta slab toxica pentru oameni si animale.”



Conform extraselor din caietul de sarcini, beneficiarul nu a impus un
dozaj a substantelor folosite pentru deratizare, avand in vedere ca prin
caietul de sarcini s-a urmarit o obligatie de rezultat (adica eliminarea
rozatoarelor in sine nu cantarirea substantei folosite la fiecare din zecile de
locatii ale beneficiarului sau masurarea distantei dintre statiile de
intoxicare), iar in ceea ce priveste prevederile certificatului de autorizare a
produsului Muribrom Fresh Bait, se poate observa ca dozajele si modul de
amplasare al acestora este orientativ, folosindu-se formulari de
recomandare (ex. 5 -10 ml sau pana la 200 g).

In caietul de sarcini nu se precizeaza ca doza folosita va fi cea
maxima, ci doar se precizeazd ca: ,In locatiile cu infestdri mari de roztoare
(CHE/MHC) se vor folosi la nevoie sau la cerere statii metalice/PVC de intoxicare
pentru combaterea soarecilor si sobolanilor, care vor fi urmarite periodic de catre
prestator”). Prin urmare, operatorul nu putea sa oferteze in baza unor
situatii strict exceptionale/eventuale si raportate la anumite locatii si nu la
toate locatiile.

Contestatorul apreciaza, in mod eronat, ca se face referire la
Jinfestare puternica”, probabil influentat de prevederile caietului de sarcini
prescrise in cazul dezinsectiei, deoarece in cazul deratizarii se precizeaza
clar, asa cum se arata in citatul de mai sus, ca doar in situatii exceptionale
se vor solicita masuri suplimentare.

In acest sens, se face precizarea ca locatiile beneficiarului se afla
amplasate departe de zonele locuite, iar infestarile cu rozatoare trebuie
luate in calcul, dar nu se poate vorbi de infestari masive cu rozatoare,
deoarece in centralele Hidroelectrice, datorita zgomotului produs de
turbine, a radiatiilor electromagnetice produse de echipamentele de
productie energie electrica si a faptului ca sursa de hrana lipseste cu
desavarsire, infestarile cu rozatoare exista, insa nu in aceeasi masura in
care ele exista in zonele locuite, unde rozatoarele gasesc atat adapost, cat
si hrana din abundenta. In acest sens, beneficiarul trebuie sa gaseasca un
echilibru intre controlarea inmultirii acestor rozatoare si antrenarea de
costuri inutile in combaterea lor.

Pentru motivele aratate mai sus, avand in vedere experienta
acumulata in timp in ceea ce priveste combaterea acestor daunatori in
locatiile proprii ale beneficiarului, comisia de evaluare a considerat oferta
tehnica a operatorului (...) S.R.L. conforma cu cerintele caietului de sarcini
pentru serviciile ce fac obiectul procedurii derulate.

3) Neverificarea pretului neobisnuit de scazut ofertat de catre (...)
S.R.L.:

In momentul deschiderii etapei evaluarii propunerilor financiare, s-a
constatat ca 5 ofertanti din totalul de 7 ofertanti, prezinta pret neobisnuit
de scazut, in procente de la 24,43% pana la 75,30% din valoarea
estimata.

In temeiul art. 222 alin. (1) si (2) din Legea nr. 99/2016, coroborat
cu art. 142 alin. (4) din H.G. nr. 394/2016, s-a solicitat clarificare privind
justificarea pretului neobisnuit de scazut in data de 28.10.2024, cu termen
de raspuns in data de 31.10.2024.

Explicatiile ofertantului, in vederea justificarii pretului aparent
neobisnuit de scazut ofertat, vor fi insotite de dovezi concludente privind
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elementele prevazute la art. 222 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, precum
si, dupa caz, respectiv de documente privind, dupa caz si fara a se limita,
preturile ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii
prime si materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul
procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului,
performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de
lucru.

Prin urmare, in data de 30.10.2024, ofertantul (...) S.R.L. a raspuns
solicitarii  de  clarificare, incarcand documentele cu denumirile
[SCN(...)/00126] FISA CALCUL PRET DEZINSECTIE SI DERATIZARE-
semnat.pdf.p7s, [SCN(...)/00127] OFERTA PRODUSE BIOCIDE-
semnat.pdf.p7s, [SCN(...)/00128] Oferta tehnica-semnat.pdf.p7s.

Acesta a prezentat dovezi in justificarea si detalierea pretului ofertat
cu privire la cheltuielile privind materialele, cheltuielile privind manopera
(contin contributiile asiguratorii pentru munca), cheltuielile privind
utilajele, cheltuielile privind cantitatile de solutii ce se vor folosi, cheltuielile
de transport, profitul obtinut in urma prestarii serviciilor si oferta primita
de la furnizorul produselor la pretul achizitionarii acestora.

Comisia de evaluare, analizand aceste aspecte, a considerat ca pretul
neobisnuit de scazut, in cuantum de 24%, raportat la valoarea estimata, a
fost justificat, aducandu-se dovezi in acest sens, in temeiul art. 222 alin.
(1) si (2) din Legea nr. 99/2016 coroborat cu art. 142 alin. (4) din H.G. nr.
394/2016.

Concluzionand, (...) S.A. - Sucursala (...) solicita C.N.S.C.
respingerea tuturor criticilor ca fiind nefondate si respingerea contestatiei
(...) S.R.L. ca neintemeiata, cu consecinta mentinerii raportului procedurii
ca fiind legal si temeinic.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de entitate contractanta, (...) S.A. — Sucursala (...) a initiat
o procedura simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului de
servicii avand ca obiect ,(...) S.A. - SH (...) si UHE (...) - pentru doi ani”,
cod CPV 90921000-9 Servicii de dezinfectie si de dezinsectie (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.
SCN(...)/02.10.2024.

Conform anuntului de participare simplificat si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea
estimatad a contractului de servicii este de 135.211,44 lei fara TVA.

Potrivit procesului-verbal nr. 3021/22.03.2024 privind evaluarea
garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care il
insotesc, la procedura de atribuire s-au depus patru oferte, dintre care si
cea a contestatorului (...) S.R.L.

Potrivit mentiunilor din raportul procedurii nr. (...), oferta (...) S.R.L.
a fost declarata castigatoare, cu un pret de 33.034,40 lei fara TVA.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca (...) S.R.L.
a transmis recipisa de consemnare nr. 210856733/1, eliberata de catre
CEC BANK S.A. Sucursala Deva la data de 13.12.2024, din care rezulta



consemnarea cautiunii in valoare de 2.705,00 lei, pe seama si la dispozitia
C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 4281/2024.

Astfel, Consiliul constata ca (...) S.R.L. a constituit cautiunea in
cuantumul si in termenul prevazut la art. 61* din Legea nr. 101/2016.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza, in
mod exclusiv, modalitatea in care entitatea contractanta (...) S.A. -
Sucursala (...) a evaluat oferta (...) S.R.L., pe care a declarat-o admisibila
si castigatoare, contestatorul (...) S.R.L. sustindnd ca oferta in analiza
trebuia respinsa.

In solutionare, Consiliul constata ca sustinerile (...) S.R.L. (a cérui
oferta a fost declaratda admisibila si s-a situat pe locul II in clasamentul ofertelor)
vizeaza atat critici legate de neconformitatea ofertei depusa de catre (...)
S.R.L. sub aspectul nerespectarii specificatiilor tehnice obligatorii din cadrul
caietului de sarcini, cat si critici legate de neverificarea de catre entitatea
contractanta a pretului neobisnuit de scazut ofertat de catre (...) S.R.L.

Legat de neconformitatea propunerii tehnice depusa de (...) S.R.L., in
continutul careia acest ofertant a propus - pentru prestarea activitatii de
dezinsectie - insecticidul EXIT 2E EC FORTE 2 %, se retine in cauza
trimiterea contestatorului la prevederile caietului de sarcini (pag. 3/9),
unde, pentru prestarea acestei activitati, au fost impuse urmatoarele:
~Substantele utilizate pentru actiunile de dezinsectie vor face parte din grupele
IIT sau IV de toxicitate, cuprinse in Lista produselor avizate pentru profilaxia
sanitar umana elaborata de Ministerul Sanatatii. Dilutia de concentrat pentru
alcatuirea solutiei de stropit se va face avand in vedere recomandarile
producatorilor pentru infestare puternica’”, un prim aspect prezentat de
contestator vizand caracteristica tehnica referitoare la , infestare puternica”,
contestatorul apreciind ca, in cadrul propunerii tehnice, (...) S.R.L. a
mentionat pentru aceasta ca solutia de lucru este de 2 %, rezultand,
conform recomandarilor producatorului ca, pentru un grad de infestare
puternicd, se recomanda repetarea tratamentului la un interval de 7-10
zile, pentru combaterea daunatorilor tinta in toate stadiile de dezvoltare
(ou-larve-adult).

In aceste conditii, cantitatea de insecticid ce ar trebui a fi folosita de
catre (...) S.R.L. se dubleaza, pentru suprafata supusa dezinsectiei si
anume 41.223 mp, fiind necesara o cantitate de 84 | insecticide, iar nu de
42 1, cat acest ofertant a propus in oferta, ceea ce atrage neconformitatea
propunerii tehnice a (...) S.R.L.

In solutionare, Consiliul are in vedere si sustinerile achizitoarei (...)
S.A. - Sucursala (...) care, prin punctul de vedere nr. 134574/16.12.2024,
inregistrat la C.N.S.C. sub nr. 81035/17.12.2024, conform carora ,oferta
tehnica a (...) S.R.L. respecta aceste prevederi, cat si prevederile prospectului
producatorului insecticidului, care arata foarte clar ca substanta nu se aplica in
doza dubla in cazul unei infestari puternice, ci se recomanda repetarea la 7-10
zile.”

Contrar sustinerilor achizitoarei, Consiliul constata caracterul
intemeiat al criticilor aduse de catre (...) S.R.L. in referire la modul in care
a fost evaluata oferta depusa de catre (...) S.R.L. si nerespectarea de catre
(...) S.A. = Sucursala (...) a propriilor cerinte impuse prin documentatia de
atribuire.
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Astfel, in solutionare, Consiliul gaseste utila redarea prevederilor din
documentatia de atribuire aplicabile in speta, si anume:

~Dezinsectia: este actiunea de prevenire si de combatere printr-un
procedeu de distrugere cu ajutorul unor substante insecticide, a antropodelor ce
transmit diferiti agenti patogeni, producdnd aparitia imbolnavirii la om si
cresterea de disconfort fizic. Dezinsectia se va executa semestrial.

Se va urmari distrugerea insectelor daunatoare si a celor parazite (tantari,
muste, gandaci, plosnite, purici, furnici, capuse etc.) utilizdndu-se insecticid.
Substanta chimica activa ce sta la baza insecticidului va trebui sa aiba un spectru
larg de actiune asupra intregii game de insecte specificate anterior.

Modul de aplicare al substantelor:

Aplicarea se va face prin pulverizare in incaperi si spatii inchise, pe pereti,
in colturi, pe plafoane si pe pardoseli utilizdndu-se pompe manuale sau
pulverizatoare de mare presiune, in incaperile in care se afla aparaturd tehnica
lucrarile de dezinsectie se vor realiza fara a fi afectate echipamentele. Utilizarea
insecticidului nu trebuie sa aiba efecte negative asupra florilor decorative,
peretilor sau mobilierului. De asemenea, lucrarile se vor executa in lipsa
personalului lucrator, dar in prezenta unui reprezentant al beneficiarului care va
urmari respectarea intocmai a dozelor, concentratiilor, precum si utilizarea lor in
spatiile si incaperile stabilite.

Substantele utilizate pentru actiunile de dezinsectie vor face parte din
grupele III sau IV de toxicitate, cuprinse in Lista produselor avizate pentru
profilaxia sanitar umana elaborata de Ministerul Sanatatii.

Dilutia de concentrat pentru alcatuirea solutiei de stropit se va face avand
in vedere recomandarile producatorilor pentru infestare puternica.”

Asadar, reise fara dubiu ca achizitoarea a avut in vedere inclusiv cazul
unei infestari puternice, de aici decurgand si obligatia ofertantilor de a
propune in ofertele depuse aceasta operatiune si de a oferta cantitatea de
substanta necesara acestei operatiuni, cu respectarea recomandarilor
producatorului.

Or, se constata ca ofertantul (...) S.R.L. nu a ofertat o cantitate de
produs suficient, care sa acopere inclusiv aceasta operatiune ce poate
apadrea in caz de infestare puternica.

In acest sens, se au in vedere informatiile din prospectul produsului
Exit 25EC Forte, ofertat de (...) S.R.L., unde se prevad urmatoarele:

~PROSPECT

Descriere produs

Exit 25EC Forte este un insecticid conditionat sub forma de emulsie de
culoare alb-galbui pentru combaterea rapida si cu remanenta indelugata a
tuturor daunatoriilor cunoscuti respectiv : gandaci, purici, plosnite, capuse,
tantari, muste, furnici, etc. Datorita formularii in concentratie ridicata de
substanta activa, produsul prezinta o eficienta deosebita in combaterea insectelor
tinta cu efect de soc si remenanta indelugata de pana la 90 de zile. Produsul se
poate utiliza in interior, dar si in exterior.

MOD DE UTILIZARE: Diluat in apa in urmatoarele concentratii: - 100 ml/
(1%) in 10 L apa pentru insecte zburatoare (muste, tantari, viespi, molii); - 200
ml (2%) in 10 L apa pentru insecte taratoare (purici, gandaci, plosnite, capuse,
paianjeni). Inainte de diluatie se recomanda agitarea produsului concentrat
pentru dispersia uniforma a substantelor active. Pentru un grad de infestare

mare se recomanda repetarea tratamentului la interval de 7-10 zile, pentru
combaterea daunatorilor tinta in toate stadiile de dezvoltare ou-larve-adult. Fiind




un produs moderat toxic poate fi utilizat pentru spatiile alimentare, birouri,
hoteluri, unitati de invatamant, spatii industriale.”

Din datele existente in prospectul produsului reies doua informatii
utile cauzei, si anume:

- diluat in apa in urmatoarele concentratii: 200 ml (2%) in 10 L apa
pentru insecte taratoare (purici, gandaci, plosnite, capuse, paianjeni);

- pentru un grad de infestare mare se recomanda repetarea
tratamentului la interval de 7-10 zile, pentru combaterea daunatorilor tinta
in toate stadiile de dezvoltare ou-larve-adult.

Mai mult, este relevant de punctat ca in Avizul nr. 5521
BIO/18/12.224 se prevede ca insecticidul Exit 25EC Forte se aplica in doza
de 200 ml, pentru insecte taratoare, iar nu pentru infestare puternica.

Sub acest aspect, se are in vedere faptul ca ofertantul (...) S.R.L., in
cadrul propunerii tehnice, a mentionat ca solutia de lucru este de 2 %,
rezultand o cantitate de 42 | insecticid, pentru doza de 200 ml concentrat
la 10 | apa, adica 50 ml solutie/mp.

Or, reiese fara dubiu ca, pentru un grad de infestare mare,
operatiunea de dezinsectie trebuia repetata la interval de 7-10 zile, asadar
se impunea ca (...) S.R.L. sa oferteze o cantitate de produs necesara
incluslv pentru aceasta operatiune.

In aceste conditii, cantitatea de insecticid folosita se dubla, pentru
suprafata supusa dezinsectiei si anume 41.223 mp (prevazutd in
documentatia de atribuire, caietul de sarcini) fiind necesara o cantitate de 84 |
insecticide - iar nu doar 42 |, cat a propus (...) S.R.L - Consiliul constatand
caracterul intemeiat al criticilor adus de (...) S.R.L. sub acest aspect,
neofertarea unei cantitati suficiente de produs, care sa acopere inclusiv
operatiunea de infestare puternica, fiind un aspect ce tinea de
conformitatea ofertei, fiind incidente prevederile art. 129 din HG nr.
394/2016, conform carora , (1) Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire (...)", ale art. 124 care prevad ca , (1)
Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutului, pe toata
perioada de valabilitate stabilita de catre entitatea contractantd si asumata de
ofertant”, coroborate cu cele ale art. 143, conform carora , (1) Comisia de
evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile, neconforme si
neadecvate.(...)

3) In conditiile art. 228 alin. (5) din Lege, oferta este consideratd
neconforma in urmatoarele situatii:

a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;”.

Achizitoarea nu poate interpreta contrar, si anume faptul ca produsul
ofertat de catre (...) S.R.L. este eficient din prima pulverizare in caz de
infestare puternica, in conditiile in care - asa cum s-a redat anterior - din
prospectul produsului reiese foarte clar ca, in caz de infestare puternica, se
impunea repetarea tratamentului la interval de 7-10 zile, fiind necesara
ofertarea de produs necesar pentru aceasta operatiune de repetare a
tratamentului, aceasta ofertare avand impact si asupra pretului propus de
(...) S.R.L. in oferta.

Sub acest aspect sunt pertinente sustinerile contestatorului conform
carora ,cantitatea de insecticid folositd se dubleazd, pentru suprafata supusd
dezinsectiei si anume 41.223 mp, este necesara o cantitate de 84 | insecticide,
ceea ce atrage neconformitatea propunerii tehnice, iar pe de alta parte, aceasta

Pagina 13 din 16



considerabila sub-ofertare avand impact si asupra propunerii financiare,
avéndﬂdrept efect depunerea unei oferte de pret neobisnuit de scazut”.

Intr-o atare situatie, prin neofertarea unei cantitati suficiente de
produs inclusiv pentru operatiunea de infestare puternica impusa de
achizitoare, ofertantul (...) S.R.L. si-a asumat riscul respingerii ofertei sale
ca neconforma, demers la care achizitoarea va fi obligata de catre Consiliu,
constatand caraterul intemeiat al criticilor aduse de contestator sub acest
aspect, impunandu-se reluarea procedurii de atriburie, incadrarea ofertei
depusa de catre (...) S.R.L. ca neconforma si respingerea acesteia in
consecinta, in baza dispozitiilor legale redate anterior.

Acelasi concluzii de admitere a criticilor aduse de contestator sunt
avute in vedere de catre Consiliu si in ceea ce priveste activitatea de
deratizare, in conditiile in care ofertantul (...) S.R.L. a declarat in cadrul
ofertei ca va utiliza, pentru activitatea de deratizare, produsul raticid
~Mubrirom Fresh Bait”, cu folosire a 100 grame raticid pentru 100 mp
suprafata, pentru intreaga suprafata supusa deratizarii si anume 41.223
mp, sustindnd ca va folosi 42 kg raticid pasta si 420 statii de intoxicare,
desi pentru suprafata supusa deratizarii ar fi fost necesare aproximativ
1.650 statii de intoxicare, iar nu 420, cate s-au ofertat.

Astfel, la punctul ,3.4 Serviciile solicitate si operatiunile cu titlu accesoriu
necesar a fi realizate” din caietul de sarcini s-au prevazut urmatoarele:

sDeratizarea: reprezinta un complex de masuri aplicate de toti factorii
interesati pentru reducerea substantialda a populatiei de soareci si sobolani si
mentinerii acestora la un nivel numeric redus. Pe langad pagubele materiale pe
care le provoaca, rozatoarele constituie un pericol deosebit pentru sanatatea
salariatilor.

Se va urmari eliminarea (omordrea) prin otravire a rozatoarelor (soarecilor
si/sau sobolanilor) cu substante avizate de Ministerul Sanatatii, care sa nu puna
in pericol sanatatea salariatilor/ colaboratorilor care isi desfasoara activitatea in
spatiile apartinind SH (...). Substantele/materialele folosite pentru deratizare nu
se vor depozita direct pe pardoseald, ci in dispozitive special concepute (ex. din
carton, PVC, etc.) potrivit reglementarilor in vigoare. in locatiile cu infestari mari
de rozatoare ( CHE/MHC) se vor folosi la nevoie sau la cerere statii metalice/PVC
de intoxicare pentru combaterea soarecilor si sobolanilor, care vor fi urmarite
periodic de catre prestator. Dupa exterminarea rozatoarelor, prestatorul isi va
colecta statiile”, operatiunea urmand a avea loc in locatiile din Anexa 1.

Vizavi de produsul ofertat de (...) S.R.L. - produsul raticid ,Mubrirom
Fresh Bait” - si de suprafata supusa deratizarii si anume 41.223 mp,
cu folosire a 100 grame raticid pentru 100 mp suprafata, se retine ca
ofertantul castigator a propus pentru intreaga suprafata ca va folosi 42 kg
raticid pasta si 420 statii de intoxicare.

In certificatul de autorizare a produsului biocid nr.
R02019/0164/MRA/ES/APP(NA-2018-14-00158 - CAP XI - Instructiuni si
doze de aplicare, se mentioneaza ca doze de aplicare:

Soareci de casa - capcane cu momeli cu 50 gr produs la fiecare 5-10 m;

Sobolani maro - capcane cu momeli cu pana la 200 gr, umplute cu
pungulite de 20 gr produs la fiecare 5-10 m.

De asemenea, conform Ghidului privind Procedurile si Masurile de Igiena
Aplicabile Tratamentelor de Dezinsectie si Deratizare Efectuate de Prestatorii de
Servicii Profesionale si de Populatie emis de Ministerul Sanatatii prin Institutul




National de Sanatate Publica - Centrul National de Monitorizare a Riscurilor din
Mediul Comunitar, pentru o suprafata de 100 mp se folosesc intre 2-5 kg
produs, in functie de gradul de infestare (nota: infestare puternica),
aplicarea se va face avand in vedere dozele recomandate, prin montarea e
statii de intoxicare la distanta de 2-5 m pentru soareci (50 gr doza), 5-10
m pentru sobolani (200 gr doza)

Or, se constata ca sustinerile si calculele prezentate de contestator,
conform carora la o suprafata de 100 mp se folosesc 4-5 statii de
intoxicare, iar pentru suprafata supusa deratizarii, si anume 41.223 mp, ar
fi necesare aproximativ 1.650 statii de intoxicare, iar nu 420, cum a fost
specificat de ofertantul (...) S.R.L., sunt pertinente, si de aceasta data
observandu-se neofertarea unei cantitati necesare pentru operatiunea de
deratizare, ce a avut impact si asupra pretului propus de (...) S.R.L., de
33.034,40 lei fara TVA, reprezentand 24,43 % din valoare estimata a
achizitiei.

Intr-o atare situatie, prin neofertarea unei cantitati suficiente de
produs inclusiv pentru operatiunea de infestare puternica impusa de
achizitoare, ofertantul (...) S.R.L. si-a asumat riscul respingerii ofertei sale
ca neconforma, demers la care achizitoarea va fi obligata de catre Consiliu,
constatand caraterul intemeiat al criticilor aduse de contestator sub acest
aspect, impunandu-se reluarea procedurii de atriburie, incadrarea ofertei
depusa de catre (...) S.R.L. ca neconforma si respingerea acesteia in
consecinta, nemaifiind necesara verificarea criticii legata de pretul aparent
neobisnuit de scazut, aceasta valoare scazuta a pretului propus de (...)
S.R.L. fiind o consecinta fireasca rezultata din neofertarea unor cantitati
suficiente de produse aferente achizitiei, care s-a reflectat in pretul propus.

Concluziondnd, asa cum s-a subliniat anterior, constatand ca
evaluarea efectuata de comisia de evaluare nu a fost un demers legal ci a
fost efectuata cu incalcarea propiilor cerinte impuse de autoritatea
contractanta prin documentatia de atribuire, in baza art. 26 alin. (2) si (5)
din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul admite contestatia formulata de catre (...) S.R.L., in
contradictoriu cu (...) S.A. = Sucursala (...).

Anuleaza, in parte, procesul-verbal nr. (...) privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si,
dupa caz, cu factorii de evaluare si, in parte, raportul procedurii nr. (...), in
ceea ce priveste mentiunile referitoare la oferta depusa de catre (...)
S.R.L., inclusiv aplicarea criteriului de atribuire.

Anuleaza toate actele subsecvente raportului procedurii nr. (...).

Obliga entitatea contractanta (...) S.A. - Sucursala (...) ca, in termen
de cel mult 10 zile de la primirea prezentei decizii, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta depusa de (...) S.R.L. si sa finalizeze procedura de
atribuire.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de (...) S.R.L., cu sediul in (...) si cu
adresa de corespondenta in satul (...), in contradictoriu cu (...) S.A. -
Sucursala (...), cu sediul in (...), bd. (...).

Anuleaza, in parte, procesul-verbal nr. (...) privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si,
dupa caz, cu factorii de evaluare si, in parte, raportul procedurii nr. (...), in
ceea ce priveste mentiunile referitoare la oferta depusa de catre (...)
S.R.L., inclusiv aplicarea criteriului de atribuire.

Anuleaza toate actele subsecvente raportului procedurii nr. (...).

Obliga entitatea contractanta (...) S.A. - Sucursala (...) ca, in termen
de cel mult 10 zile de la primirea prezentei decizii, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta depusa de (...) S.R.L. si sa finalizeze procedura de
atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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