In conformitate cu prevederile art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../C../..
Data: ..........
Prin contestatia nr. ..../.......... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..../.......... , depusa de catre ... SRL,

cu sediul in localitatea .. ., comuna .. ., FN, judetul ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul ... sub nr. J../.../....,
avand Codul Unic de inregistrare ........ , atribut fiscal RO, reprezentata
legal prin dl. ..., in calitate de administrator, si reprezentata
conventional de ...., cu sediul unde solicita si comunicarea tuturor
actelor de procedura in str. ... nr. .., sector ., ..., formulata impotriva
rezultatului procedurii aferent procedurii de incheiere a acordului cadru
de achizitie publica de servicii de catre ..., cu sediul in str. ... nr. ., ...,
judetul ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
negociere fara publicare prealabila a unui anunt de participare pentru
atribuirea acordului-cadru avand ca obiect ,... in ...”, potrivit Invitatiei
de participare nr ...... [ e , S-a solicitat admiterea prezentei
contestatii si, pe cale de consecinta:

IN PRINCIPAL:

.. ANULAREA Comunicarii rezultatului procedurii nr. ...... VAT , a
tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia (incluzand, dar fara
a se limita la Raportul procedurii nr. ...... [oviiiinns si Procesul-verbal al
sedintei de deschidere si de evaluare tehnica si negociere a ofertelor
nr. ...... [oiiiiinnns ), precum si a tuturor si oricaror acte subsecvente si/sau
conexe;

.. OBLIGAREA Autoritatii Contractante la reevaluarea ofertei depuse
de ...SRL (...) cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor legale
invocate prin prezenta contestatie si, pe cale de consecinta, la
constatarea inadmisibilitatii acesteia;

.. OBLIGAREA Autoritatii Contractante la continuarea procedurii de
atribuire prin aplicarea in mod corespunzator a criteriului de atribuire
doar ofertelor admisibile si atribuirea acordului-cadru, precum si
emiterea unor noi comunicari privind rezultatul procedurii;

.. CONSTATAREA faptului ca Autoritatea Contractanta a restrictionat
in mod nelegal accesul Contestatoarei la dosarul achizitiei publice prin
refuzul de a acorda acces la dosarul integral al achizitiei publice si, pe
cale de consecinta, ACORDAREA ACCESULUI la documentele ce compun
dosarul procedurii de achizitie publica, in format integral, si eliberarea
unor copii ale acestor documente, in temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr.

Y

.. REPUNEREA contestatorului in termenul de contestare si luarea in
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considerare a oricaror si tuturor criticilor cu privire la aspectele ce vor
decurge din analiza dosarului achizitiei publice in integralitatea sa.

IN SUBSIDIAR:

In masura in care Consiliul va respinge in tot sau in parte capetele
de cerere formulate in principal, solicita:

.. ANULAREA procedurii de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... SRL reclama rezultatul procedurii de incheiere a acordului cadru de
achizitie publica de servicii, invederand urmatoarele:

I. SCURTA PREZENTARE A SITUATIEI DE FAPT

.. Demararea procedurii de atribuire si contextul demararii acesteia

Contestatorul mentioneaza ca, in fapt, la data de .......... , Autoritatea
Contractanta a transmis Invitatia de participare nr. ...... [oviiiinns , prin care a
adus la cunostinta sa organizarea Procedurii de atribuire.

Contestatorul mentioneaza ca valoarea estimata a acordului-cadru este
intre .......... . lei sioa. ,.. lei, fara TVA, avand ca criteriu de atribuire
"pretul cel mai scazut". Potrivit Invitatiei de participare, Autoritatea
Contractanta a demarat procedura de atribuire in temeiul art. ... alin. (.) lit.
c) din Legea nr. ../.....

Contestatorul adauga ca in paralel se desfasoara si procedura de licitatie
deschisa pentru atribuirea acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii
amenajare si intretinere zone verzi, prin aplicarea de tehnologii specifice si

achizitia de materiale necesare in ... - Acord cadru pe . ani\ organizata de ...,
potrivit Anuntului de participare nr. CN....... , publicat in SEAP la data
de ........... Rezultatul Procedurii de licitatie deschisa face in prezent obiectul

dosarului ..../.... inregistrat pe rolul completului nr. ..

. Depunerea ofertelor, rezultatul procedurii de atribuire si accesul la

dosar

Contestatorul precizeaza cd, in urma deschiderii si negocierilor
ofertelor, a fost incheiat Procesul-verbal al sedintei de deschidere si de
evaluare tehnica si negociere a ofertelor nr. ...... [oiiiiinnnn.

La data de .......... , Autoritatea Contractanta a transmis comunicarea
rezultatului procedurii. Potrivit acesteia, oferta ... a fost declarata admisibila,
dar necastigatoare. Clasamentul ofertelor admisibile rezultat in urma
negocierii valorilor ofertate initial si a aplicarii criteriului de atribuire , pretul
cel mai scazut" este dupa cum urmeaza:

1. ...S.R.L. - .......... ,.. lei, fara TVA

2. ... S.R.L.- ...l ,.. lei, fara TVA

Contestatorul a solicitat accesul la dosarul achizitiei publice, iar
Autoritatea Contractanta a transmis ca va furniza documentele din dosar
pana la data de ...........

Contestatorul mentioneaza ca la data mentionata, Autoritatea
Contractanta a transmis in format electronic catre contestator urmatoarele
documente:
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- Documentatia de atribuire (fisa de date, model acord-cadru, model
contract subsecvent, sectiunea formulare).

- Invitatiile de participare la procedura de atribuire transmise celor trei
ofertanti.

- Clarificarea transmisa prin e-mail si Anexa nr. . la Formularul . de
oferta.

- Scrisoarea de inaintare a ofertei nr. ..... [oiinnn si documentele de
calificare depuse de ....

- Procesul-verbal si foile de negociere anexate acestuia.

- Solicitarea nr. ...... [oiiiinnen. transmisa catre ...pentru transmiterea
ofertei negociate si justificarea pretului neobisnuit de scazut ofertat si e-
mail-ul din data de .......... prin care a transmis ...raspunsul;

- Raportul procedurii nr. ...... [eiiiinnnn. si comunicarile rezultatului
procedurii transmise ofertantilor

Contestatorul subliniaza ca Raportul procedurii a fost comunicat abia la
data de .......... , Si nu la data de .......... , cand a fost solicitat de catre ....
Desi teoretic, acest document a stat la baza emiterii comunicarilor
rezultatului procedurii din data de ...........

Ca urmare a analizei documentelor din dosar la care ni s-a permis
accesul, astfel cum vom arata in cele ce urmeaza:

Autoritatea Contractanta a evaluat superficial oferta ...(Sectiunea II);

Oferta depusa de ...este vadit inadmisibila (Sectiunea III);

Autoritatea Contractanta a incalcat principiile in materia achizitiilor
publice (Sectiunea 1V);

Autoritatea Contractanta a restrictionat accesul la dosarul achizitiei
publice, impunandu-se acordarea accesului complet la dosarul achizitiei si
repunerea contestatorului, in mod corespunzator, in termenul de contestare
(Sectiunea V);

In subsidiar, se impune anularea procedurii de atribuire fata de abaterile
grave de la prevederile legale ce afecteaza procedura de atribuire (Sectiunea
VI).

II. EVALUAREA SUPERFICIALA A OFERTEI ...

Contestatorul subliniaza un prim motiv de nelegalitate al rezultatului
procedurii de atribuire, constand in evaluarea superficiala efectuata de
Autoritatea Contractanta asupra ofertei .... Daca si-ar fi indeplinit obligatiile
legale in mod corespunzator, comisia de evaluare ar fi ajuns la concluzia
clara ca oferta ... este inadmisibila.

.. Autoritatea Contractanta are obligatia de a evalua temeinic ofertele
depuse

Contestatorul mentioneaza ca, inainte de a aborda elementele de
inadmisibilitate ale ofertei contestate, Autoritatea Contractanta, prin comisia
de evaluare, are atributii si obligatii clare, printre care se numara:

- Verificarea indeplinirii criteriilor de calificare de catre ofertanti (art. ...
alin. (.) lit. b) din Normele metodologice).

- Verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu
prevederile caietului de sarcini, precum si conformitatea cu criteriul de
atribuire (art. ... alin. (.) lit. f) si g) din Normele metodologice).

- Verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv
verificarea conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica,
verificarea incadrarii in fondurile disponibile, precum si, daca este cazul,
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verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. ... din Legea
nr. ../.... (art. ... alin. (.) lit. h) din Normele metodologice).

- Stabilirea ofertelor inacceptabile si/sau neconforme, precum si a
motivelor care stau la baza incadrarii acestora in fiecare din aceste categorii
(art. ... alin. (.) lit. j) din Normele metodologice).

- Verificarea ofertelor atat din punct de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare (art. ... alin. (.)
din Normele metodologice).

Contestatorul aminteste ca comisia de evaluare are obligatia de a
respinge ofertele inacceptabile si neconforme si de a stabili oferta
castigatoare numai dintre ofertele admisibile conform art. ... alin. (.) si (.)
din Normele metodologice. Prin urmare, respingerea ofertelor neconforme si
inadmisibile nu este o facultate pentru Autoritatea Contractanta, ci o
obligatie.

Contestatorul evidentiaza, de asemenea, caracterul obligatoriu al
documentatiei de atribuire, atat pentru ofertanti in elaborarea ofertelor, cat si
pentru Autoritatea Contractanta in etapa de evaluare. Acest lucru presupune
ca Autoritatea Contractanta nu poate sa abdice sau sa deroghe de la regulile
stabilite de ea insasi prin documentatia de atribuire in etapa de evaluare.
Acest principiu este subliniat in practica Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor (C.N.S.C.): "Continutul documentatiei de atribuire, asa cum
aceasta este intocmita de autoritatea contractanta, este obligatoriu nu doar
pentru operatorii economici participanti la procedura care au obligatia de a-
si elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. ... din HG
nr. .../....), Ci si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind obligata ca in
exercitarea atributiilor sale exclusiv prevazute la art. ... alin. (.) din HG
nr. .../...., Sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, c4t
si prevederile propriei documentatii de atribuire care stabileste regulile ce
trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv” .

.. Autoritatea Contractanta a evaluat superficial oferta ...

Contestatorul aduce in atentie faptul ca evaluarea ofertei ... nu reflecta
respectarea cerintelor impuse. Din coordonatele temporale si actele de
evaluare, rezultda ca, practic, nu a existat o evaluare adecvata a ofertei
declarate castigatoare.

In primul rand, cronologia desfasurarii procedurii de atribuire arata ca
evaluarea ofertei ... a fost superficiala.

Data si ora Eveniment relevant
........... ora ... Depunerea ofertelor
__________ ,ora ... Deschiderea ofertelor si a sedintei de deschidere si de evaluare

tehnica si de negociere a ofertelor.
S-au citit continutul ofertelor si valorile initiale ale propunerilor

financiare.
,,,,,,,,,, , intervalul Evaluarea documentelor de calificare si a propunerilor tehnice.
orar .....-.....
,,,,,,,,,, ,0ra.... Sedinta de reofertare a valorilor propunerilor financiare.

in urma reofertarii valorilor propunerilor financiare, comisia de
evaluare s-a retras in vederea intocmirii Procesului-verbal.
,,,,,,,,,, ,0ra ... Finalizarea Procesului-verbal si semnarea acestuia de catre
membrii comisiei de evaluare si reprezentantii imputerniciti ai
ofertantilor.
,0ra ... [Autoritatea Contractantd transmite ... Solicitarea nr.

...... /i, (nun. L.L)), prin care solicitad ...:
depunerea ofertei financiare negociate cu includerea cantitatilor
minime corecte; si

fundamentarea preturilor ofertate in temeiul art. ... alin. (.) si (.)
din Legea nr. ../.... coroborat cu art. ... alin. (.) - (.) din H..G
nr. .../...., deoarece oferta negociata (i.e. .......... ,.. lei, fara
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TVA) se situeaza la nivelul de ..,..% din valoarea totala estimata.

,,,,,,,,,, ,ora ... ... raspunde Solicitarii nr. ....../.......... (n.n. ....).

,,,,,,,,,, ,ora ... Autoritatea Contractantd transmite ... Comunicarea rezultatului
procedurii nr. ...... /T

__________ ,ora ... Autoritatea Contractantad transmite ... Comunicarea rezultatului
procedurii nr. ...... T (n.n. ....).

Contestatorul aduce in discutie o intrebare legitima cu privire la timpul
disponibil pentru comisia de evaluare. Se remarca ca intr-un interval de .
ore, comisia ar fi trebuit sa evalueze in mod temeinic conformitatea
propunerii tehnice cu toate cerintele caietului de sarcini (in timp ce a evaluat
si oferta ...) si sa parcurga un proces complex, inclusiv inregistrarea
raspunsului de la ..., evaluarea propunerii financiare reofertate, analizarea
justificarilor de pret ale ..., intocmirea Raportului procedurii si a
comunicarilor rezultatului procedurii, semnarea documentelor si transmiterea
acestora ofertantilor, intr-un interval de doar . ora si jumatate.

Aceasta apare ca fiind putin probabil, cu atdt mai mult cu cat intr-o
procedura de licitatie deschisa similara, procesul de evaluare al unor oferte
de o complexitate similara a durat aproximativ . luni. Contestatorul
sugereaza ca, avand in vedere aceste circumstante, evaluarea reala a ofertei
... hu a avut loc.

Contestatorul semnaleaza o serie de aspecte in ceea ce priveste
evaluarea ofertei .... In primul rand, se evidentiaza evaluarea superficiala
efectuata de Autoritatea Contractanta, ilustrata de consemnarile lacunare si
incorecte din Raportul procedurii. Acestea sunt considerate a fi preluate, cel
mai probabil, dintr-o alta procedura, iar contestatorul subliniaza aparenta
inconsecventa a datelor si cronologiei din document.

Contestatorul ridica o intrebare relevanta referitoare la evaluarea
propunerilor financiare si negocierea ofertelor, indicand ca Raportul
procedurii din .......... nu poate reflecta evaluarea propunerilor financiare,
avand in vedere ca invitatiile de participare la negocieri au fost transmise la
data de ...........

In al doilea rand, contestatorul aduce in discutie verificarea ofertei
negociate a ...SRL si evidentiaza ca nu exista mentiuni cu privire la
verificarea ofertei financiare sau a justificarii pretului ofertat de ... prin
fundamentarea preturilor ofertate. Contestatorul sustine ca modul in care
Autoritatea Contractanta a consemnat evaluarea ofertei ... reprezinta o
incalcare a atributiilor sale de evaluare si a principiului transparentei,
subliniind lipsa oricaror consemnari cu privire la evaluare, echivaland practic
Cu inexistenta acesteia.

Contestatorul subliniaza ca autoritatile contractante prezinta consemnari
sumare si generice in Raportul procedurii, mentionand ca astfel de practici au
fost sanctionate in jurisprudenta anterioara a Consiliului. Se fac referiri la
Decizia nr. ..../C./..../...., care subliniaza ca lipsa sau insuficienta motivarii
constituie motive de ordine publica invocabile din oficiu de instanta. De
asemenea, se face trimitere la Decizia C.N.S.C. publicata sub B....._...., care
critica lipsa prezentarii modului in care autoritatea contractanta si-a
indeplinit atributiile.

Contestatorul mentioneaza si alte decizii, precum cea publicata sub
B....._...., subliniind importanta evaluarii complete si temeinice pentru a
asigura impartialitate si corectitudine in procesul de atribuire si subliniaza ca
orice decizie privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie sa fie
fundamentata pe o evaluare temeinica, iar autoritatea contractanta trebuie

Pagina 5 din 37



sa ofere motive concludente, evitand supozitile de favorizare sau
dezavantajare a unui ofertant.

Contestatorul sustine ca Autoritatea Contractanta a evaluat superficial
oferta ..., ignorand elemente evidente de inadmisibilitate. Se afirma ca
aceasta abordare reprezinta o incadlcare grava a obligatiilor legale privind
evaluarea temeinica a ofertelor. De asemenea, se evidentiaza modul
defectuos in care ... a elaborat oferta, considerand ca aceasta contravine
rigorilor legislatiei achizitiilor publice.

Contestatorul considera ca oferta ... prezinta multiple motive de
inadmisibilitate, iar Autoritatea Contractanta are obligatia de a respinge
oferta si mentioneaza ca chiar si un singur motiv de inadmisibilitate poate
determina respingerea unei oferte, conform jurisprudentei anterioare a
instantelor de judecata.

ITI. INADMISIBILITATEA OFERTEI ...

Contestatorul considera ca motivele de respingere a ofertei ... privesc
urmatoarele elemente de inadmisibilitate:
Categorie Motiv de respingere
CERINTEDE | ... NU indeplineste criteriul de calificare privind experienta similard
CALIFICARE |+« nu a prezentat certificatele de atestare fiscald privind impozitele si taxele locale si

alte venituri ale bugetului local emis de Primdrie pentru sediile secundare
..... nu a depus o ofertd avand perioada de valabilitate solicitatd prin documentatia de

atribuire
PROPUNEREA .. Ofertantul nu indeplineste cerintele din Caietul de sarcini.
TEHNICA |- -~ nu a dovedit detinerea in termen de .. zile de la data semnarii acordului-cadru a

spatiului adecvat pentru aclimatizarea, stratificarea si pastrarea materialului
dendrologic, Tn vederea plantdrii esalonate a acestui si a spatiului adecvat pentru
utilajul de tocat crengi

PROPUNEREA |- ... nu a prezentat justificarile de pret solicitate de Autoritatea Contractanta

FINANCIARA
A. EVALUAREA INDEPLINIRII CERINTELOR DE CALIFICARE
..... nu indeplineste criteriul de calificare privind experienta similara
Contestatorul aduce in atentie ca, in cadrul sectiunii III.....a) -
Capacitatea tehnica si/sau profesionala din Fisa de date nr. ...... [oiiiinnnn. ,
Autoritatea Contractanta a stabilit criteriul de calificare privind experienta
similara. Se mentioneaza ca acest criteriu necesita prezentarea unei liste cu
serviciile prestate in ultimii . ani, la nivelul unuia sau mai multor contracte, in

valoare totala minima de ......... lei, insotita de certificate de buna executie
pentru contractele cele mai importante (procese verbale de
receptie/recomandari/alte documente echivalente).

Contestatorul observa ca, conform Procesului-verbal (pag. .-..), in
vederea demonstrarii indeplinirii acestui criteriu, Autoritatea Contractanta a
luat in considerare, in cazul ..., contractul subsecvent nr. .../.......... , LOT . la
Acordul Cadru nr. ../........... Detalii precum procentul in cadrul asocierii (..
%) si procentul din cadrul Contractului subsecvent .../.......... , Vvaloarea
contractului  (......... ,.. lei fara TVA) si activitatile desfasurate sunt
mentionate.

Pentru sustinerea valorii experientei similare si a contributiei in cadrul
asocierii, au fost depuse urmatoarele documente:

- Proces verbal nr. .../.......... pentru perioada septembrie ...., cu
mentiunea admiterii receptiei si factura ..... [oviiiiiins cu Centralizator de
lucrari in valoare de ....... ,.. lei fara TVA.
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- Proces verbal nr. .../.......... pentru perioada octombrie ...., cu

mentiunea admiterii receptiei si factura ..... [oveiinnnn. cu Centralizator de
lucrari in valoare de ....... ,.. lei fara TVA.

- Proces verbal nr. .../.......... pentru perioada noiembrie ...., cu
mentiunea admiterii receptiei si factura ..... [oviiiiins cu Centralizator de
lucrari in valoare de ....... ,.. lei fara TVA.

- Proces verbal nr. .../.......... pentru perioada decembrie ...., cu
mentiunea admiterii receptiei si factura ..... [oveiinnnn. cu Centralizator de
lucrari in valoare de ...,,...,.. lei fara TVA. Valoarea executata de SC ...SRL
conform facturilor a fost de ......... ,.. lei fara TVA. Beneficiarii au fost

Administratia Domeniului Public Sector ., ..., iar perioada acoperita a
fost ../../.... - ..[..[.....

Contestatorul aduce in atentie faptul ca, odatd ce un contract este
invocat pentru a sustine indeplinirea criteriului de calificare privind
experienta similara, ofertantul nu mai are posibilitatea de a reveni asupra
acestuia si este obligat sa depuna documentele justificative in sustinerea
experientei declarate.

In acest context, contestatorul subliniaza ca ofertantul declarat
castigator nu a demonstrat tipurile de lucrari executate in cadrul Contractului
0] P S

Documentele prezentate, cum ar fi procesele-verbale, facturile si
situatiile de plata (adica centralizatoarele), nu ofera informatii relevante
despre tipurile specifice de lucrari efectuate in cadrul contractului. Aceste
documente prezinta doar valori si locatii, fara a oferi detalii asupra naturii
exacte a lucrarilor efectuate.

Contrar concluziei exprimate de catre comisia de evaluare in Procesul-

verbal, in care se afirma ca:
Oferta admisibila/inacceptabilda in faza de deschiderea OFERTA
ofertelor ADMISIBILA

Contestatorul considera ca se impunea respingerea ofertei ... ca
inadmisibila, in conformitate cu prevederile art. ... alin. (.) si (.) din Legea nr.
../.... si art. ... alin. (.) lit. b) din Normele metodologice, avand in vedere
ca ... nu satisface criteriul de calificare referitor la experienta similara.

..... nu a prezentat certificatele de atestare fiscala privind impozitele si
taxele locale si alte venituri ale bugetului local emis de Primarie pentru
sediile secundare

Contestatorul subliniaza ca, conform Sectiunii ........ a) - Situatia
personala a candidatului sau ofertantului din Fisa de date nr. ...... [eiiiinnnn. ,
exista o declaratie privind neincadrarea in prevederile art. ... din Legea
nr. ../..... Se atrage atentia asupra faptului ca incadrarea in situatiile
prevazute la art. ... din Legea nr. ../.... atrage excluderea ofertantului din
procedura aplicata.

Contestatorul aduce in atentie faptul ca documentatia de atribuire
stabileste o modalitate clara de indeplinire a cerintelor obligatorii, respectiv
prezentarea certificatelor constatatoare privind lipsa datoriilor restante. Se
subliniaza ca posibilitatea de a depune o declaratie pe propria raspundere
pentru atestarea lipsei datoriilor fiscale este permisa exclusiv pentru sediile
secundare/punctele de lucru in ceea ce priveste obligatiile fata de bugetul
local (nu si pentru cele locale).

Contestatorul observa ca ... a prezentat o declaratie pe propria
raspundere, inclusiv pentru lipsa creantelor bugetare ale sediilor secundare
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la bugetul local, conform Procesului-verbal. Cu toate acestea, se
argumenteaza ca o astfel de declaratie nu poate inlocui certificatele de
atestare fiscala aferente sediilor secundare in privinta obligatiilor fata de
bugetul local.

Avand in vedere caracterul obligatoriu al documentatiei de atribuire,
contestatorul concluzioneaza ca ... avea obligatia de a depune certificate de
atestare fiscala privind impozitele si taxele locale si alte venituri ale bugetului
local emise de Primarie si pentru sediile secundare. Fata de neindeplinirea
acestei obligatii de catre ..., Autoritatea Contractanta avea obligatia de a
respinge aceasta oferta ca neconforma si inacceptabila, in temeiul art. ...
alin. (.) si (.) din Legea nr. ../...., precum si art. ... alin. (.) lit. b) din
Normele metodologice.

..... nu a depus o oferta avand perioada de valabilitate solicitata prin
documentatia de atribuire

Contestatorul subliniaza ca, conform Formularului de oferta - Formularul

nr. ., s-a specificat o perioada de valabilitate a ofertei de ... de zile. Se
evidentiaza ca, potrivit consemnarilor din Procesul-verbal (pag. .), ... nu a
inclus initial mentionarea valabilitatii ofertei pentru ... de zile in oferta

depusa in format sigilat. Aceasta informatie a fost introdusa ulterior printr-o
declaratie pe propria raspundere a reprezentantului ..., datata ..........
(ceruta sa fie depusa pana in ora ..:.. la data de .......... ):

"Perioada minima pentru valabilitatea ofertei: ... de zile

... de zile in urma declaratiei pe proprie raspundere a reprezentantului
la data de .......... "

Contestatorul argumenteaza ca aplicarea corecta a legislatiei achizitiilor

publice ar fi impus respingerea ofertei prezentate de ... din urmatoarele
motive:
Neconformitate in temeiul art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., deoarece

oferta nu respecta cerintele prezentate in documentele achizitiei.

Inacceptabilitate in temeiul art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., deoarece
oferta nu respecta conditiile de forma aferente elaborarii si prezentarii
acesteia.

B. EVALUAREA PROPUNERII TEHNICE

Contestatorul considera ca singura mentiune din Procesul-verbal
referitoare la evaluarea propunerii tehnice a ... este urmatoarea:

"In urma analiz3rii propunerii tehnice depuse de SC CIARDEN CENTER
SRL., Comisia de evaluare constata ca propunerea tehnica respecta cerintele
specificate in caietul de sarcini, fapt pentru care este declarata ,,conforma” in
fata evaluarii tehnice a ofertelor”.

Contestatorul atrage atentia asupra caracterului lacunar al acestei
consemnari, evidentiind ca aceasta nu ofera garantia ca Autoritatea
Contractanta si-a indeplinit obligatiile de a verifica indeplinirea numeroaselor
cerinte din Caietul de sarcini (de exemplu, referitoare la personal, utilaje,
activitati) de catre ....

.. Ofertantul nu indeplineste cerintele din Caietul de sarcini

Contestatorul subliniaza ca, prin intermediul Caietului de sarcini, ... a
impus o serie de cerinte referitoare la aspecte precum utilaje (pag. ..-..) si
personal (pag. ..-..), printre altele. Cu toate acestea, din consemnarile

comisiei de evaluare din Procesul-verbal si din Raportul procedurii, nu rezulta
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indeplinirea de catre ... a cerintelor punctuale si complexe specificate in
documentatia de atribuire.

Contestatorul mentioneaza ca, in lipsa unei evaluari clare a indeplinirii
cerintelor, Autoritatea Contractanta nu poate stabili cu certitudine daca
ofertantul dispune de toate resursele materiale necesare in momentul
semnarii acordului-cadru.

Neindeplinirea cerintelor din Caietul de sarcini ar fi, conform

contestatorului, un motiv suficient pentru respingerea ofertei ...,
fundamentat pe:
- neconformitate in temeiul art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.... si al

art. ... alin. (.) lit. a) din Normele metodologice, precum si in temeiul art. ...
alin. (.) lit. f) coroborat cu art. ... alin. (.) si (.) din Normele metodologice,

- inacceptabilitate in temeiul art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., Si

- neadecvare in temeiul art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.....

..... nu a dovedit detinerea in termen de .. zile de la data semnarii
acordului-cadru a spatiului adecvat pentru aclimatizarea, stratificarea si
pastrarea materialului dendrologic, in vederea plantarii esalonate a acestuia
si a spatiului adecvat pentru utilajul de tocat crengi

Contestatorul subliniaza ca, conform art. . din Caietul de Sarcini
(pag. ..-..), ... a impus obligativitatea depunerii unei declaratii pe propria
raspundere, urmata de responsabilitatea ofertantului declarat castigator de a
furniza documentele justificative pentru confirmarea indeplinirii acestei
cerinte. Cerintele specifice includ:

Un spatiu adecvat pentru aclimatizarea, stratificarea si pastrarea
materialului dendrologic, in vederea plantarii esalonate, cu obligatia
ofertantului de a prezenta documente justificative pentru aceasta.

Un spatiu adecvat pentru utilajul de tocat crengi, cu obligatia
ofertantului de a prezenta documente justificative.

Contestatorul evidentiaza ca, potrivit sectiunii IV....) - Modul de
prezentare a propunerii tehnice din Fisa de datenr. ...... [oviiiiins , Autoritatea
Contractanta fisi propune sa verifice respectarea cerintelor Caietului de
sarcini.

Cu toate acestea, desi declarata castigatoare, ... nu a furnizat niciun
document care sa dovedeasca indeplinirea acestor cerinte, mai precis,
documentele justificative privind detinerea spatiilor solicitate in termenul
de .. zile de la semnarea acordului-cadru.

Contestatorul adauga ca, in ciuda lipsei documentelor justificative
referitoare la spatii, Autoritatea Contractanta, in mod surprinzator, decide
atribuirea acordului-cadru catre acest operator economic. Acest lucru,
potrivit contestatorului, este in contradictie cu prevederile legale care ar
impune respingerea ofertei ... ca:

- neconforma in temeiul art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.... si al art. ...
alin. (.) lit. a) din Normele metodologice, precum si in temeiul art. ... alin. (.)
lit. f) coroborat cu art. ... alin. (.) si (.) din Normele metodologice,

- inacceptabila in temeiul art. ... alin. (.) din Legea nr. ../....;

- neadecvata in temeiul art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.....

C. EVALUAREA PROPUNERII FINANCIARE

Contestatorul subliniaza ca, desi aparentele ar putea indica beneficiul
pentru Autoritatea Contractanta in achizitionarea serviciilor la preturi reduse,
riscurile asociate ofertelor cu preturi neobisnuit de scazute pot depasi
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aparentele avantaje ale unui cost redus. Se evidentiaza riscul ca ofertantii
care propun preturi anormal de scazute sa nu poata indeplini in mod adecvat
obligatiile contractuale asumate, incapabili sa sustina financiar diferenta
dintre pretul real al serviciului si preturile reduse oferite. Prin urmare,
acceptarea ofertei financiare a ... la un pret neobisnuit de scazut implica
riscul achizitionarii unor servicii de amenajare si intretinere a zonelor verzi
de o calitate si caracteristici indoielnice.

Contestatorul atrage atentia asupra faptului ca verificarea preturilor
aparent neobisnuit de scazute nu trebuie considerata doar un ,pas de bifat”
pentru Autoritatea Contractanta, ci necesita o analiza reala si temeinica a
justificarilor in cadrul evaluarii. Se face referire la practica Consiliului care
impune respectarea unor exigente stricte in astfel de situatii.

Contestatorul subliniaza ca operatorii economici sunt obligati sa tina
cont de toate prevederile legale in vigoare si sa justifice preturile propuse.
Obligatia Autoritatii Contractante este de a verifica daca ofertele respecta
toate actele normative aplicabile. De asemenea, se mentioneaza ca
justificarea pretului ofertat implica prezentarea de elemente concrete si
documente care sa contina costurile luate in considerare pentru indeplinirea
contractului, subliniind ca, in cazul absentei sau insuficientei acestor
informatii, oferta trebuie considerata inadmisibila.

Contestatorul sustine ca verificarea pretului aparent neobisnuit de
scazut a ofertei ... nu a fost realizata in mod corespunzator, avand in vedere
critica adusa evaluarii superficiale a ofertei castigatoare. Astfel, se solicita
reevaluarea acestei oferte pentru a se asigura conformitatea cu principiile
legale si o analiza adecvata a riscurilor asociate preturilor neobisnuit de
scazute.

.. nu a prezentat justificarile de pret solicitate de Autoritatea
Contractanta

Contestatorul mentioneaza inadmisibilitatea ofertei ... din perspectiva
propunerii financiare. Un aspect notabil este pretul neobisnuit de scazut
ofertat in cadrul procedurii, care nu poate asigura indeplinirea acordului-
cadru conform parametrilor cantitativi si calitativi solicitati in Caietul de
sarcini. Acest pret nu poate fi justificat si nu reflecta rezultatul liberei
concurente.

In astfel de situatii, conform art. ... alin. (.) - (.) din Legea nr. ../....,
coroborat cu art. ... alin. (.) - (.) din Normele metodologice, Autoritatea
Contractanta are o dubla obligatie. Aceasta consta in:

- obligatia de a solicita ofertantului, in scris, detaliile si precizarile
considerate semnificative referitoare la posibilitatea indeplinirii contractului in
conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire;

- obligatia de a verifica raspunsurile si probele/dovezile care sa justifice
pretul respectiv, pentru a asigura indeplinirea corespunzatoare a
contractului.

Din perspectiva prevederilor legale sus-mentionate, Contestatorul
subliniaza ca decizia Autoritatii Contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie sa fie fundamentata pe o evaluare temeinica,
sub toate aspectele si pe probe concludente. Aceasta nu trebuie sa se bazeze
pe elemente insuficiente care nu permit realizarea unei evaluari obiective a
ofertei. inainte de finalizarea evaluarii ofertelor, comisia de evaluare ar trebui
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sa stabileasca cu exactitate daca propunerile financiare depuse sunt reale si
ferme.

Avand in vedere ca ... a ofertat un pret sub pragul de ..% prevazut la
art. ... alin. (.) din Normele metodologice, prin Solicitarea de clarificari
nr. ...... [eviiiannn, , Autoritatea Contractanta a solicitat ... sa depuna doua
categorii de documente:

- Oferta financiara negociata cu includerea cantitatilor minime corecte:
Se solicita depunerea ofertei financiare negociate cu includerea cantitatilor
minime corecte pana la data de .......... , ora ..:.., conform comunicarii in
cadrul negocierii din ...........

- Fundamentarea preturilor ofertate: Odata cu transmiterea ofertei
negociate, comisia de evaluare a decis sa solicite clarificari privind
justificarea pretului ofertat prin fundamentarea preturilor ofertate. Acest
demers se bazeaza pe prevederile legale mentionate anterior si are ca scop

verificarea coerentei ofertei in valoare de .......... ,.. lei fara TVA,
reprezentand ..,..% din valoarea totala estimata.
Din e-mail-ul din data de .......... , Contestatorul mentioneaza ca ... a

depus doar prima categorie de documente (oferta financiara negociata),
neincluzand si fundamentarea preturilor ofertate:

Adresa inaintare oferta ....pdf; OFERTA FINANCIARA DUPA NEGOCIEREA
DIN .. DEC ..... pdf;

"Buna ziua! — Va rugam sa regasiti atasat oferta societatii SC ...SRL
modificata ca urmare a procedurii de negociere directa din data de .......... -
"..in ...

Contestatorul subliniaza ca Autoritatea Contractantda a ignorat
importanta si impactul preturilor ofertate si nu a verificat caracterul real si
sustenabil al acestora pentru toate activitatile incluse in oferta. Din Raportul
procedurii reiese ca Autoritatea Contractanta nu a evaluat acest aspect in
termenul scurt de o zi si jumatate, nici macar neputand verifica
sustenabilitatea a .. de tarife.

Contestatorul adauga ca verificarea este cruciala, mai ales ca
Autoritatea Contractanta ar fi trebuit sa compare oferta initiala cu oferta
negociata pentru a evalua costurile sau normele de consum la care ofertantul
castigator a efectuat reducerile. ... ar fi trebuit sa demonstreze atat
sustenabilitatea reducerilor de pret obtinute in urma negocierii, cat si
realitatea si sustenabilitatea pretului final. Acest demers ar fi trebuit sa
includa si justificarea pentru eventualele diminuari ale normelor de consum
fara modificarea ofertei tehnice.

Contestatorul remarca ca ... avea obligatia sa demonstreze respectarea
tuturor obligatiilor prevazute la art. .. alin. (.) din Legea nr. ../..... Se invoca
jurisprudenta anterioara a Consiliului, care a subliniat obligatia ofertantilor
de a include in propunerile financiare toate costurile necesare executiei
corecte a acordului-cadru, iar autoritatile contractante trebuie sa efectueze
verificari riguroase ale preturilor ofertate in procedura.

In concluzie, Contestatorul afirma ca, in absenta fundamentarilor de

pret solicitate de ..., se impune respingerea ofertei ... ca inacceptabila si
neconforma conform art. ... alin. (.) din Normele metodologice, dar si in baza
art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., coroborat cu art. ... alin. (.) lit. c) si g)

din Normele metodologice. Aceasta solutie este justificata atat de lipsa
justificarilor, care ar fi trebuit sa determine respingerea ofertei, cat si de ne-
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demonstrarea sustenabilitatii reducerilor efectuate din perspectiva costurilor
directe sau normelor de timp, precum si ne-demonstrarea respectarii tuturor
obligatiilor prevazute la art. .. alin. (.) din Legea nr. ../.....

IV. INCALCAREA PRINCIPIILOR IN MATERIA ACHIZITIILOR PUBLICE Sl
RESTRICTIONAREA CONCURENTEI

In lumina celor de mai sus, Contestatorul considera ca Autoritatea
Contractanta a incalcat in mod grav deopotriva:

- Principiul tratamentului egal, conform art. . alin. (.) lit. b) din Legea nr.
S Aceasta incalcare este evidenta prin favorizarea vadita a ofertantului
contestat, prin relaxarea documentatiei de atribuire pentru acesta si trecerea
cu vederea a unor motive evidente de inadmisibilitate. Aceste aspecte
reprezinta exemple clare de incalcare a principiului tratamentului egal.

- Principiul transparentei, conform art. . alin. (.) lit. d) din Legea
nr. ../..... Aceasta fincalcare se reflecta in modul in care Autoritatea
Contractanta nu a aplicat cerintele din documentatia de atribuire in mod
transparent pentru toti ofertantii. De asemenea, nu a consemnat modalitatea
de evaluare a ofertei ... si a restrictionat accesul Contestatoarei Ia
documentele din dosarul achizitiei publice.

- Principiul asumarii raspunderii, conform art. . alin. (.) lit. f) din Legea
nr. ../...., reiterat la art. . alin. (.) din Normele metodologice. Contestatorul
subliniaza ca Autoritatea Contractanta a incalcat acest principiu prin
declararea drept admisibila a unei oferte neconforme si inacceptabile.

Scopul legislatiei achizitiilor publice, conform art. . alin. (.) din Legea nr.
. Contestatorul evidentiaza ca masurile luate de Autoritatea
Contractanta au condus la afectarea grava a competitiei in cadrul procedurii
de achizitie, acordul-cadru fiind atribuit unui ofertant care a depus o oferta
vadit inadmisibila. Prin urmare, Autoritatea Contractanta a incalcat chiar
scopul legislatiei achizitiilor publice, respectiv achizitia de bunuri, servicii si
lucrari in conditii de eficienta economica si sociala.

Contestatorul remarca ca incalcarea principiului transparentei se
evidentiaza si in modul deficitar si lacunar in care Autoritatea Contractanta a
redactat Raportul procedurii. Pe langa mentiunile eronate neaplicabile
prezentei proceduri de atribuire, Raportul procedurii nu contine toate
informatiile prevazute de lege. De exemplu, conform art. ... alin. (.) lit. f) din
Legea nr. ../...., Raportul procedurii ar trebui sa includa justificarea motivelor
privind alegerea procedurii de atribuire in cazul aplicarii procedurii de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare. Aceasta
justificare lipseste insa din Raportul procedurii intocmit de ....

V. RESTRICTIONAREA ACCESULUI LA DOSARUL ACHIZITIEI PUBLICE SI
REPUNEREA IN TERMENUL DE CONTESTARE

. Autoritatea Contractanta a restrictionat in mod nelegal accesul la
dosarul achizitiei publice

Contestatorul aduce in atentie faptul ca ... a restrictionat nelegal accesul
la dosarul achizitiei publice prin refuzul de a permite accesul la toate
documentele si informatiile din oferta ... care nu au fost declarate
confidentiale. De asemenea, Contestatorului nu i-au fost transmise nota
justificativa privind alegerea procedurii/strategia de contractare.

Contestatorul subliniaza ca Autoritatea Contractanta nu poate extinde
confidentialitatea dincolo de limitele invocarii sale si restrictiona accesul la
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informatiile si documentele care nu au fost indicate ca fiind confidentiale de
catre ofertanti.

Din Raspunsul Municipiului ... nr. .../.......... , Contestatorul constata
ca ... a declarat confidentiale propunerea tehnica in totalitate si propunerea
financiara in totalitate. Cu toate acestea, nu au fost incluse in sfera
confidentialitatii raspunsurile la solicitarile de clarificari, precum si justificarea
preturilor ofertate (daca acestea au fost depuse de ...) si declaratia privind
valabilitatea ofertei depusa de ... la solicitarea comisiei de evaluare, la data
de ...........

.. Sunt indeplinite toate conditiile prevazute de lege pentru repunerea in
termen

Potrivit art. ... din Codul de Procedura Civila, partea care a pierdut un
termen procedural va fi repusa in termen numai daca dovedeste ca
intarzierea se datoreaza unor motive temeinic justificate. Motivele justificate
reprezinta acele imprejurari care, fara a avea gravitatea fortei majore, sunt
exclusive de culpa, fiind piedici relative, iar nu absolute.

Contestatorul precizeaza ca toate conditiile prevazute de lege pentru
repunerea in termen in sensul prevazut la art. ... C. Proc. Civ. sunt
indeplinite:

- A depus toate diligentele posibile pentru a obtine accesul la dosarul
achizitiei publice, anterior expirarii termenului legal de contestare, solicitand
initial Raportul procedurii prin e-mail si ulterior formuland o solicitare de
acces la dosarul achizitiei publice.

- Autoritatea Contractanta nu si-a indeplinit obligatia de a asigura
accesul nerestrictionat la dosar in conformitate cu prevederile legale.

- Aceasta decizie apartine exclusiv Autoritatii Contractante,
Contestatorul neavand si neputand sa detina vreun control asupra acesteia.

- Contestatorul nu poate fi restrictionat in dreptul legal de a formula
contestatie impotriva unui act al autoritatii contractante chiar de conduita
acesteia.

In sustinerea acestor argumente, in cauza C-../...., CJUE a retinut ca
articolul . (.) si (.) din Directiva ../.../CEE trebuie interpretat in sensul ca:

"In cazul constatarii, in cursul solutionarii unei cai de atac formulate
impotriva unei decizii de atribuire a unui contract de achizitii publice, a unei
obligatii a autoritatii contractante de a divulga reclamantului informatii care
au fost tratate in mod eronat ca fiind confidentiale si a unei incalcari a
dreptului la o cale de atac efectiva din cauza nedivulgarii acestor informatii,
aceasta constatare nu trebuie in mod necesar sa conduca la adoptarea de
catre aceasta autoritate contractantd a unei noi decizii de atribuire a
contractului, cu conditia ca dreptul procedural national sa permita instantei
sesizate sa adopte, in cursul judecatii, masuri care sa restabileasca
respectarea dreptului la o cale de atac efectiva sau sa ii permita sa considere
ca reclamantul poate formula o noua cale de atac impotriva deciziei de
atribuire deja luate. Termenul de introducere a unei astfel de cai de atac nu
trebuie sa curga decat din momentul in care acest reclamant are acces la
ansamblul informatiilor care au fost calificate in mod eronat drept
confidentiale”.

In acest sens, in masura in care din analiza dosarului achizitiei in mod
complet vor reiesi si alte critici referitoare la inadmisibilitatea ofertei ...,
contestatorul solicita Consiliului sa procedeze la analiza acestora si sa repuna
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contestatorul in termenul de contestare. Necesitatea repunerii in termen in
situatii similare a fost retinuta si in practica instantelor de judecata, astfel:

m Curtea de Apel ...:

Contestatorul afirma ca, in circumstantele mentionate, Curtea apreciaza
ca aplicarea dispozitiei art. .. alin. . din Legea nr. .../.... nu atrage incidenta
sanctiunii inadmisibilitatii, avand in vedere ca autoritatea administrativ-
jurisdictionala a cenzurat refuzul exprimat de autoritatea contractanta in
solutionarea cererii contestatoarei privind asigurarea accesului la
documentele esentiale necesare pentru a formula contestatia in raport cu
ofertantul situat pe locul I in procedura de atribuire. Acest acces efectiv la
CNSC a fost asigurat contestatoarei la data de ...........

Curtea constata ca petenta-contestatoare si-a exercitat dreptul de acces
la justitie in termenul legal prevazut de art. . din Legea nr. .../..... Prin
contestatia initiala si cererea de asigurare a accesului la documentatie,
petenta a solicitat accesul la documentele esentiale in partea referitoare la
oferta desemnata castigatoare. Astfel, Curtea considera ca nu se poate
imputa petentei invocarea unor critici noi si @ unor argumente suplimentare
prin concluziile scrise, avand in vedere ca acesteia nu i-a fost asigurat
accesul efectiv la documentele esentiale din cadrul documentatiei de
atribuire care i-ar fi permis sa formuleze initial contestatia inclusiv cu aceste
critici si argumente suplimentare.

In contextul jurisprudentei CJUE, Curtea subliniaza importanta
garantarii cailor de atac efective impotriva incalcarilor dispozitiilor privind
achizitiile publice. Astfel, instanta nationala trebuie sa anuleze decizia privind
refuzul divulgarii informatiilor considerate eronat confidentiale si sa asigure
remedierea oricarei incadlcari a dreptului la o cale de atac efectiva.

Prin aplicarea acestor principii jurisprudentiale, Curtea recunoaste
petentei dreptul de a supune instantei nationale analiza criticilor invocate la
CNSC prin concluziile scrise din .......... privind oferta situata pe locul I in
procedura de atribuire. In consecinta, prevederile art. .. alin. . din Legea
nr. .../.... nu se aplica in acest caz.

m Curtea de Apel Timisoara:

Curtea de Apel constata ca autoritatea contractanta nu a acordat
petentei acces la oferta ## S.A. declarata confidentiala, iar Curtea
examineaza legalitatea respingerii tardive a unor motive suplimentare de
nelegalitate introduse prin Concluziile scrise din ......... , respinse de C.N.S.C.
ca inadmisibile. Se invoca dispozitiile legale privind prezentarea de noi
motive de contestare, precum si Directivei ../.../CEE si jurisprudentei
C.J.U.E. Curtea observa ca decizia C.N.S.C. a ignorat aceste prevederi fara a
oferi explicatii. Instanta reaminteste principiile jurisprudentiale si subliniaza
ca aplicarea unilaterala a normelor nationale contrare directivei este contrara
acesteia si solicita verificarea momentului cand petenta ar fi trebuit sa ia
cunostinta de motivele de nelegalitate invocate ulterior. Se remarca ca
petentei i s-a refuzat accesul la oferta ## S.A. pe intreaga durata a
procedurii si ca a aflat informatiile esentiale abia la data de .......... Curtea
retine ca este contrar Directivei ../.../CE si jurisprudentei C.]J.U.E. aplicarea
unilaterala a dispozitiilor nationale, iar decizia C.N.S.C. trebuia emisa in
conformitate cu aceste principii. Se constata ilegalitatea respingerii tardive a
motivelor suplimentare de nelegalitate invocate de petenta si necesitatea
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examinarii acestora pentru a asigura accesul la calea de atac efectiva
garantata de Directiva ../.../CEE.

VI. ANULAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE

Contestatorul mentioneaza in subsidiar, in cazul in care Consiliul va
respinge partial sau integral cererile formulate in principal, solicitarea anularii
procedurii de atribuire in raport cu abaterile semnificative de la prevederile
legislative care afecteaza procedura de atribuire, conform art. ... alin. (.) lit.
c), in corelare cu prevederile art. ... alin. (.) din Legea nr. ../..... Conform
art. ... alin. (.), incalcarile prevederilor legale presupun situatii in care, pe
durata procedurii de atribuire, se constata erori sau omisiuni, iar autoritatea
contractanta se gaseste in incapacitatea de a lua masuri corective fara a
incdlca principiile mentionate la art. . alin. (.) din Legea nr. ../.....
Contestatorul evidentiaza abaterile semnificative care afecteaza procedura de
atribuire, enumerate, cu titlu exemplificativ, in continuare:

Neiustificarea aplicarii procedurii de negociere fara publicare
prealabila a unui anunt de participare

Contestatorul mentioneaza ca negocierea fara publicarea unui anunt de
participare reprezinta o procedura de achizitie (conform art. .. lit. f) din
Legea nr. ../....) aplicabila doar in situatiile expres prevazute de lege
(conform art. ... din Legea nr. ../....). In acest context, art. ... alin. (.) lit. f)
din Legea nr. ../.... stipuleaza ca, in cazul negocierii fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare, Raportul procedurii trebuie sa includa
in mod obligatoriu:

- justificarea motivelor care stau la baza alegerii procedurii de atribuire,
in situatia aplicarii procedurilor de negociere competitiva, dialog competitiv
sau negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare;

... @ mentionat exclusiv procedura aplicata in Raportul procedurii, fara a
furniza nicio justificare referitoare la alegerea acesteia.

Prin absenta prezentarii unei justificari, nu poate fi stabilit daca alegerea
procedurii a fost adecvata si daca motivele indeplinesc conditiile prevazute
de art. ... alin. (.) lit. ¢) din Legea nr. ../....:

"(.) Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare pentru
atribuirea contractelor de achizitii publice/acordurilor-cadru de lucrari, de
produse sau de servicii in unul dintre urmdatoarele cazuri:

c) ca o masura absolut necesara, atunci cadnd, din motive de extrema
urgenta, determinate de evenimente care nu puteau fi prevazute de catre
autoritatea contractanta, termenele pentru procedurile de licitatie deschisa,
licitatie restrdnsa, negociere competitiva sau procedura simplificata nu pot fi
respectate”.

.. Stabilirea criteriului de atribuire cu incalcarea flagranta a art. ... (..)
din Legea nr. ../....

Contestatorul considera ca Autoritatea Contractanta a stabilit criteriul de
atribuire "pretul cel mai scazut" cu o incalcare flagranta a art. ... (..) din
Legea nr. ../...., care precizeaza ca acest criteriu poate fi utilizat doar in
situatii bine delimitate, cum ar fi in cazul achizitiilor cu o valoare estimata
sub pragurile stabilite la art. . alin. (.) sau atunci cand se aplica procedura de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare, conform art.

. alin. (.) lit. b). Totusi, valoarea totala a procedurii de atribuire depaseste
pragul prevazut la art. . alin. (.) din Legea nr. ../.....
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Legalitatea anularii procedurii in astfel de circumstante a fost
recunoscuta in jurisprudenta anterioara a C.N.S.C. Analizand valoarea
estimata a lotului ., Consiliul constata ca aceasta este de ......... ,.. lei fara
TVA, depasind astfel limita impusa de art. . alin. (.) lit. c) din Legea nr. ../.....
In consecinta, autoritatea contractanta nu ar fi trebuit sa aleaga criteriul
"pretul cel mai scazut" conform art. ... alin. (..), iar nerespectarea acestui
aspect a condus la incalcarea principiului transparentei din art. . alin. (.) lit.
d) din Legea nr. ../.....

Contestatorul argumenteaza ca, in aceasta situatie, Autoritatea
Contractanta ar fi trebuit sa opteze pentru criteriul de atribuire prevazut la
art. ... alin. (.) lit. ¢) din Legea nr. ../...., si anume "cel mai bun raport
calitate-pret". Aceasta ar fi implicat evaluarea factorilor calitativi, de mediu
si/sau sociali legati de obiectul contractului, cum ar fi calitatea,
caracteristicile estetice si functionale, aspecte sociale si de mediu, experienta
personalului, serviciile post-vanzare, si altele.

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta, constientizand
incdlcarea dispozitiilor legale, a luat decizia corecta de a anula procedura de
atribuire, conform art. ... alin. (.) lit. ¢) din Legea nr. ../..... Se subliniaza ca
aceasta abatere grava trebuie sa determine anularea procedurii indiferent de
momentul la care este sesizata, conform jurisprudentei C.N.S.C. care
precizeaza ca termenul "pe parcursul procedurii de atribuire" indica
posibilitatea anularii in orice moment al acesteia, in cazul unor abateri grave
de la prevederile legislative.

.. Evaluarea deficitara a ofertelor

Contestatorul mentioneaza ca procedura de atribuire este afectata de o
evaluare deficitara si superficiala a ofertei ... de catre Autoritatea
Contractanta, chiar in contextul inadmisibilitatii acesteia. De asemenea, se
evidentiaza lipsa de transparenta in procesul de evaluare si incdlcarea
principiilor care reglementeaza achizitiile publice. Prin declararea ofertei ...
drept castigatoare, Autoritatea Contractanta a distorsionat rezultatul
procedurii de atribuire, contravenind si prevederilor art. . alin. (.) din
Normele metodologice, care impun luarea tuturor masurilor pentru
prevenirea unor situatii ce pot afecta concurenta prin impiedicarea,
restrangerea sau denaturarea acesteia.

Contestatorul considera ca, in situatia in care Consiliul constata ca
procedura de atribuire este grav viciata si masurile de remediere nu pot fi
aplicate eficient (de exemplu, reevaluarea ofertei ... si declararea acesteia
drept inadmisibild), solicita anularea procedurii de atribuire. Acest demers
este justificat de abaterile grave de la prevederile legislative care afecteaza
corectitudinea procesului de atribuire.

Contestatorul aduce in discutie jurisprudenta unanima care considera ca
o procedura de atribuire este afectata atunci cand in documentatia de
atribuire sau in aplicarea procedurii se constata erori sau omisiuni ce incalca
principiile achizitiilor publice. In aceasta situatie, autoritatea contractanta se
gaseste in incapacitatea de a adopta masuri corective fara a incalca, la
randul sau, principiile fundamentale precum nediscriminarea, tratamentul
egal, recunoasterea reciprocAé, transparenta, proportionalitatea si eficienta
utilizarii fondurilor publice. In conformitate cu art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../...., in cazul admiterii contestatiei si constatarii ca nu pot fi luate
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masuri de remediere pentru continuarea legala a procedurii de atribuire,
Consiliul dispune anularea acesteia.

Prin urmare, Contestatorul solicita Consiliului sa decida in favoarea
admiterii acestei contestatii, avand in vedere toate motivele prezentate
anterior.

Prin adresa nr. ..../.......... inregistrata la Consiliu sub nr. ..../.......... R
formuleaza Punct de vedere la contestatia depusa de ... SRL, precizand
urmatoarele:

Autoritatea contractanta mentioneaza in legatura cu contestatia

inregistrata sub nr. ..../.......... , formulata de SC ... SRL, ca aceasta a fost
primita prin e-mail in data de .......... la ora ..:.. si inregistrata la sediul
Primariei Municipiului ... sub nr. ..../........... Contestatia a fost formulata

de ... SRL, reprezentata legal de ....

Contestatia este formulata in contradictoriu cu autoritatea contractanta,
Primaria Municipiului ..., si vizeaza Procedura de licitatie deschisa pentru
atribuirea acordului-cadru avand ca obiect ... in ..." pentru . ani, organizata
de Primaria Municipiului ....

“Procedura de atribuire: negociere fara publicarea prealabila a unui

anunt de participare Cod CPV principal: ........ -. Amenajare si intretinere de
spatii verzi,

Cod CPV suplimentar: ........ -. Produse horticole si plante de
pepiniera, ........ -. Lucrari de irigatii, ........ -. Echipament de irigare.

Contract de achizitie publica : "...in ..."

Termen limita de depunere a ofertelor : .......... ora ..:.. la sediul
Primariei Mun..... Valoarea totala estimata a achizitiei: .......... ,.. lei fara
TVA”.

Motive de fapt si de drept:
Referitor la solicitarea . - ANULAREA Comunicarii rezultatului procedurii

nr. ...... [oviiinnn. , a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia,
inclusiv Raportul procedurii nr. ...... [oviiiinns si procesul-verbal al sedintei de
deschidere si de evaluare tehnica si negociere a ofertelor nr. ...... [ooiiinnnnn ,

precum si a tuturor si oricaror acte subsecvente si/sau conexe, Autoritatea
contractanta precizeaza ca va analiza detaliat contestatia si documentele
asociate pentru a lua o decizie fundamentata.

In ceea ce priveste solicitarea . - OBLIGAREA Autoritatii Contractante la
reevaluarea ofertelor depuse de: (i) Asocierea ...... S.R.L., cu aplicarea
corespunzatoare a prevederilor legale invocate prin prezenta contestatie si,
pe cale de consecinta, la constatarea inadmisibilitatii acesteia, Autoritatea
contractanta mentioneaza ca va examina atent argumentele prezentate si va
lua ?nAconsiderare toate aspectele relevante.

In legatura cu solicitarea . - OBLIGAREA Autoritatii Contractante la
continuarea procedurii de atribuire prin aplicarea in mod corespunzator a
criteriului de atribuire doar ofertelor admisibile si atribuirea acordului-cadru,
precum si emiterea unor noi comunicari privind rezultatul procedurii,
Autoritatea contractanta subliniaza importanta respectarii regulilor
procedurale si va efectua o analiza detaliata in conformitate cu prevederile
legale aplicabile.

Autoritatea contractanta a decis lansarea procedurii de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare la data de .......... , cand
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ofertantul SC ... SRL, clasat pe locul . in cadrul procedurii licitatie deschisa nr.

CN....... [, cu obiectul "...", a depus contestatia nr. nr..../..........
primita pe email in data de .......... ora ..:.. Si inregistrata la sediul Primariei
Municipiului ... sub nr. ..../.......... Contestatia face obiectul dosarului

nr...../.... / C. inregistrat la CNSC.

Procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare a avut urmatoarea motivatie:

Autoritatea contractanta mentioneaza ca Acordul cadru nr. ../.......... ,
avand ca obiect "..., in ...," este valabil pana la data de ........... Prin urmare,
este necesara si obligatorie demararea procedurilor de atribuire prin licitatie
publica deschisa a unui nou acord cadru si a contractelor subsecvente
acestuia, in conditiile specificate in documentatia de atribuire si a prevederilor
caietului de sarcini.

Necesitatea asigurarii continue a serviciilor de amenajare si intretinere a
parcurilor, scuarurilor si a celorlalte tipuri de zone verzi din ..., prevazute pe
suprafetele si in cantitatile mentionate in anexele din caietul de sarcini, este
subliniata de catre autoritatea contractanta.

Riscurile asociate neatribuirii contractului si neprestarii serviciilor
mentionate in conditii de continuitate si la frecventele minime stabilite sunt,
de asemenea, evidentiate. Executarea defectuoasa prin personal necalificat si
fara experienta sau neatribuirea contractului pot cauza prejudicii de imagine
municipiului, dar si costuri substantiale, in cazul prestarii acestor servicii
ulterior etapelor climaterice propice sau perioadelor optime de executie.

Avand in vedere conditiile specificate in caietul de sarcini si natura
complexa a contractului ce urmeaza a fi atribuit, autoritatea contractanta
considera justificata atribuirea contractului catre un singur operator de
servicii, care sa indeplineasca toate cerintele documentatiei de atribuire si sa
dispuna/detina toate uneltele, echipamentele, utilajele, mijloacele de
transport si personalul calificat si permanent necesar efectuarii operatiunilor
solicitate, facand dovada experientei similare, a capacitatii tehnice si
financiare stabilite in documentatia de atribuire.

Totodata, tinand cont de cele precizate anterior si avand in vedere ca in
afara serviciilor prognozate a se efectua cu repetabilitatea stabilita si
adecvata, necesare amenajarii si intretinerii permanente a tuturor zonelor
verzi din ..., pot aparea situatii neprevazute de deteriorare ca efect al
calamitatilor naturale, vandalizarea prin distrugerea partiala sau totala a
plantatiilor sau a sistemelor de irigatii, de sustragere a materialului
dendrofloricol plantat, de sustragere sau defectare a elementelor constitutive
a sistemelor de irigatii, precum si faptul ca serviciile care fac obiectul
contractului sunt interconectate intre ele, autoritatea contractanta decide ca
atribuirea acordului cadru nu se poate imparti pe loturi.

In conformitate cu prevederile Legii nr. ../...., republicata, privind
reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor si
prevederile art. . lit p) din O.G nr. ../.... actualizata, privind gospodarirea
localitatilor urbane si rurale, "Consiliile locale (...) precum si primarii au
obligatia sa asigure, in conditiile legii: (...) amenajarea, potrivit planului
urbanistic general, si intretinerea spatiilor verzi, a parcurilor, gradinilor
publice, a terenurilor de sport si de joaca pentru copii, a celorlalte locuri
publice de agrement."
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Autoritatea contractanta precizeaza ca procedura de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare a pastrat documentatia
initiala din cadrul procedurii aferente anuntului nr. CN....... [oviiiiins ,
diminuandu-se doar cantitatile.

Contestatoarea intelege sa conteste oferta clasata pe primul loc din
principiu, isi motiveaza demersul pe simple speculatii si neadevaruri, de
exemplu, "Raportul procedurii a fost comunicat abia la .......... , SI nu la data
de .......... (cand a fost solicitat de SC ...), desi teoretic, acest document a
stat la baza emiterii comunicarilor rezultatului procedurii din data de .......... "

Autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca ofertantul SC ...... SRL,
participant la negociere, a declarat ca propunerea tehnica si financiara in
totalitate au caracter confidential, pentru a nu prejudicia interesele legitime
ale societatii in ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de proprietate
intelectuala, in conformitate cu art. .. alin (.) din Legea ../.... privind
achizitiile publice.

Autoritatea contractanta subliniaza ca contestatoarea intelege sa
conteste oferta clasata pe primul loc din principiu si isi motiveaza demersul
pe simple speculatii si neadevaruri sau "(...) Autoritatea contractanta a
evaluat superficial oferta ... (...) oferta depusa de ... este vadit inadmisibila
(...), (..) Se ridica in mod legitim intrebarea, cand a avut timp comisia de
evaluare: *sa evalueze temeinic conformitatea propunerii tehnice cu toate
cerintele Caietului de sarcini intervalul de . ore (timp in care a evaluat si
oferta ...): si * (i) sa parcurga procedura de inregistrare a raspunsului primit
de la ..., sa-l listeze, sa convoace comisia de evaluare, sa evalueze
propunerea financiara reofertata a ... si justificarile de pret ale ..., (ii) sa
intocmeasca Raportul procedurii, (iii) sa intocmeasca comunicarile rezultatului
procedurii, sa semneze in mod corespunzator toate documentele si sa le
transmita ofertantilor, in . ora si jumatate]", in speranta ca, ulterior analizarii
amanuntite a ofertelor contestate, va descoperi motive suplimentare si
eventuale fapte concrete care sa sustina afirmatiile. O asemenea abordare
speculativa este vadit contrara cadrului normativ special care guverneaza
materia achizitiilor publice, iar potrivit prevederilor art. .. din Legea nr. .../....,
contestatia trebuie sa fie in mod obligatoriu motivata in fapt si in drept, fiind
unanim acceptat faptul ca orice completare facuta dupa expirarea termenului
prevazut de art. . din Legea nr. .../.... este considerata tardiva potrivit
practicii constante a Consiliului si a Curtilor de Apel, orice completare a
contestatiei pe calea concluziilor scrise, dupa studierea dosarului, este tardiva
intrucat este contrara vointei legiuitorului.

Referitor la aceste afirmatii, Autoritatea contractanta precizeaza ca
deschiderea ofertelor a avut loc in data de .......... , ora ..:.., si in fata celor .
ofertanti s-a citit continutul ofertelor, s-a facut mentiune integralitatii
documentelor de calificare, a propunerilor tehnice si a propunerilor financiare.
Ofertantii, prin reprezentantii lor, au recunoscut integritatea plicurilor care
contin ofertele in faza de deschidere a acestora. Comisia de evaluare constata
ca ofertele sunt sigilate, iar fiecare set de documente (Documentele de
calificare, Propunere Tehnicd, Propunere Financiard) este sigilat in parte. S-a
intocmit Procesul verbal nr. ...... [ e, In cadrul aceleasi sedinte, care a
durat .. de minute, ofertantii au fost invitati sa indeplineasca urmatoarele
pana la ora ..:..:
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- ...sa depuna o declaratie referitoare la perioada de valabilitate a
ofertei, aparand o neconcordanta in documentatie (...a depus declaratia);

- Comisia de evaluare a informat ofertantii cu privire la eroarea de
tehnoredactare din continutul Anexei ., a pus la dispozitia acestora spre luare
la cunostinta cantitatile minime corecte, si a facut precizarea ca relevante in
cadrul negocierii sunt cantitatile maxime ale Acordului cadru, iar valoarea ce
se va negocia este valoarea maxima ofertata. Astfel, in urma procesului de
negociere, ofertantul cu pretul cel mai scazut negociat va proceda la
transmiterea ofertei financiare negociate tindnd cont de cantitatile minime
comunicate in timpul procedurii.

- Ambii ofertanti au fost invitati de catre membrii comisiei de evaluare
sa negocieze pretul initial oferat, in sensul diminuarii valorii totale ofertate. In
acest sens, fiecare ofertant a primit o foaie de negociere unde au fost rugati
sa inscrie valoarea negociata, exprimata in lei fara TVA, si sa semneze aceste
documente. Ulterior, aceste documente au fost vizualizate si semnate de
catre toti membrii comisiei de evaluare si au fost aduse la cunostinta celor doi
operatori economici participanti la negociere, acestia contrasemnand
documentele in cauza de luare la cunostinta.

- Ofertantii au fost invitati sa revina la ora ..:.., timp in care comisia de
evaluare, prin intermediul membrilor sai specializati, a evaluat ofertele si a
intocmit Raportul procedurii. Ambele oferte au fost conforme cu Caietul de
sarcini.

- Procesul de negociere a avut loc la ora ..:... Sedinta de negociere a
durat .. de minute, deoarece ambele oferte au fost conforme, ramanand sa se
aplice criteriul de atribuire pretul cel mai scazut.

- Urmare negocierii valorilor ofertate initial, clasamentul a fost
urmatorul: ... SRL - valoare totala ofertata - .......... ,.. lei fara TVA, ...SRL -
valoare totald ofertata - .......... ,.. lei fara TVA.

- In continuare, in data de ..........:

- ..... este ora la care s-a transmis pe email oferta negociata, a

Anexei . refacute si a justificarii pretului de catre ...... SRL;

S i , ora ..:.., intocmirea Raportului procedurii si a comunicarilor
(. ora pentru evaluarea ofertei negociate);

= rreerre , ora ..:.., s-a facut pe email comunicarea ofertei admisibile
dar ne castigatoare nr. ...... [oiiinannn. catre ... SRL;

e , ora ..:.., s-a facut pe email comunicarea ofertei castigatoare
nr. ...... [oviiiiiins catre ...... SRL;

- ..:.. solicitarea ... SRL de transmitere a Raportului procedurii (ora la
care programul de lucru al autoritatii contractante s-a incheiat).

Prin urmare, desi ofertele au o anumita amploare, tinand cont de faptul
ca aceasta procedura de negociere este identica (cu exceptia cantitatilor care
sunt diminuate si a sumei solicitate ca experienta similara, care este
diminuata) cu procedura de licitatie deschisa cu nr. CN....... [oiiiinnn. ,
procedura care deja a fost evaluata si a primit avizul ANAP ca urmare a
controlului ex-ante conform Ordinului nr. .../.......... , prin care se aproba
Decizia de verificare nr. ..../.......... anexa a Ordinului mentionat, evaluarea
tehnica si financiara nu a necesitat mult timp.

Autoritatea Contractanta aminteste ca motivul lansarii acestei proceduri
de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare in aceleasi
conditii cu licitatia deschisa demarata anterior se datoreaza contestatiei
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depuse de aceeasi contestatoare ... SRL, contestatie cu nr. ..../.......... ,
primita pe email la autoritatea contractanta in data de .......... , ora ....., Si
inregistrata la sediul Primariei Municipiului ... sub nr. ..... [eviiinnnns si care face
obiectul dosarului CNSC nr. ..../..../C..

Intregul proces de evaluare al licitatiei deschise, impreuna cu avizele
ANAP aferente, se regasesc in Anexa . la prezentul punct de vedere.

Avand in vedere aspectele invocate mai sus, Autoritatea Contractanta
considera afirmatiile contestatarului vadit tendentioase, neadevarate si
neintemeiate.

Referitor la justificarea pretului neobisnuit de scazut ofertat de

catre ...... SRL, aceasta avand valoarea negociata de .......... ,.. lei fara TVA,
suma ce reprezinta ..,..% din valoarea estimata, Autoritatea contractanta
subliniaza ca, conform dispozitiilor art. ... alin. (.) lit. g) din HG nr. .../....,

scopul cenzurarii ofertelor cu pret neobisnuit de scazut este acela de a
asigura autoritatea contractanta de faptul ca ofertantul declarat castigator va
putea aduce la indeplinire contractul la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati prin caietul de sarcini.

Faptul ca dreptul de apreciere al entitatii contractante cu privire la
pretul neobisnuit de scazut nu trebuie sa fie exercitat in mod abuziv rezulta si
din Ghidul de bune practici in materia achizitiilor publice, pus la dispozitie de
CNSC, potrivit caruia autoritatile contractante au obligatia nu doar de a
solicita, in mod formal, justificarea ofertelor cu un pret aparent neobisnuit de
scazut, ci trebuie sa procedeze la verificare temeinica a argumentelor
prezentate de ofertanti, pentru a evita situatiile in care decizia, din acest
motiv, a unor oferte sa fie catalogata drept arbitrara (a se consulta in acest
sens Ghidul de bune practici in materia achizitiilor publice, pag. ..).

Astfel, pentru a pune in acord principiul cheltuirii eficiente a banului
public cu principiul asumarii raspunderii, atat entitatea contractanta, cat si
organele sesizate cu solutionarea contestatiilor trebuie sa aiba in vedere un
aspect esential: daca exista elemente clare din care rezulta ca acestia nu ar
putea duce la bun sfarsit contractul in conditiile minime impuse de caietul de
sarcini, la pretul ofertat. Desigur, o astfel de apreciere trebuie sa se bazeze
pe o justificare temeinica, atat din partea autoritatii contractante cat si, daca
este cazul, din partea organelor sesizate cu solutionarea contestatiei, fie ca
vorbim despre instantele de judecata, fie ca vorbim despre CNSC.

In aceste conditii, autoritatea contractanta considera ca a procedat in
conformitate cu dispozitile legale incidente, iar critica pe care

contestatoarea ... S.R.L. si-a construit acest motiv de contestatie este
neintemeiata.
In legatura cu solicitarea . - constatarea faptului ca Autoritatea

Contractanta a restrictionat in mod nelegal accesul contestatoarei la dosarul
achizitiei publice prin (i) refuzul de a acorda acces la dosarul integral al
achizitiei publice si (ii) nerespectarea termenului de . zi lucratoare pentru
accesul la dosar si, pe cale de consecinta, acordarea accesului la documentele
ce compun dosarul procedurii de achizitie publica in format integral si
eliberarea unor copii ale acestor documente, in temeiul art. .. alin. (.) din
Legea nr. .../...., Autoritatea Contractanta precizeaza urmatoarele:

Accesul la dosarul achizitiei s-a desfasurat astfel:

Solicitarea contestatoarei a fost facuta la data de vineri, ../../....,
ora ..:.., programul Primariei Mun. ... fiind pana la ora ..:.., data de ..........
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fiind si ultima zi lucratoare a anului ..... La data de .......... (prima zi
lucratoare a anului ....), autoritatea contractanta a primit pe email solicitarea
de acces la dosar a ofertantului ... SRL cu nr. ..../.......... si inregistrata la
sediul Primariei Mun. ... sub nr. .../........... Astfel, in aceeasi data (.......... ) i
s-au transmis pe email, la ora ..:.., documentele dosarului achizitiei - NFP
"Servicii amenajare si intretinere a zonelor verzi prin aplicarea de tehnologii
specifice si achizitia de materiale necesare amenajarii acestora in Mun. ...",
dupa cum urmeaza:

- documentatia de atribuire (fisa de date, modele ctr. si acord cadru,
sect. formulare, invitatii de participare inclusiv dovada transmiterii acestora)

- clarificare din oficiu privind doc. de atribuire

- scrisoare inaintare oferta depusa de SC ...SRL

- documentele de calificare ale SC ...SRL (aceste documente nu au fost
declarate confidentiale de catre ofertant)

- proces verbal de deschidere si negociere cu anexe - foi de negociere

- solicitare depunere oferta negociata si raspunsul ofertantului la
aceasta solicitare

- raportul procedurii

- comunicari rezultat.

Autoritatea  contractanta  precizeaza ca pentru  descarcarea
documentelor de calificare ale SC ...SRL, contestatarul a fost rugat sa
acceseze linkul https://we.tl/t-mczplIxt.T. Astfel, au fost intrunite prevederile
art. ... alin. (.) din Legea ../...., respectandu-se termenul de . zi lucratoare.

Accesul la intregul dosar al achizitiei poate fi acordat numai dupa
finalizarea achizitiei, atunci cand aceasta capata caracter de document public
conform art. ... alin. (.) din Legea ../..... Acest lucru are loc dupa incheierea
contractului de achizitie publica, cand sunt indeplinite si prevederile
Legii .../...., care permit autoritatii contractante sa consulte dosarul achizitiei
si sa puna la dispozitie fotocopii ale acestuia prin intermediul
compartimentului specializat de informare si relatii publice organizat la nivelul
autoritatii contractante.

De asemenea, autoritatea contractanta mentine interpretarea
referitoare la integralitatea argumentelor oferite de catre ofertantii SC ...SRL
si SC ... SRL in ceea ce priveste Declaratia privind partile din propunerea
tehnica si financiara care au caracter confidential, depusa de fiecare,
considerandu-le corecte si conforme cu dispozitiile art. .. din Directiva ..../..,
asa cum au fost transpuse in legislatia nationala prin art. .. din Legea ../.....

In analiza echilibrului intre principiul contradictorialitatii si dreptul Ia
respectarea secretelor comerciale, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
aratat:

"... Principiul contradictorialitatii implica, in general, dreptul partilor la
un proces de a lua cunostinta de probele si de observatiile prezentate in fata
instantei si de a le discuta. Cu toate acestea, in anumite cazuri, poate fi
necesar ca anumite informatii sa nu fie comunicate partilor pentru a putea
garanta drepturile fundamentale ale unui tert sau pentru a proteja un interes
public important (a se vedea Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
Hotarédrea Rowe si Davis impotriva Regatului Unit din .. februarie ...., Recueil
des arréts et décisions ....-.., § .., si Hotararea V. impotriva Finlandei din ..
aprilie ...., nepublicata inca in Recueil des arréts et décisions, § ..).
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De altfel, Curtea de Justitie a recunoscut protectia secretelor comerciale
ca un principiu general (a se vedea Hotardrea din .. iunie ...., AKZO Chemie
si AKZO Chemie UK/Comisia, ../.., Rec., p. ...., punctul .., precum si
Hotarérea din .. mai ...., SEP/Comisia, C-../.. P, Rec., p. .-...., punctul ..).

Rezulta astfel ca, in cadrul unei cai de atac formulate impotriva unei
decizii luate de o autoritate contractanta referitoare la o procedura de
atribuire a unui contract de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu
implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate
informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost
depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva. Dimpotriva,
acest drept de acces trebuie pus in balanta cu dreptul altor operatori
economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale ale
acestora”.

Avand in vedere aspectele invocate mai sus, Autoritatea Contractanta
precizeaza ca afirmatiile contestatoarei SC ... SRL, conform carora
Autoritatea Contractanta a restrictionat in mod ilegal accesul contestatoarei la
dosarul achizitiei publice, sunt considerate neintemeiate.

In sustinerea argumentelor prezentate, se doreste invocarea
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, respectiv art. .. alin. (.),
art. ... alin. (.) lit.a), art. ... alin. (.) din Legea ../...., art. ... alin. (.), art. ...
alin. (.) din Legea ../...., art. .. alin. (.) si (.) din Legea .../...., precum Ssi
dispozitiile legale aplicabile in domeniul liberului acces la informatiile de
interes public conform Legii .../.....

Referitor la solicitarea . - REPUNEREA Contestatoarei in termenul de
contestarei luarea in considerare a oricaror si tuturor criticilor cu privire la
aspectele ce vor decurge din analiza dosarului achizitiei publice in
integralitatea sa, facem urmatoarele mentiuni:

Referitor la solicitarea de repunere in termenul de formulare a
contestatiei, autoritatea contractanta precizeaza ca institutia repunerii in
termen, conform dispozitiilor art.... din Codul de procedura civila, poate fi
invocata numai de "partea care a pierdut un termen procedural" si care va fi
repusa in termen numai daca dovedeste ca intarzierea a fost cauzata de
motive temeinice si care nu ii sunt imputabile. Termenele in care persoanele
vatamate de actele autoritatilor contractante pot sesiza Consiliul sunt stabilite
in mod imperativ de dispozitiile art. . din Legea nr. .../...., iar art. .. alin. (.)
din Legea nr. .../.... mentioneaza faptul ca este inadmisibila prezentarea unor
noi motive de contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe
calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior
termenului legal de formulare a acesteia.

Din analiza textului contestatiei reiese faptul ca ofertantul clasat pe
locul . in clasamentul procedurii a inteles sa conteste ofertele clasate pe
primele doua locuri din perspectiva "inadmisibilitatii" acestora, aducand critici
cu referire la cerintele de calificare, propunerile tehnice, propunerile
financiare, dar si cu privire la corelarea propunerilor tehnice cu propunerile
financiare.

In acest context, in masura in care contestatoarea a sesizat Consiliul in
cadrul termenului legal, calculat din momentul luarii la cunostinta despre
actul autoritatii contractante considerat nelegal (actul de comunicare a
rezultatului procedurii, raportul procedurii si procesele verbale de evaluare
intermediare a caror anulare o solicita prin cererea pendinte), autoritatea
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contractanta mentioneaza ca petenta contestatoare nu se afla in situatia
reglementata de dispozitiile art. ... alin. (.) de Codul de procedura civila, nu a
pierdut un termen procedural, iar orice eventuala completare a contestatiei
care face obiectul prezentei cauze se poate realiza de catre contestatoare
doar cu justa observare a dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Fata de cele expuse anterior, Autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei formulate de ... SRL ca fiind neintemeiata, iar pe cale
de consecinta, solicita dispunerea mentinerii masurilor luate de autoritatea

contractanta privind rezultatul procedurii nr. ...... [oiiiinnnn. , a tuturor actelor
care au stat la baza emiterii acesteia (incluzand, dar fara a se limita la
Raportul procedurii nr. ...... [oviiiins , procesele-verbale de evaluare

corespunzatoare), precum si a tuturor si oricaror acte subsecvente si/sau
conexe.

Cu adresa nr. ..../.ceeevnns inregistrata la CNSC sub nr. ..../.......... A
SRL, depune Concluzii scrise si Raspuns la Punctul de vedere, in ceea c
priveste contestatia formulata, prin care solicita admiterea contestatiei asa
cum a fost formulata, precizand urmatoarele:

Contestatorul remarca ca, in contrast cu pozitia exprimata de Autoritatea
Contractanta in raportul sau si cu aspectele evidentiate in analiza dosarului
achizitiei publice, continuam sa aducem in atentie observatiile noastre
punctuale. Acest lucru se datoreaza faptului ca motivele care au stat la baza
admiterii contestatiei au fost dezvoltate in detaliu in documentul contestatiei.
Contestatorul subliniaza ca observatiile sunt prezentate in continuare conform
urmatoarei structuri:

- cateva observatii prealabile cu privire la Punctul de vedere, care
adreseaza nerespectarea de catre Autoritatea Contractanta a termenelor
procedurale prevazute de Legea nr. .../.... si lipsa de esenta a Punctului de
vedere (Sectiunea .);

- netemeinicia argumentelor din Punctul de vedere formulate cu privire
la contextul demararii procedurii de negociere fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare (Sectiunea .);

- netemeinicia argumentelor din Punctul de vedere formulate cu privire
la evaluarea ofertei ...SRL (Sectiunea .);

- evaluarea superficiala a propunerii financiare a ... (Sectiunea .);

- evaluarea superficiala a propunerii tehnice a ... (Sectiunea .);

- netemeinicia argumentelor din Punctul de vedere formulate cu privire
la restrictionarea accesului la dosar (Sectiunea .).

.. Observatii prealabile

Autoritatea Contractanta a transmis Punctul de vedere cu
nerespectarea termenului de . zile prevazut de Legea nr. .../....

Contestatorul mentioneaza ca conform prevederilor Art. .. alin. (.) din
Legea nr. .../...., Autoritatea Contractanta are obligatia de a depune Punctul
de vedere si de a-I comunica contestatorului in termen de . zile de la primirea
contestatiei iar contestatia a fost comunicata la data de .......... , iar termenul
de . zile prevazut de lege s-a implinit la data de ........... Autoritatea
Contractanta a transmis Punctul de vedere in mod intarziat:

- Consiliului abia la data de ...........

- contestatorului abia la data de .......... , Ca urmare a unei solicitari
telefonice formulate.
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Contestatorul considera ca este evident ca Autoritatea Contractanta a
transmis Punctul de vedere cu nerespectarea termenului legal, ceea ce atrage
decaderea din dreptul de a mai propune probe si a invoca exceptii, conform
Art. .. alin. (.) teza a .-a din Legea nr. .../.....

In plus, in aceeasi ordine de idei, Contestatorul constata ca termenul
pentru transmiterea dosarului achizitiei publice, stabilit conform Art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../...., nu a fost respectat de catre Autoritatea
Contractanta. Desi contestatia a fost comunicata Autoritatii Contractante la
data de .......... , atat prin e-mail, cat si prin serviciile postale, iar termenul
pentru transmiterea dosarului achizitiei publice s-a implinit la data de .......... ,
Autoritatea Contractanta a transmis dosarul achizitiei publice abia la data
de .......... , iIncalcand flagrant prevederile legale.

.... Lipsa de esenta a Punctului de vedere

Contestatorul contestatorul ca Autoritatea Contractantda nu abordeaza
toate criticile aduse in Contestatie. ... raspunde selectiv doar la anumite critici
din Contestatie si ignora complet altele (de exemplu, ... nu indeplineste
criteriul de calificare privind experienta similara, ... nu a prezentat
certificatele de atestare fiscala privind impozitele si taxele locale si alte
venituri ale bugetului local emis de Primarie pentru sediile secundare, ... nu
indeplineste cerintele din Caietul de sarcini, ... nu a dovedit detinerea in
termen de .. zile de la data semnarii acordului-cadru a spatiului adecvat
pentru aclimatizarea, stratificarea si pastrarea materialului dendrologic, in
vederea plantarii esalonate a acestuia si a spatiului adecvat pentru utilajul de
tocat crengi, capatul de cerere subsidiar privind anularea procedurii). Aceste
critici ar trebui considerate ca reflectand realitatea, iar incalcarile invocate de
contestator sa fie considerate, de facto, ca fiind demonstrate, asa cum a fost
subliniat si in doctrina de specialitate.

Prin aceasta conduita, ... incalca si Art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....
Punctul de vedere ar fi trebuit sa abordeze criticile din Contestatie, fiind actul
procesual echivalent al intampinarii din procesul civil, prin care Autoritatea
Contractanta isi expune apararile.

Sustinerile Autoritatii Contractante confirma, in acelasi timp, temeinicia
criticilor din Contestatie. Prin Punctul de vedere, ... recunoaste ca ... nu a
mentionat valabilitatea ofertei de ... de zile in cadrul ofertei depuse in format
sigilat, ci abia printr-o declaratie pe propria raspundere a reprezentantului
sau la data de ........... In plus, o parte semnificativa a Punctului de vedere se
refera doar la istoricul procedurii de atribuire, la descrierea dosarului
achizitiei publice si la prezentarea corespondentei privind accesul la dosarul
achizitiei publice.

.. Contextul organizarii procedurii de negociere fara publicarea prealabila
a unui anunt de participare

Contestatorul mentioneaza ca la paginile .-. din Punctul de vedere,
Autoritatea Contractanta prezinta motivele pentru care a initiat procedura de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare. De
asemenea, la pagina . din Punctul de vedere, ... reitereaza ca aceasta
procedura a fost demarata ca urmare a contestatiei formulate de ... SRL
impotriva rezultatului procedurii de licitatie deschisa.

Criticele formulate 1in contestatie nu sunt "simple afirmatii si
neadevaruri", asa cum afirma Autoritatea Contractanta, ci au fost formulate
pe baza documentelor din dosar la care contestatorul a avut acces.
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Contestatorul subliniaza ca motivatia organizarii procedurii de negociere
prezentata la paginile .-. din Punctul de vedere nu poate fi acceptata in acest
moment, avand in vedere ca:

- conform Art. ... alin. (.) lit. f) din Legea nr. ../...., Raportul procedurii
trebuie sa includa, printre altele, justificarea motivelor privind alegerea
procedurii de atribuire, in cazul aplicarii procedurii de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare;

- 0 astfel de justificare lipseste din Raportul procedurii intocmit de ....

. Modul deficitar si superficial in care Autoritatea Contractanta a evaluat
oferta ...

Contestatorul mentioneaza ca cronologia desfasurarii procedurii de
atribuire redata in Punctul de vedere confirma modul deficitar si superficial in
care Autoritatea Contractanta a evaluat oferta .... ...:

- A concluzionat in doar .. de minute ca documentele de calificare
prezentate de ... sunt complete si conforme cerintelor, si ca propunerea
tehnica a ... ar fi conforma cu Caietul de sarcini. Aceasta s-a intamplat intr-o
sedinta de negociere care a durat .. de minute, deoarece ambele oferte au
fost considerate conforme, ramanand sa se aplice criteriul de atribuire pretul
cel mai scazut. Cu toate acestea, Autoritatea Contractanta nu a remarcat

faptul ca ... nu a prezentat certificatele de atestare fiscala pentru sediile
secundare.
- A evaluat oferta negociata in aproximativ o ora, intre ..:.. si ..:..,

impreuna cu Anexa nr. . refacuta si justificarea pretului de catre ....

- A redactat si transmis raportul procedurii si comunicarile rezultatului
procedurii catre ofertanti in doar .. minute, intre ..:.. si ..:.., respectiv ..:...

Cu toate acestea, numerele de inregistrare apllcate documentelor nu
sustin aceasta cronologie:

- Raportul procedurii a fost inregistrat sub nr. ...... [oiiiinnnnn.

- Comunicarea rezultatului procedurii a fost finregistrata sub
nr. ...... [

- Raspunsul ... a fost inregistrat sub nr. ...... [oviiiinnn.
- Solicitarea transmisa de contestator pentru comunicarea Raportului
procedurii a fost inregistrata sub nr. ...... [eviininnnn.

Din aceste numere de inregistrare rezulta ca raspunsul la clarificari al ...
a fost inregistrat ulterior Raportului procedurii si comunicarilor rezultatului
procedurii, ceea ce sugereaza ca evaluarea acestuia si a eventualelor
justificari prezentate de ofertantul declarat castigator nu a avut loc.

Contestatorul evidentiaza ca, desi Autoritatea Contractanta recunoaste
ca ofertele "au o anumitd amploare", sustine ca evaluarea tehnica si
financiara nu a necesitat mult timp. Totusi, documentele din dosarul achizitiei
publice indica serioase inadvertente cronologice, cum ar fi datele incorecte
ale declaratiilor de confidentialitate ale membrilor comisiei de evaluare. De
exemplu, acestea sunt datate la .......... , in timp ce dispozitia de numire a
fost emisa de primar la data de ...........

. Evaluarea ofertelor depuse in cadrul procedurii de licitatie deschisa

nu este relevanta

Contestatorul subliniaza ca simpla trimitere pe care ... o face la
procedura de licitatie deschisa nu poate justifica modul deficitar si superficial
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in care Autoritatea Contractanta a evaluat oferta ... in prezenta procedura de
negociere.

Documentatia de atribuire aferenta prezentei proceduri de negociere nu
este identica cu cea de la licitatia deschisa:

- Chiar ... a evidentiat cateva diferente, cum ar fi cantitatile si criteriul
de calificare privind experienta similara. Este evident ca documentele
pregatite in etapa de pregatire a procedurii de negociere sunt diferite, cum ar
fi referatul, strategia de necesitate, nota justificativa privind alegerea
procedurii, etc.

- In plus, procedura de licitatie deschisa a avut si clarificari aduse
documentatiei de atribuire, care nu au fost reluate in prezenta procedura.

Rationamentul Autoritatii Contractante este eronat inclusiv din
perspectiva diferentelor dintre ofertele depuse in cele doua proceduri. In
procedura de licitatie deschisa, ... a participat in asociere cu ...SRL, in timp ce
in procedura de negociere ... a depus o oferta individuala.

Fata de faptul ca in procedura de negociere cantitatile au fost reduse la
jumatate fata de licitatia deschisa, daca aplicam rationamentul Autoritatii
Contractante (raportarea la licitatia deschisa), atunci ... ar fi trebuit sa ofere
acelasi procent din valoarea estimata in ambele proceduri. Totusi, pretul
ofertat de ... in procedura de negociere este diferit, fapt ce demonstreaza ca
evaluarea preturilor ofertate in procedura de licitatie deschisa nu are
relevanta.

De asemenea, in procedura de licitatie deschisa, asociatul ...SRL a
nominalizat propria dotare de utilaje si personal, in timp ce in procedura de
negociere, ... a nominalizat doar utilajele si personalul sau, ceea ce
evidentiaza diferentele majore in resursele invocate in cele doua proceduri.
Prin urmare, evaluarea ofertelor din procedura de licitatie deschisa nu este
relevanta nici din aceasta perspectiva.

.... Verificarea ANAP asupra unei alte proceduri nu ofera o prezumtie
absoluta de legalitate

Contestatorul subliniaza ca faptul ca o alta procedura in derulare este
efectuata sub control ANAP nu influenteaza procedura de atribuire prezenta.
Evaluarea ofertelor depuse in cadrul acestei proceduri nu poate fi simplu
preluata pentru ofertele depuse in alte proceduri. Anexa nr. . la Punctul de
vedere poate fi relevanta doar pentru procedura de licitatie deschisa, nu si
pentru procedura de negociere in discutie.

Aditional, verificarea efectuatda de ANAP nu confera nici o prezumtie de
legalitate actelor emise de Autoritatea Contractanta in cadrul licitatiei
deschise. Responsabilitatea pentru legalitatea derularii procedurii apartine in
totalitate Autoritatii Contractante conform articolului .. din O.U.G. nr. ../.....

Controlul ex-ante este limitat la aspectele verificate de ANAP si nu
scuteste autoritatea contractanta de raspundere pentru actiunile si deciziile
adoptate in conformitate cu legile aplicabile. Autoritatea contractanta este
responsabila pentru modul de atribuire a contractului de achizitie publica
conform Normelor metodologice.

Deciziile adoptate in procedura revin Autoritatii Contractante, confirmate
de jurisprudenta anterioara a C.N.S.C. intr-o situatie similara. Este mentionat
ca autoritatea contractanta nu a evaluat ofertele SC ..SRL pentru loturile ., .
si . cu aceeasi rigurozitate ca in cazul contestatorului, ceea ce poate duce la
admiterea criticilor acestuia privind incalcarea principiului tratamentului egal.

Pagina 27 din 37



. Evaluarea superficiala a propunerii financiare ... si obligatia Autoritatii
Contractante de a respinge aceasta oferta

Contestatorul mentioneaza ca, conform detaliilor expuse in Contestatie,
un aspect semnificativ care aduce inadmisibilitatea ofertei ... este pretul
neobisnuit de scazut oferit in cadrul procedurii. Acest pret nu poate asigura
respectarea parametrilor cantitativi si calitativi solicitati in Caietul de sarcini,
si nu poate fi justificat in contextul unei concurente libere.

Sustinerile Municipiului ... de la pagina . din Punctul de vedere,
referitoare la scopul cenzurarii ofertelor cu pret neobisnuit de scazut si Ghidul
de bune practici in achizitiile publice publicat de CNSC, doar confirma
importanta verificarii realitatii si sustenabilitatii preturilor oferite de ... in
aceasta procedura. Desi pare ca Autoritatea Contractanta este constienta de
obligatiile sale de a verifica temeinic ofertele depuse, o astfel de verificare nu
a avut loc in cazul ofertei ....

: nu a prezentat justificarile de pret solicitate de Autoritatea
Contractanta

Contestatorul mentioneaza ca, conform detaliilor expuse in Contestatie,
un aspect semnificativ este lipsa clarificarii din partea Autoritatii Contractante
cu privire la depunerea justificarilor solicitate de ... sau modul in care aceasta
a verificat in mod concret aceste justificari de pret. Contestatorul subliniaza
ca singurul argument al Autoritatii Contractante se refera la evaluarea ofertei
in cadrul procedurii de licitatie deschisa.

Sustinerile Autoritatii Contractante, asa cum afirma Contestatorul,
confirma temeinicia criticilor din Contestatie. Aceasta temeinicie este evidenta
si din documentele din dosarul achizitiei publice examinate in fata CNSC.

Contestatorul evidentiaza ca, in raspunsul la clarificari din .......... , ... NU
a prezentat fundamentarea preturilor ofertate si nici toate tarifele negoaate
in conformitate cu prevederile legale si solicitarile Autoritatii Contractante. ...
a prezentat doar alegatii generale cu privire la tarifele oferite, fara a insoti
aceste alegatii cu documente justificative.

Contestatorul citeaza prevederile legale relevante care impun obligatia
unui ofertant de a justifica preturile aparent neobisnuit de scazute, precum si
consecintele absentei justificarilor adecvate. Mai mult, Contestatorul
subliniaza ca ... nu a prezentat documentele solicitate in intregime in urma
solicitarii de clarificari, fapt ce ridica intrebari cu privire la modul in care
Autoritatea Contractanta poate considera ca preturile au fost justificate.

De asemenea, Contestatorul atrage atentia ca ... a prezentat preturile
ofertate pentru doar o parte din operatiunile specifice incluse in obiectul
acordului-cadru, in ciuda faptului ca Autoritatea Contractanta a publicat toate
activitatile in Anexa . la Formularul . de oferta. Contestatorul concluzioneaza
ca documentele din dosarul achizitiei publice confirma lipsa de justificare a
valorii totale ofertate de ... si a tarifelor individuale ofertate.

. Autoritatea Contractanta nu a sesizat numeroasele neconformitati din
propunerea financiara ...

Contestatorul subliniaza ca modul superficial in care Autoritatea
Contractanta a verificat oferta ..., criticat si in cadrul Contestatiei, este
sustinut de documentele din dosarul achizitiei publice.

Contestatorul considera ca, daca Autoritatea Contractanta ar fi evaluat in
mod corespunzator si temeinic propunerea financiara a ..., ar fi observat
numeroasele neconformitati existente in propunerea financiara a ....
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Concret, la pagina .... din dosarul achizitiei publice, Contestatorul
subliniaza o discrepanta semnificativa legata de transportul bulbilor, unde ...
ofera sa transporte acesti bulbi la depozitul beneficiarului, desi conform
Caietului de sarcini acestia ar trebui transportati la prestator. Mai mult,
operatiunea de udat cu cisterna este limitata la suprafete gazonate si rabate
flori in propunerea financiara a ..., in timp ce nu exista o astfel de limitare in
propunerea financiara.

Contestatorul remarca si alte erori in propunerea financiara a ..., care nu
au fost sesizate de Autoritatea Contractanta in niciun moment, astfel:

Pagina relevanta din Totalul general corect| Totalul general ofertat
dosarul achizitiei publice de...

Contestatorul subliniaza ca toate aceste neconformitati din propunerea
financiara a ... evidentiaza faptul ca Autoritatea Contractanta nu a evaluat in
niciun moment in mod temeinic propunerea financiara a ofertantului declarat
castigator.

.. Ofertantul nu indeplineste cerintele din Caietul de sarcini

Contestatorul mentioneaza ca, asa cum a aratat si in Contestatie,
Autoritatea Contractanta nu poate stabili cu certitudine daca ofertantul va
dispune de toate resursele materiale necesare in momentul semnarii
acordului-cadru.

.... Utilajele propuse de ...

Contestatorul mentioneaza ca documentele din dosarul achizitiei publice
confirma critica exprimata in Contestatie cu privire la faptul ca ... nu
indeplineste cerintele impuse de Caietul de sarcini referitoare la utilaje.

(i) Contractul de inchiriere nr. A..../..........

Concret, Contestatorul subliniaza ca Contractul de finchiriere nr.
Ao, contine clauze potrivit carora plata pentru inchiriere se va face in
numerar, contravenind prevederilor legale.

Prin simplu calcul, se poate observa ca pretul inchirierii utilajelor poate
depasi suma de ...... lei lunar, ceea ce este in contradictie cu prevederile
legale din Legea nr. ../.... privind intarirea disciplinei financiare privind
operatiunile de incasari si plati in numerar.

(ii) Contractul de inchiriere nr. .../..........

Contestatorul subliniaza ca Contractul de inchiriere nr. .../.......... trebuie
examinat in lumina ansamblului drepturilor si obligatiilor ce decurg din
acesta, asa cum rezulta din art. .... alin. (.) din Codul Civil, unde obiectul

contractului este definit de ansamblul drepturilor si obligatiilor contractuale.
Contestatorul observa ca clauzele contractuale sunt specifice unui
contract de prestari servicii, nu unui contract de inchiriere. De exemplu, se
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mentioneaza obligatii ale partilor contractante, cum ar fi furnizarea de acte si
informatii, receptarea serviciilor in termenul convenit si plata pretului
conform contractului. Aceste aspecte, impreuna cu prevederi legate de
calificarea personalului utilizat pe toata durata contractului, indica faptul ca
ne aflam in fata unui contract de subcontractare, care implica o prestare de
servicii in cadrul acordurilor-cadru.

(iii) Pre-contractul de vanzare-cumparare nr. .../..........

Contestatorul subliniaza ca pre-contractul de vanzare-cumparare
0] S S ridica indoieli cu privire la indeplinirea cerintelor impuse de
Caietul de sarcini (pag. ..-..) referitoare la utilaje. Despre acest aspect, se
mentioneaza ca, desi este mentionat inaintea Cap. I al contractului ca se va
incheia un "contract de vanzare-cumparare", pre-contractul in sine nu
demonstreaza dreptul de proprietate sau inchiriere asupra utilajelor.

Contestatorul argumenteaza ca un antecontract de vanzare-cumparare
nu poate garanta disponibilitatea imediata a utilajelor, precum in cazul unui
contract de inchiriere in care sunt specificate detalii, cum ar fi numarul de
inmatriculare al utilajului. Astfel, exista riscul ca utilajele sa fie produse sau
livrate dupa semnarea contractului, cum ar fi in cazul comenzilor cu termen
de livrare ulterior semnarii contractului.

In plus, lipsa anexei la contract care ar fi trebuit sa includa informatii
esentiale despre utilaje, precum si clauzele lipsa din pre-contract cu privire la
termenele de livrare si indisponibilizarea utilajelor, subliniaza incertitudinea
referitoare la accesul efectiv al ... la resursele necesare la momentul
contractarii.

Contestatorul atrage atentia ca pre-contractele de vanzare-cumparare
nu sunt suficiente pentru a demonstra indeplinirea cerintelor, deoarece
acestea nu includ detalii esentiale precum termenele de livrare sau clauzele
contractuale relevante, si pot fi afectate de conditii suspensive care pot
intarzia sau chiar anula obligatiile partilor.

(iv) Contractul de inchiriere nr. A..../..........

Contestatorul precizeaza ca si Contractul de inchiriere nr. A..../..........
prezintda o serie de neconformitati. Similar cu Contractul de finchiriere
0] S , Clauzele acestui contract sunt specifice unui contract de
prestari servicii, nu unui contract de inchiriere propriu-zis. De asemenea,
contractul face referire la o alta procedura decat cea specificata in
documente.

Clauza suspensiva din contract specifica ca acesta produce efecte doar in
cazul in care Locatarul declanseaza procedura "...". Mai mult, data precizata
in contract este anterioara datei semnarii efective a acestuia, ceea ce ridica
intrebari cu privire la valabilitatea si legalitatea sa.

(v) Contractul de inchiriere nr. A..../..........

Contestatorul mentioneaza ca si in cazul Contractului de inchiriere nr.
A/, , clauzele prezinta specificul unui contract de prestari servicii, in
loc de un contract de inchiriere propriu-zis. De asemenea, acest contract este
incheiat intre doua societati (... si ...SRL), care au acelasi administrator.

(vi) Contractul de inchiriere nr. ../..........

Contestatorul subliniaza ca si in cazul Contractului de inchiriere
nr. ../oeeenen. , exista o serie de neconformitati semnificative. In primul rand,
in clauza suspensiva nu este specificata in mod clar procedura de atribuire,
ceea ce nu permite verificarea indeplinirii acesteia. Mai mult, contractul este

Pagina 30 din 37



incheiat intre doua societati care au acelasi administrator. De asemenea,
exista intarzieri si incertitudini legate de termenele de plata si de livrare,
precum si de momentul disponibilitatii utilajelor, ridicand semne de intrebare
asupra adecvarii acestui contract in contextul specific al procedurii de
achizitie.

(vii) autovehicul/ utilaj tip PRB — cu inaltimea de lucru minim .. metri -
min . buc

Contestatorul subliniaza ca in cadrul Caietului de sarcini, la pagina ..,
printre echipamentele solicitate se afla si autovehiculul/utilajul tip PRB, cu o
inaltime minima de lucru de .. metri, in numar de minimum . bucati. Cu toate
acestea, in propunerea tehnica, ... nu a prezentat documente care sa ateste
in mod clar inaltimea de lucru de minim .. metri pentru aceste utilaje de tip
PRB, conform cerintelor din documentatia de atribuire.

(viii) utilaj mic pentru udat flori in rabate si jardiniere - pentru alei
inguste, promende - min. . buc

Contestatorul mentioneaza ca in cadrul Caietului de sarcini, la pagina ..,
printre echipamentele solicitate se afla si utilajul mic pentru udat flori in
rabate si jardiniere, destinat aleilor inguste si promenadelor, intr-un numar
minim de . bucati. Cu toate acestea, in propunerea tehnica, ... a prezentat
doar factura de achizitie pentru . bazine, fara a furniza documente referitoare
la masinile pe care urmeaza sa fie montate aceste utilaje.

(ix) Precontractul de vanzare-cumparare FN incheiat cu ... S.A.

Contestatorul subliniaza ca, conform clauzelor contractuale ale
precontractului de vanzare-cumparare FN incheiat cu ... S.A., termenul de
livrare este de maxim .. de zile de la data preluarii comenzii. Aceasta conditie
nu ofera certitudinea ca la semnarea acordului-cadru, ... va detine aceste
produse. Termenul de asteptare de la comunicarea rezultatului procedurii si
pana la semnarea contractului este de .. zile, ceea ce ridica intrebari legate
de momentul disponibilitatii efective a marfurilor.

(x) Precontractul de vanzare-cumparare FN incheiat cu ...P.M. SRL

Contestatorul mentioneaza ca precontractul de vanzare-cumparare
incheiat cu ...P.M. SRL nu serveste drept dovada a proprietatii sau inchirierii.
De asemenea, se observa o discrepanta intre obiectul precontractului, care
include doar . bucati vermorel, si cerintele din Caietul de sarcini, care
solicita . astfel de utilaje.

(xi) Garantia pentru materialul ...plantat

Contestatorul subliniaza faptul ca, conform Caietului de sarcini,
Autoritatea Contractanta a §o|icitat un termen minim de garantie pentru
materialul ...plantat de . ani. In ciuda acestei cerinte, ... a oferit o garantie de
doar ".. luni".

(xii) Personal

Contestatorul mentioneaza ca, conform paginii .. din dosarul
achizitiei, ... prezinta personal care apartine unui alt operator economic care
nu participa la aceasta procedura. Aceasta demonstreaza, inca o data, modul
superficial in care ... a analizat oferta castigatoare, lipsind practic orice
evaluare a acesteia.

.. Restrictionarea accesului la dosarul achizitiei publice

Contestatorul subliniaza ca datele prezentate de Autoritatea
Contractanta prin Punctul de vedere cu privire la acordarea accesului la
dosarul achizitiei publice sunt eronate. Contestatorul precizeaza ca nu a
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transmis solicitarea de transmitere a Raportului procedurii la ora ..:.., ci la
ora ..:.., la data de ........... De asemenea, Contestatorul mentioneaza ca
solicitarea transmisa a primit numar de inregistrare (nr. ...... [ooiiiinn, ),
demonstrand ca a fost primita si inregistrata in timpul programului de lucru al
Autoritatii  Contractante. Contestatorul evidentiaza ca  Autoritatea
Contractanta a transmis documente si in zile nelucratoare, cum ar fi o
clarificare din oficiu privind documentatia de atribuire, trimisa intr-o zi de
sambata, la data de .......... , ora ..:... Contestatorul considera ca argumentul
Autoritatii Contractante referitor la refuzul sau de a acorda acces la intregul
dosar al achizitiei pe baza art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.... nu poate fi
retinut, deoarece art. ... alin. (.) din aceeasi lege, in virtutea caruia s-a
formulat cererea de acces la dosar, reprezinta o exceptie de la regula
accesului la dosar dupa finalizarea procedurii de atribuire. Contestatorul
mentioneaza ca Autoritatea Contractanta nu poate extinde confidentialitatea
dincolo de limitele invocarii sale si nu poate restrictiona accesul la informatii
si documente care nu au fost indicate ca fiind confidentiale de catre ofertanti.
De asemenea, Contestatorul indica ca ... a declarat confidentiale propunerea
tehnica si propunerea financiara in totalitate, dar nu si alte documente, iar
Autoritatea Contractanta avea obligatia de a acorda acces la acele documente
care nu au fost declarate confidentiale de .... In final, Contestatorul
mentioneaza cd nu va mai insista asupra argumentelor referitoare la
restrictionarea accesului de catre Autoritatea Contractanta la aceste
documente din dosar pentru a nu incarca in mod nejustificat onoratul
Consiliu.

Contestatorul mentioneaza cd, in Ilumina tuturor argumentelor
prezentate atat in cadrul Contestatiei, cat si in concluziile scrise si in
raspunsul la punctul de vedere, solicita CNSC sa dispuna in sensul admiterii
Contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin adresa inregistrata la CN cu nr. ..../.......... , ... SRL depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ......... /. din ... , emisa de
CEC Bank SA - Sucursala ..., in valoare de ....... ,-. RON, potrivit dispozitiilor

art. .." din Legea nr. .../.....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
negociere fara publicare prealabila a unui anunt de participare pentru
atribuirea acordului-cadru avand ca obiect ,... in ...”, potrivit Invitatiei de
participare nr ...... [ e,

Deschiderea si negocierea ofertelor depuse de operatorii economici a avut
loc in perioada .......... ora ..... , la sediul Primariei Municipiului ..., in prezenta
membrilor comisiei de evaluare si a reprezentantilor ofertantilor. Ca raspuns
la invitatiile de participare, urmatorii Ofertanti au depus oferta, respectand
termenul limita de depunere a ofertelor:

> ... SRL a depus oferta inregistrata la sediul autoritatii contractante cu
nr. ...... [viiininnn

> ...SRL a depus oferta inregistrata la sediul autoritatii contractante cu
nr. ...... [

Comisia de evaluare a verificat indeplinirea conditiilor de participare si a
cerintelor minime asociate, prin verificarea informatiilor preliminare
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prezentate de Ofertanti in documentele identificate in ofertele prezentate, in
raport cu conditile de participare si cerintele minime asociate din
documentatia de atribuire. In urma verificarii indeplinirii conditiilor de
participare si a cerintelor minime asociate, ambii ofertantii au indeplinit
conditiile de participare.

In urma evaluarii propunerilor tehnice, nicio oferta nu a fost declarata
inacceptabila de catre comisia de evaluare.

In urma evaluarii propunerilor financiare, nicio oferta nu a fost declarata
inacceptabila sau neconforma de catre comisia de evaluare.

Ofertele depuse au avut valori dupa cum urmeaza :

- ... SRL - valoare - .......... ,.. lei fara TVA

- SC ...SRL - valoare - .......... ,.. lei fara TVA

Comisia de evaluare a stabilit clasamentul , ca urmare a aplicarii
criteriului de atribuiré stabilit prin Documentatia de atribuiré "pretul cel mai
scazut", si ca urmare a negocierii, astfel:

Locul T - ...SRL - valoare totala reofertata - .......... ,.. lei fara TVA

Locul II - ... SRL - valoare totala reofertata - .......... ,.. lei fara TVA

Comisia de evaluare declara castigatoare propunerea financiara a
ofertantului ...SRL si stabileste ca termen de depunere/transmitere a ofertei
astfel negociata, precum si a Anexelor . si a centralizatorului de preturi la
formularul de oferta financiara, panad la data de .......... , ora ......

Impotriva raportului procedurii nr. ...... [oviiiiins si a comunicarii
rezultatului procedurii nr. ...... [eiiiinnnn. , ... SRL a depus contestatia ce face
obiectul dosarului nr. ../.....

Contestatorul ... SRL, situat pe locul II in clasament, formuleaza critici
cu privire la oferta desemnata castigatoare, depusa de ...SRL, cu privire la
urmatoarele aspecte:

- nu indeplineste criteriul de calificare privind experienta similara

In cadrul sectiunii III.....a) - Capacitatea tehnica si/sau profesionala din
Fisa de date nr. ...... [oviiiiinns , autoritatea contractanta a stabilit criteriul de
calificare privind experienta similara: prezentarea unei liste cu serviciile
prestate in ultimii . ani, la nivelul unuia sau mai multor contracte, in valoare
totala minima de ......... lei, insotita de certificate de buna executie pentru
contractele cele mai importante (procese verbale de receptie/
recomandari/alte documente echivalente).”

Se retine ca in cuprinsul Declaratiei privind principalele servicii prestate
in ultimii . ani, de la pag. ... din propunerea tehnica, SC ...SRL a depus
urmdtoarele contracte:

..Intretinerea si amenajarea zonelor verzi de pe raza Municipilui ...,

sector vest, beneficiar Municipiul ..., in valoare de ......... , .. lei fara TVA,
Servicii de amenajare si intretinere spatii verzi situate pe raza
sectorului . al Municipiului ..., contract nr. .../.......... , In valoare de ......... ye
lei fara TVA,
.. Contract nr. .../.......... , Servicii de intretinere spatii verzi situate pe
raza sectorului . al Municipiului ..., in valoare de ......... ,.. lei fara TVA.

Contestatorul subliniaza ca ofertantul declarat castigator nu a
demonstrat tipurile de lucrari executate in cadrul Contractului nr. .../..........
si nu a indeplinit cerinta privind experienta similara solicitata in
documentatia de atribuire. Acesta mai sustine ca documentele prezentate,
cum ar fi procesele-verbale, facturile si situatile de plata (adica
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centralizatoarele), nu ofera informatii relevante despre tipurile specifice de
lucrari efectuate in cadrul contractului, nu ofera detalii asupra naturii exacte
a lucrarilor efectuate.

In acest context, Consiliul retine ca spre exemplu, aferent contractului

subsecvent nr. .../ .......... , LOT . la Acordul Cadru nr. ../.......... , au fost
depuse urmatoarele documente:

- Proces verbal nr. .../.......... pentru perioada septembrie ...., cu
mentiunea admiterii receptiei si factura ..... [oveiinnnn. cu Centralizator de
lucrari in valoare de ....... ,.. lei fara TVA,

- Proces verbal nr. .../ .......... pentru perioada octombrie ...., cu
mentiunea admiterii receptiei si factura ..... [oviiiiins cu Centralizator de
lucrari in valoare de ....... ,.. lei fara TVA,

- Proces verbal nr. .../.......... pentru perioada noiembrie ...., cu
mentiunea admiterii receptiei si factura ..... [oveiinnnn. cu Centralizator de
lucrari in valoare de ....... ,.. lei fara TVA,

- Proces verbal nr. .../.......... pentru perioada decembrie ...., cu
mentiunea admiterii receptiei si factura ..... [oviiiiins cu Centralizator de

lucrari in valoare de ...,...,.. lei fara TVA.

Din verificarea documentelor aflate la dosar se retine ca respectivul
contract subsecvent, cu nr. .../.......... , face parte din acordul cadru
] P 2 , care are ca obiect ,.......

Potrivit proceselor verbale de receptie depuse de castigator, acesta a
efectuat servicii de amenajare si intretinere spatii verzi, nu numai conform
acordului cadru nr. ../.......... , Ci si potrivit contract subsecvent, cu
0] PRy S , ca de ex. Anexa . la procesul verbal de receptie nr. .../..........:

- degajarea terenului de corpuri strdaine 1in parcuri, scuaruri si

aliniamente,

- cosirea gazonului si a vegetatiei spontane in parcuri,

- tunderea arbustilor,

- udatul cu furtunul a gardului viu de la cisterna, etc.

Acelasi gen de informatii reies si din procesele verbale nr. .../.......... , nr.
v e, o] AR SN , depuse de ofertantul castigator pentru contractul
mentionat, dar si din celelalte contracte prezentate.

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca SC ...SRL a indeplinit cerinta din
documentatie privind experienta similara, din documentele depuse rezultand
tipul lucrarilor, respectiv de amenajare si intretinere zone verzi, critica fiind
neintemeiata.

- nu a prezentat certificatele de atestare fiscala privind impozitele si
taxele locale si alte venituri ale bugetului local emis de Primarie pentru
sediile secundare

La cap. III.....a) din fisa de date a achizitiei, Situatia personala a
ofertantului/candidatului, se solicita: certificatele constatatoare privind lipsa
datoriilor restante privind plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la
bugetul general consolidat (buget local, buget de stat), valabile la momentul
prezentarii. Dovada indeplinirii obligatiilor se va realiza pentru sediul social,
iar pentru sediile secundare/puncte de lucru, cerinta se va putea demonstra
printr-o declaratie pe propria raspundere privind indeplinirea obligatiilor ce
privesc taxele si impozitele datorate la stat, pag.....

Se retine ca SC ...SRL a prezentat certificatul de atestare fiscala
nr. ....... [oeiinnnnn privind plata taxelor si impozitelor la bugetul general
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consolidat, eliberat de ANAF ... (pag. ... — ...)si certificatul de atestare fiscala
privind plata taxelor si a impozitelor la bugetul local, eliberat de Primaria
Orasului ..., directia impozite si taxe, judetul ....

La pag. ... a fost depusa o declaratie pe propria raspundere privind
indeplinirea obligatiilor de plata a impozitelor, taxelor datorate la bugetul
general consolidat, pentru sediile secundare/punctele de lucru mentionate in
certificatul constatator.

Prin urmare, contrar sustinerii contestatorului, in documentatie nu s-au
solicitat certificate de atestare fiscala pentru puncte de lucru sau sedii
secundare, iar critica sa sub acest aspect este nefondata.

-nu a depus o oferta avand perioada de valabilitate solicitata prin
documentatia de atribuire

Potrivit consemnarilor din Procesul-verbal de deschidere a ofertelor
nr. ...... [ooiiinainn , ofertantul SC ...SRL a omis initial sa mentioneze
valabilitatea ofertei pentru ... de zile, aceasta informatie fiind introdusa
ulterior, in aceiasi zi in care s-au deschis ofertele: ,Perioada minima pentru
valabilitatea ofertei: ... de zile”. Prin urmare, critica se va respinge ca
nefondata, acesta nefiind un motiv de respingere a ofertei, cum eronat a
apreciat contestatorul.

- nu indeplineste cerintele din caietul de sarcini privind personalul si

utilajele

Contestatorul subliniaza ca, prin intermediul caietului de sarcini, ... a
impus o serie de cerinte referitoare la aspecte precum utilaje (pag. ..-..) si
personal (pag. ..-..).

Contestatorul mentioneaza ca in lipsa unei evaluari clare a indeplinirii
cerintelor, autoritatea contractanta nu poate stabili cu certitudine daca
ofertantul dispune de toate resursele materiale necesare in momentul
semnarii acordului-cadru.

Se retine ca la pag. ... — .... din oferta, SC ...SRL a depus: organigrama
de executie, declaratie si lista cu personalul de executie asa cum s-a solicitat
in caietul de sarcini, documente de studii, certificate, atestari, declaratii de
disponibilitate si registrul salariatilor.

Referitor la utilaje, documentele doveditoare se regasesc in oferta la
pag. .... — .... Si .... — ...., incluzand toate autovehicolele, utilajele solicitate,
precum Si documente justificative: contracte de inchiriere, contracte de
vanzare cumparare, facturi de la furnizori, documente de inmatriculare
autovehicole.

Consiliul apreciaza ca sunt pur speculative criticile contestatorului cu
privire la acest aspect, urmand a fi respinse ca nefondate.

-nu a indeplinit cerinta de la pag. .. din caietul de sarcini, potrivit careia
trebuie sa dovedeasca detinerea in termen de .. zile de la data semnarii
acordului-cadru a spatiului adecvat pentru aclimatizarea, stratificarea si
pastrarea materialului dendrologic, in vederea plantarii esalonate a acestuia
si a spatiului adecvat pentru utilajul de tocat crengi.

Ori, se retine ca in caietul de sarcini s-a solicitat ca ofertantii sa depuna
o declaratie pe propria raspundere in acest sens; oricum dovedirea cu acte
justificative se va face ulterior incheierii acordului cadru, in termen de .. zile.

Din verificarea propunerii tehnice a SC ...SRL, rezulta ca acesta a
indeplinit cerinta mentionata, prin depunerea la pag. .... a unei declaratii
privind ,detinerea in termen de .. zile de la data semndrii acordului-cadru a
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spatiului adecvat pentru aclimatizarea, stratificarea si pastrarea materialului
dendrologic, in vederea plantarii esalonate a acestuia si a spatiului adecvat
pentru utilajul de tocat crengi, asa cum se solicita in documentatie”.

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca este nefondata critica formulata de
contestator.

-nu a prezentat justificarile de pret solicitate de autoritatea contractanta

Se retine ca propunerea financiara depusa de ofertantul cistigator este

in valoare de .......... ,.. lei fara TVA, reprezentand ..,..% din valoarea totala
estimata.

Prin adresa nr. ...... [eiiiniins , autoritatea contractanta i-a cerut clarificari
ofertantului SC ...SRL in temeiul art. ... alin. (.) si (.) din Legea nr. ../....

coroborat cu art. ... alin. (.) si (.) din HG nr. .../.....

Art. ... din Legea nr. ../....: ,(.) In cazul unei propuneri financiare aparent
neobisnuit de scazutd in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care
constituie obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru care
urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a
solicita ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la
pretul sau costurile propuse in respectiva oferta.

(.) Clarificarile prevazute la alin. (.) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de
constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de
care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori
executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art. .. alin. (.);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. ...;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

(.) Autoritatea contractanta evalueaza informatiile si documentele
furnizate de ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de
scazut si respinge respectiva ofertd numai atunci cand dovezile furnizate nu
justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor
propuse, tindnd seama de elementele mentionate la alin. (.).

(.) Autoritatea contractanta respinge intotdeauna o oferta atunci cand
constata ca aceasta are un pret neobisnuit de scazut deoarece nu respecta
obligatiile prevazute la art. .. alin. (.).

(.) Atunci cadnd autoritatea contractanta constata ca o oferta are un pret
neobisnuit de scazut deoarece ofertantul beneficiaza de un ajutor de stat,
oferta respectiva poate fi respinsa doar din acest motiv numai daca, in urma
clarificarilor solicitate, ofertantul nu a putut demonstra, intr-un termen
corespunzator stabilit de autoritatea contractanta, ca ajutorul de stat a fost
acordat in mod legal.

(.) In cazul in care autoritatea contractanta respinge o oferta pentru
motivul prevazut la alin. (.), va informa Comisia Europeana dupa consultarea
cu Consiliul Concurentei.

SC ...SRL a raspuns in aceiasi zi, transmitand autoritatii contractante
calculatiile de pret aferente tuturor pozitiilor din propunerea financiara si
explicatii detaliate privind fundamentarea economica a modului de formare a
pretului prin raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau
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metodele de constructie utilizate, solutiile tehnice adoptate - detinerea unei
pepiniere cu material dendrologic, utilizarea de tehnici si solutii proprii care
respect normativele in vigoare, originalitatea lucrarilor efectuate cu ajutorul
unor tehnologii noi in domeniu.

Din analiza tuturor argumentelor expuse de contestatoare, Consiliul
constata ca, in fapt, toate criticile sunt bazate pe un calcul propriu al ... SRL
pe care, in opinia sa, ar fi trebuit construita propunerea financiara depusa de
SC ...SRL.

Prin contestatie sunt formulate critici cu privire la neincluderea
anumitor cheltuieli in pretul ofertat de castigator, critici contrazise de
informatiile regasite in propunerea financiara a SC ...SRL.

Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta si-a indeplinit obligatiile
prevazute de lege cu privire la verificarea propunerii financiare a ofertantului
castigator, iar acesta a raspuns in mod corespunzator, critica fiind nefondata.

In subsidiar, Consiliul va respinge ca tardive criticile contestatorului
privind modul de alegere a tipului de procedura si privind stabilirea criteriului
de atribuire, prin raportare la data de .......... cand a luat la cunostinta de
procedura in cauza.

Fata de cele expuse anterior in motivare, Consiliul apreciaza ca sunt
nefondate toate criticile contestatorului, in mod intemeiat oferta SC ...SRL
fiind desemnata castigatoare.

In consecinta, in temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....,
Consiliul va respinge ca nefondata contestatia formulata de ... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., respinge ca
nefondata contestatia formulata de ... SRL in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... si poate fi atacata cu plangere,
in temeiul art. .. din acelasi act normativ, in termen de .. zile de Ia
comunicare.

Redactata in . (...) exemplare, contine .. (...) pagini.
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