In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.., depusa de ......... SRL cu sediul social
in ... , eeeeneens , judetul ......... , Inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. .., avand Cod Unic de Iinregistrare ......... ,

reprezentata legal de administratorul societatii, doamna ..., privind
procedura de licitatie deschisa organizata in vederea incheierii acordului-
cadru avand ca obiect Furnizare produse antiseptice/dezinfectante -
Loturile 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 13, cod CPV 33631600-8 Antiseptice si

deszectante (Rev 2), de ......... , cu sediul N e, e ,
judetul ......... , In calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a
solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la remedierea documentatiei de
atribuire, respectiv a caietului de sarcini si a fisei de date, in raport de
criticile prezentate in cuprinsul contestatiei;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate
pentru solutionarea contestatiei, respectiv onorariul de avocat.

- accesul la documentele dosarului constituit la CNSC.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ......... SRL critica documentatia de atribuire
aferenta loturilor 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 13, solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea reclama includerea, in caietul de sarcini si in fisa de
date a achizitiei, a unor cerinte tehnice minimale neclare si care
contravin dispozitiilor legale in materie.

Invocand prevederile art. 155 si art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr.
98/2016, precum si cele ale art. 18 si art. 42 din Directiva 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind

Pagina 1 din 23



achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE si jurisprudenta
CJUE, autoarea contestatiei precizeaza ca achizitoarea a ales sa
defineasca specificatiile tehnice aferente procedurii, prin stabilirea de
cerinte minime obligatorii restrictive, care contin caracteristici functionale
specifice unui anumit producator si care nu raspund unor necesitati
functionale sau de performanta relevante pentru aceasta, fiind astfel
descalificati automat majoritatea operatorilor.

Astfel, petenta considera ca urmatoarele cerinte tehnice incalcg,
fara nicio justificare din partea autoritatii contractante, cerintele minim
impuse de normele legale in materie.

I. In ceea ce priveste cerinta si prezinte cel putin 2 factori de protectie
tegumentars, Societatea contestatoare arata ca aceasta cerinta a fost
inclusa in caietul de sarcini pentru produsele aferente lotului 1 - Produs
antiseptic pentru dezinfectia uzuala a mainilor prin frictiune $i lotului 2-Produs antiseptic
pentru gezinfectia chirurgicala a mainilor prin frictiune.

In opinia contestatoarei, cerinta s& prezinte cel putin 2 factori de protectie
tegumentard are ca rezultat final restrictionarea nejustificata a operatorilor
economici interesati de participarea la procedura, in conditiile in care
exista pe piata de profil produse biocide cu acelasi propietati solicitate,
dar avand in compozitie un singur factor de protectie tegumentara.

In plus, conform sustinerilor autoritatii contractante cuprinse in
caietul de sarcini, contestatoarea subliniaza faptul ca scopul urmarit prin

includerea caracteristicilor solicitate este acela de a avea garantia
respectarii normativelor igienico-sanitare in vigoare, precum si a standardelor privind calitatea
activitatilor medicale desfasurate in spital; evitarii riscului aparitiei infectiilor asociate actului
medical; optimizarea costurilor cu tratarea bolnavilor; eficientizarea activitatii de aprovizionare

cu antiseptice/dezinfectante in functie de necesitati; utilizarea eficientd a fondurilor publice.
(pct. 2.3. din caietul de sarcini)

Contestatoarea sustine ca, nici normativele igienico-sanitare in
vigoare, si nici standardele privind calitatea activitatilor medicale
desfasurate in spital, nu cuprind indicatii cu privire la includerea in
compozitia produselor a mai multor factori de protectie tegumentara.
Prin urmare, in opinia pententei, atata vreme cat un singur factor de
protectie confera produsului o siguranta pentru utilizare, orice alta
cerinta suplimentara este restrictiva si nejustificata.

II. Cu privire la cerinta s3 nu conting ... compusi cuaternari de amoniu,
contestatoarea arata ca aceasta cerinta a fost inclusa pentru produsele
aferente lotului 4 - Produs detergent-dezinfectant spray pentru curdtarea si dezinfectia

rapidd a suprafetelor din sectoarele cu risc crescut; lotului 5 - Produs dezinfectant pentru
dezinfectia de nivel inalt a instrumentarului/dispozitivelor medicale care nu suporta autoclavare

- faza II; lotului 6 - Produs detergent-dezinfectant servetele pentru curdtarea si dezinfectia

rapidd de nivel mediu a suprafetelor, aparaturii din sectoarele cu risc crescut; lotului 7 -
Produs detergent-dezinfectant servetele pentru curatarea si dezinfectia rapida de nivel inalt a

suprafetelor aparaturii din sectoarele cu risc crescut; lotului 8 - Produs detergent
dezinfectant de nivel inalt pentru pavimente/suprafete si lotului 13 - Produs detergent-
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dezinfectant spray pentru curatarea si dezinfectia rapida a suprafetelor din sectoarele cu risc
crescut.

Cu privire la aceasta cerinta, autoarea contestatiei sustine ca
organizatoarea procedurii nu a indicat un motiv pentru care produsul ar
trebui sa nu contina acest tip de stabilizator. Conform dispozitiilor legale,
singura conditionare este aceea ca substanta activa a produselor ofertate
sa figureze pe lista substantelor active autorizate in conformitate cu
Regulamentul delegat (UE) nr. 1.062 /2014 al Comisiei din 4 august
2014 privind programul de lucru pentru examinarea sistematica a tuturor
substantelor active existente, continute de produsele biocide, mentionat
in Regulamentul [UE] nr. 528/2012 al Parlamentului European si al
Consiljului, corespunzatoare tipului de produs avizat.

In plus, acesti compusi de amoniu cuaternar sunt inerti si
reprezinta agentii dezinfectanti cei mai utilizati datorita actiunii germicide
foarte bune. Avand in vedere indicatia de utilizare a produsului [unitati
sanitare], contestatoarea considera ca acesti compusi cuaternari de
amoniu, introdusi intr-un produs dezinfectant cu rol stabilizator, nu vor
face altceva decat sa mareasca eficacitatea produsului pentru scopul
urmarit.

Mai mult, societatea contestatoarea sustine ca practica Consiliului si
a Curtilor de Apel este constanta in a aprecia ca nu este necesara
impunerea unei anumite compozitii a dezinfectantului, atata vreme cat
eficacitatea lui este demonstrata cu testari, avizate de catre CNPB. De
altfel, nu se poate indica nicio reglementare legala care sa impuna unui
dezinfectant o anumita compozitie.

De asemenea, petenta arata ca legislatia nationala aplicabila este
OMS nr. 1761/2021 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie
efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia
mainilor in functie de nivelul de risc, precum si metodele de evaluare a
derularii procesului de sterilizare si controlul eficientei acestuia si
Hotararea nr. 617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si a unor
masuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012
al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind
punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide.

Totodata, se sustine ca, in Anexa la caietul de sarcini, "Specificatii
tehnice  produse antiseptice/dezinfectante 2023" - autoritatea
contractanta invoca tocmai aceste acte normative. Mai mult, atunci cand

prezinta specificatii generale pentru substanta activa, descrie:

Substanta activa

. Conform Regulamentului (UE) nr. 1.062/2014 al Comisiei din 4 august 2014
privind programul de lucru pentru examinarea sistemicd a tuturor substantelor active
existente, continute de produsele biocide cu modificarile ulterioare

o Sa se regaseasca in lista producatorilor agreati de ECHA, conform art. 95 din
Regulamentul UE nr. 528/2012 (publicata).
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Apoi, la fiecare lot in parte dintre cele anterior mentionate (4, 5, 6,

8 si 13), se prevede:

Substante active: sa fie in conformitate cu Regulamentul delegat (UE) nr. 1062/2014 al
Comisiei, din 4 august 2014 privind programul de lucru pentru examinarea sistematica a
tuturor substantelor active existente, continute de produsele biocide, mentionat 1in
Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului corespunzatoare
tipului de produs avizat (...)

ITI. Referitor la cerinta si fie eficient in prezenta substantelor interferente,
materie organicd inclusa in cadrul lotului 9 - Produs dezinfectant pentru
dezinfectia suprafetelor si aeromicroflorei prin nebulizare, contestatoarea
arata ca, potrivit specificatiilor tehnice cuprinse in Anexa la caietul de
sarcini, produsul ofertat pentru lotul nr. 9 trebuia sa demonstreze

urmatoarea activitate antimicrobiana si standarde:

Sa prezinte spectru de actiune, conform EN14885:2022

Bactericida: EN 17272(2,2), timp de contact <5 min. (pentru suprafetele ce intra in
contact cu pacientii sau personalul medical)

Levuricida: EN 17272(Candida albicans) (2,2), timp de contact < 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical),

Fungicida: EN 17272 (Candida albicans + Aspergillus brasilliensis) (2,2), timp de
contact < 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical),

Tuberculocid/Micobactericidda EN 17272 (2,2), timp de contact 60 min.,

Sporicida/Virucida: EN 17272 (2,2), timp de contact < 5 min. (pentru suprafetele ce
intra in contact cu pacientii sau personalul medical)...

Sa fie eficient in prezenta substantelor interferente, materie organica...

Se vor pune la dispozitie echipamente compatibile cu produsul ofertat.

De asemenea, se arata ca Ordinul comun nr. 10/368/11/2010
privind aprobarea procedurii de avizare a produselor biocide care sunt
plasate pe piata pe teritoriul Romé&niei prevede ca eficacitatea produselor
biocide este demonstrata prin rapoarte de testare ce trebuie intocmite cu
respectarea standardului european EN 14885:2015. Acest standard a
fost actualizat in anul 2018 si 2022, in momentul de fata fiind aplicabile
dispozitiile din standardul EN14885:2022.

Asa cum rezulta si din denumirea lotului, produsul va fi utilizat
pentru dezinfectia suprafetelor si aeromicroflorei prin nebulizare.
Dezinfectia pe cale aeriana este o etapa terminald, ulterioara curateniei
si dezinfectiei, deci dezinfectia aeromicroflorei se face in conditii de
curatenie, in concordanta cu standardul EN 17272, care este singurul
standard de testare pentru produsele destinate dezinfectiei
aeromicroflorei.

Prin urmare, autoritatea contractanta este tinuta sa respecte
standardele in vigoare, iar orice solicitare/cerinta tehnica suplimentara,
pentru a nu fi calificata drept restrictiva, trebuie argumentata de nevoile
sale obiective. Ori, nicaieri in documentatia de atribuire nu se regasesc
argumente care sa conduca la necesitatea ofertarii unui produs care sa fi
fost testat si in conditii de murdarie, astfel incat sa fie necesara
demonstrarea eficientei in prezenta substantelor interferente, materie
organica.

IV. Referitor la cerinta tehnica de la lotul nr. 6 - Produs detergent -
dezinfectant servetele pentru curatarea si dezinfectia rapida de nivel mediu a suprafetelor,
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aparaturii din sectoarele cu risc crescut - prin care se permite ca produsul sa fie
incadrat ori in categoria dispozitivelor medicale, ori in categoria
produselor biocide, petenta precizeaza ca, asa cum rezulta din
denumirea lotului si din descrierea cerintelor, autoritatea contractanta
doreste pentru acest lot un singur produs pe care sa-l utilizeze atat
pentru curatarea si dezinfectia rapida de nivel mediu a suprafetelor
(orice fel de suprafatd), cat si pentru curatarea si dezinfectia rapida de
nivel mediu a echipamentelor/aparaturii medicale.

Contestatoarea sustine faptul ca produsele dezinfectante din
categoria dispozitivelor medicale nu pot fi utilizate pentru dezinfectia
altor suprafete, decat cele care fac parte dintr-un dispozitiv medical. In
acest sens, indica dispozitile din REGULAMENTUL (UE) 2017/745 AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 5 aprilie 2017
privind dispozitivele medicale, de modificare a Directivei 2001/83/CE, a
Regulamentului (CE) nr. 178/2002 si a Regulamentului (CE) nr
1223/2009 si de abrogare a Directivelor 90/385/CEE si 93/42/CEE ale
Consiliului.

Prin urmare, contestatoarea subliniaza faptul ca, daca autoritatea
contractanta intentioneaza sa dezinfecteze atat suprafete de orice fel, cat
si suprafetele echipamentelor medicale (care sunt dispozitive medicale),
cu acelasi produs, atunci produsul trebuie sa fie neaparat un produs
biocid. Un produs dezinfectant, incadrat numai in categoria dispozitivelor
medicale si care nu este avizat si ca produs biocid, nu va putea
dezinfecta o suprafata care nu face parte dintr-un dispozitiv medical.

Prin adresa nr. 27366/25.08.2023 inregistrata la Consiliu sub nr.
46764/28.08.2023, autoritatea contractanta a formulat punct de vedere
cu privire la contestatia depusa de ......... SRL, solicitand respingerea
acesteia ca nefondata si continuarea procedurii.

I. In ceea ce priveste cerinta: s& prezinte cel putin 2 factori de protectie
tegumentara”, autoritatea contractanta mentioneaza ca va adopta masuri

de remediere prin modificarea cerintei de la loturile 1 si 2 astfel: si
prezinte cel putin un factor de protectie tegumentara.

II. Cu privire la cerinta din cadrul loturilor 4, 5, 6, 7, 8 si 13 - s& nu
contind compusi cuaternari de amoniu, respectiv impunerea compozitiei unui
produs, organizatoarea procedurii arata ca, in conformitate cu art.18
Anexa 1 Capitolul III Dezinfectia din Ordinul nr. 1.761/2021 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea
in unitatile sanitare publice si private, evaluarea eficacitatii procedurilor
de curatenie si dezinfectie efectuate in cadrul acestora, procedurile
recomandate pentru dezinfectia mainilor in functie de nivelul de risc,
precum si metodele de evaluare a derularii procesului de sterilizare si

controlul eficientei acestuia:
Art. 18 - Criteriile de alegere corecta a dezinfectantilor sunt urmatoarele:
a) spectrul de activitate adaptat obiectivelor fixate;
b) timpul de actiune;
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c) in functie de sectia/compartimentul din unitatea sanitara in care sunt utilizate,
dezinfectantele trebuie sa aiba eficienta si in prezenta substantelor interferente: sange, puroi,
voma, diaree, apa dura, materii organice;

d) compatibilitatea cu materialele pe care se vor utiliza;

e) gradul de periculozitate (foarte toxic, toxic, nociv, coroziv, iritant, oxidant, foarte
inflamabil si inflamabil) pentru personal si pacienti;

f) sa fie usor de utilizat;

g) sa fie stabile in timp;

h) natura suportului care urmeaza sa fie tratat;

i) riscul de a fi inactivat de diferite substante sau conditii de mediu, asa cum este

prevazut in fisa tehnica a produsului.

Drept urmare, solicitarea sa a avut in vedere utilizarea acestora in
Sectia de neonatologie si a existentei la nivelul unitatii a
aparaturii/echipamentelor care impun prin fisa tehnica recomandarea de
utilizare a anumitor produse biocide pentru curatarea si dezinfectia
acestora, astfel ca cerinta a fost intemeiata si legala.

ITI. Referitor la cerinta s3 fie eficient in prezenta substantelor interferente,
materie organicd din cadrul lotului 9 - Produs dezintectant pentru dezinsectia
suprafetelor si aeromicroflorei prin nebulizare, achizitoarea sustine ca aceasta
cerinta este justificata in conformitate cu Criteriile de alegere corecta a
dezinfectantilor in conformitate cu art. 18 Anexa 1 Capitolul III
Dezinfectia din Ordinul nr. 1.761/2021 pentru aprobarea Normelor
tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare
publice si private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si
dezinfectie efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate pentru
dezinfectia mainilor in functie de nivelul de risc, precum si metodele de
evaluare a derularii procesului de sterilizare si controlul eficientei
acestuia:

Art. 18. (...)

c) in functie de sectia/compartimentul din unitatea sanitara in care sunt utilizate,
dezinfectantele trebuie sa aiba eficienta si in prezenta substantelor interferente: sange, puroi,
voma, diaree, apa dura, materii organice;(...)

i) riscul de a fi inactivat de diferite substante sau conditii de mediu, asa cum este
prevazut in fisa tehnica a produsului.

Conform Ordinului nr. 1101/2016 privind aprobarea Normelor de
supraveghere, prevenire si limitare a infectiilor asociate asistentei
medicale n unitatile sanitare, Anexa 4 - Precautiuni de izolare privind
transmiterea pe cale aerianda - se aplica pacientilor cunoscuti sau
suspectati de a fi infectati cu agenti patogeni care se transmit prin
intermediul particulelor septice < 5 um (spori de Aspergillus spp.,
Mycobacterium tuberculosis, varicela, rubeola, rujeola etc.).

Aceste microorganisme raman in suspensie perioade lungi de timp,
sunt antrenate de curentii de aer pe distante mari, ajungand sa fie
inhalate de persoane susceptibile, fara ca acestea sa fie in contact direct
cu bolnavul, motiv pentru care se poate utiliza si inaintea curatarii
suprafetelor/spatiului respectiv asa cum reiese din Ordinul nr.
1.761/2021 pentru aprobarea Normelor tehnice privind curatarea,
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dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, la Anexa
1 Capitolul I articolul 1:

d) dezinfectie de nivel Tnalt - procedura de dezinfectie prin care se realizeaza
distrugerea bacteriilor in forma vegetativa, fungilor, virusurilor, micobacteriilor si a majoritatii
sporilor bacterieni. Dezinfectia de nivel Tnalt nu poate substitui sterilizarea;

k) biofilm - un strat subtire de microorganisme, care prin secretiile lor adera puternic la
suprafete organice sau anorganice si care este foarte rezistent la unele substante biocide,
necesitand o procedura de decontaminare inainte de a fi curatat si dezinfectat;

p) dezinfectia terminala - procesul de curatare si dezinfectare a unei incaperi/unui
spatiu la eliberarea de catre pacient; inclusiv incaperea/spatiu de izolare.

IV. Referitor la cerinta tehnica de la lotul 6, prin care se permite ca
produsul sa fie incadrat in categoria dispozitiv medical/biocid, autoritatea
contractanta arata ca in conformitate cu art. 6 din Ordinul nr.
1.761/2021 pentru aprobarea Normelor tehnice privind curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, evaluarea
eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie efectuate in cadrul
acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia mainilor in functie
de nivelul de risc, precum si metodele de evaluare a derularii procesului

de sterilizare si controlul eficientei acestuia:

(2) La achizitionarea produselor biocide de catre unitatile sanitare publice si private,
furnizorii acestora trebuie sa puna la dispozitie dovada avizarii/autorizarii produsului de catre
Comisia Nationala pentru Produse Biocide (CNPB), conditie obligatorie in vederea achizitiei.

(3) La achizitia produselor biocide, incadrate ca dispozitive medicale, utilizate de
unitatile sanitare publice si private, conditia obligatorie in vederea achizitiei este ca furnizorii
acestora sa puna la dispozitie:

a) declaratie de conformitate CE 1n conformitate cu Directiva 93/42/CEE a
Consiliului din 14 iunie 1993 privind dispozitivele medicale, transpusa prin Hotararea
Guvernului nr. 54/2009 privind conditiile introducerii pe piata a dispozitivelor medicale, cu
modificarile ulterioare, sau declaratie de conformitate UE in conformitate cu Regulamentul (UE)
2017/745 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2017 privind dispozitivele
medicale, de modificare a Directivei 2001/83/CE, a Regulamentului (CE) nr. 178/2002 si a
Regulamentului (CE) nr. 1.223/2009 si de abrogare a Directivelor 90/385/CEE si 93/42/CEE ale
Consiliului;

b) certificatul sau certificatele de conformitate emise de organismul notificat
implicat in evaluarea conformitatii pentru dispozitivul medical, la care se face referire in
declaratiile prevazute la lit. a);

C) recomandarile producatorului cu privire la eficacitatea produsului si indicatiile de
utilizare.

Totodata, conform Anexei 1- NORME TEHNICE privind curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, Capitolul
I - Definitii:

h) produse biocide/dispozitive medicale utilizate in domeniul medical pentru dezinfectie

sunt reprezentate de acele substante active/preparate contindnd una sau mai multe substante
active, conditionate intr-un produs cu rol in dezinfectie.

Fata de toate aceste motive de fapt si de drept, autoritatea
contractanta considera ca se impune respingerea contestatiei, ca
nefondata, cu exceptia cerintei de la pct. I, la care este de acord cu
modificarea cerintei s& prezinte cel putin un factor de protectie tegumentard, in loc
de: s3 prezinte cel putin 2 factori de protectie tegumentars.

De asemenea, solicita respingerea cererii de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de solutionare a contestatiei si solicita
obligarea contestatoarei la plata sumei de 1.500 lei, reprezentand
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cheltuieli efectuate de catre........ cu onorariul avocatului ales, conform
dovezii anexate.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 47526/30.08.2023,
autoritatea contractanta a depus dosarul achizitiei si documentele
necesare solutionarii cauzei.

Contestatoarea ......... SRL a studiat dosarul cauzei in data de
05.09.2023 si nu a depus concluzii scrise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmdtoarele:

In vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect Furnizare
produse antiseptice/dezinfectante, cod CPV 33631600-8 Antiseptice si
dezinfectante (Rev.2), ......... , In calitate de autoritate contractanta, a
initiat procedura de licitatie deschisa, organizata pe loturi, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a acordului-cadru de furnizare este de 4.320.500,00
lei fara TVA, valoarea celui mai mare contract subsecvent pentru Lotul 1
este de 168.000,00 lei fara TVA, pentru Lotul 2 este de 189.000,00 lei
fara TVA, pentru lotul 4 este de 64.000,00 lei fara TVA, pentru Lotul 5
este de 336.000,00 lei fara TVA, pentru lotul 6 este de 50.000,00 lei fara
TVA, pentru Lotul 7 este de 52.000,00 lei fara TVA, pentru lotul 8 este de
240.000,00 lei fara TVA, pentru Lotul 9 este de 330.000,00 lei fara TVA,
pentru lotul 13 este de 330.000,00 lei fara TVA, criteriul de atribuire este
pretul cel mai scazut, iar data limita de depunere a ofertelor a fost
stabilita pentru 18.09.2023, ora 15:00.

Nemultumita fiind de documentatia de atribuire aferenta Loturilor
1, 2, 4, 5,6, 7,8,9, 13, ......... SRL a depus contestatia in analiz3,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei. Astfel sunt
avute in vedere aspecte legate de includerea in caietul de sarcini si in
fisa de date a unor cerinte tehnice minimale neclare si care contravin
dispozitiilor legale in materie. In aprecierea contestatoarei, autoritatea
contractanta a ales sa defineasca specificatiile tehnice aferente
procedurii, prin stabilirea de cerinte minime obligatorii restrictive, care
contin caracteristici functionale specifice unui anumit producator si care
nu raspund unor necesitati functionale sau de performanta relevante
pentru autoritatea contractanta, fiind astfel descalificati automat
majoritatea operatorilor.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 70.360,00 lei,
conform art. 611 alin. (1) lit. b) si alin. (22) din Legea nr. 101/2016,
fiind depusa la dosar Recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de CEC

Bank - Unitatea ......... , la data de 25.08.2023.
Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate
de ......... SRL., Consiliul gaseste util a retine cateva aspecte din cadrul

dosarului achizitiei publice.
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Obiectul supus procedurii de atribuire in cauza il constituie astfel
cum este descris la pct. II.1.1-obiectul achizitiei:

" Achizitionarea de produse antiseptice si dezinfectante conform caietului de sarcini,
destinate efectuarii curateniei zilnice, periodice si terminale pentru asigurarea conditiilor
igienico-sanitare corespunzatoare atat pentru pacienti cat si pentru personalul spitalului, prin
incheierea de Acorduri cadru de furnizare pe o perioada de 24 luni.

in cuprinsul fisei de date, la pct. I1.1.4 Descrierea achizitiei publice
s-a mentionat faptul ca obiectul acordului-cadru este divizat in 13 loturi.

In cuprinsul caietului de sarcini achizitoarea a precizat urmatoarele
informatii despre contextul achizitionarii produselor care fac obiectul

procedurii, astfel:

" 2.2 Informatii despre contextul care a determinat achizitionarea produselor

Prezenta procedura de achizitie se organizeaza in vederea achizitionarii de antiseptice si
dezinfectante destinate efectuarii curateniei zilnice, periodice si terminale pentru asigurarea
conditiilor igienico-sanitare corespunzatoare atat pentru pacienti cat si pentru personalul
spitalului prin incheiea unui acord cadru cu o durata de 24 luni, cu maxim 3 operatori
economici.

2.3 Informatii despre beneficiile anticipate de catre autoritatea contractanta

Prin achizitia produselor antiseptice si dezinfectante in structura, cantitatile si avand
caracteristile solicitate in prezentul caiet de sarcini, autoritatea contractanta va avea garantia:

- respectarii normativelor igienico-sanitare in vigoare, precum si a standardelor
privind calitatea activitatilor medicale desfasurate in spital;

- evitarii riscului aparitiei infectiilor asociate actului medical;

- optimizarea costurilor cu tratarea bolnavilor,

- eficientizarea activitatii de aprovizionare cu antiseptice/dezinfectante in functie
de necesitati;

- utilizarea eficienta a fondurilor publice.

(..0)

3 Descrierea produselor solicitate.

3.1 Descrierea situatiei actuale la nivelul Autoritatii contractante

Avand in vedere ca Spitalul Municipal de Urgenta este un spital de urgenta si asigura
asistenta medicala permanenta de specialitate, preventiva, curativa, de recuperare, de ingrijiri
in caz de graviditate si maternitate precum si a copiilor nou-nascuti, necesitatea asigurarii cu
produse antiseptice si dezinfectante justifica incheierea unui acord cadru pe o perioada de 24
de luni.

3.2 Produse solicitate

Produsele care fac obiectul prezentei proceduri sunt structurate pe loturi si trebuie sa
respecte specificatiile tehnice anexate prezentului caiet de sarcini.

(oe0):
Trecand la solutionarea criticilor formulate de ......... SRL Consiliul
constata ca autoritatea contractanta a facut aplicarea dispozitiilor art. 9
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si a adoptat masuri de remediere, astfel
cum rezulta din adresa nr. 27363/25.08.2023 prin care ......... a publicat

urmatoarea remediere adoptata:
NOTIFICARE
privind adoptarea de masuri de remediere a cerintelor tehnice de la loturile 1

si 2

Ca urmare a contestatiei ce face obiectul dosarului nr. 2368/2023 al Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, in temeiul art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
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Contestatiilor, autoritatea contractanta adopta masuri de remediere pentru loturile 1 si 2,
astfel:

Lot 1 - Produs antiseptic pentru dezinfectia uzuala a mainilor prin frictiune

Lot 2 - Produs antiseptic pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor prin frictiune

In loc de "sa prezinte cel putin 2 factori de protectie tegumentarda se va citi:..sa
prezinte cel putin un factor de protectie tegumentara".

In raport de cele mai sus retinute avand in vedere faptul ca
achizitoarea a achiesat la solicitarea ......... SRL (potrivit careia acesta a
precizat ca atdta vreme cat un singur factor de protectie confera
produsului o siguranta pentru utilizare, orice alta cerinta suplimentara
este restrictiva si nejustificata) prin masura de remediere adoptata si
publicata in SICAP, in 25.08.2023 astfel critica adusa este ramasa fara
obiect, pentru Loturile 1 si 2, vizavi de factorul de protectie
tegumentara.

Referitor la critica vizavi de cerinta s& nu contind ... compusi cuaternari de
amoniu, contestatoarea arata ca aceasta cerinta a fost inclusa pentru
produsele aferente Lotului 4 - Produs detergent-dezinfectant spray pentru curitarea si

dezinfectia rapidd a suprafetelor din sectoarele cu risc crescut; Lotului 5 - Produs
dezinfectant pentru dezinfectia de nivel inalt a instrumentarului/dispozitivelor medicale care nu

suportd autoclavare - faza II; Lotului 6 - Produs detergent-dezinfectant servetele pentru
curatarea si dezinfectia rapida de nivel mediu a suprafetelor, aparaturii din sectoarele cu risc

crescut; Lotului 7 - Produs detergent-dezinfectant servetele pentru curdtarea si dezinfectia
rapidd de nivel inalt a suprafetelor aparaturii din sectoarele cu risc crescut; Lotului 8 -

Produs detergent dezinfectant de nivel nalt pentru pavimente/suprafete si Lotului 13 -
Produs detergent-dezinfectant spray pentru curatarea si dezinfectia rapida a suprafetelor din
sectoarele cu risc crescut.

Cu privire la aceasta cerinta, autoarea contestatiei sustine ca
organizatoarea procedurii nu a indicat un motiv pentru care produsul ar
trebui sa nu contina acest tip de stabilizator. In continuare ......... SRL
aduce urmatoarele argumente in favoarea restrictivitatii impunerii unei
anumite compozitii a dezinfectantului, respectiv:

- conform dispozitiilor legale, singura conditionare este aceea ca
substanta activa a produselor ofertate sa figureze pe lista substantelor
active autorizate in conformitate cu Regulamentul delegat (UE) nr.
1.062 /2014 al Comisiei din 4 august 2014 privind programul de lucru
pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor active existente,
continute de produsele biocide, mentionat in Regulamentul [UE] nr.
528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului, corespunzatoare
tipului de produs avizat;

- in plus, acesti compusi de amoniu cuaternar sunt inerti si
reprezinta agentii dezinfectanti cei mai utilizati datorita actiunii germicide
foarte bune. Avand in vedere indicatia de utilizare a produsului [unitati
sanitare], contestatoarea considera ca acesti compusi cuaternari de
amoniu, introdusi intr-un produs dezinfectant cu rol stabilizator, nu vor
face altceva decat sa mareasca eficacitatea produsului pentru scopul
urmarit;
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- mai mult, societatea contestatoarea sustine ca practica Consiliului
si a Curtilor de Apel este constanta in a aprecia ca nu este necesara
impunerea unei anumite compozitii a dezinfectantului, atata vreme cat
eficacitatea lui este demonstrata cu testari, avizate de catre CNPB. De
altfel, nu se poate indica nicio reglementare legala care sa impuna unui
dezinfectant o anumita compozitie.

De asemenea, petenta aratd ca legislatia nationala aplicabila este
OMS nr. 1761/2021 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie
efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia
mainilor in functie de nivelul de risc, precum si metodele de evaluare a
derularii procesului de sterilizare si controlul eficientei acestuia si
Hotararea nr. 617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si a unor
madasuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012
al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind
punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide.

Totodata, se sustine ca, in Anexa la caietul de sarcini, "Specificatii
tehnice produse antiseptice/dezinfectante 2023" - autoritatea
contractanta invoca tocmai aceste acte normative. Mai mult, atunci cand

prezinta specificatii generale pentru substanta activa, descrie:

Substanta activa

. Conform Regulamentului (UE) nr. 1.062/2014 al Comisiei din 4 august 2014
privind programul de lucru pentru examinarea sistemicd a tuturor substantelor active
existente, continute de produsele biocide cu modificarile ulterioare

o Sa se regaseasca in lista producatorilor agreati de ECHA, conform art. 95 din
Regulamentul UE nr. 528/2012 (publicata).

Contestatoarea precizeaza ca la fiecare lot in parte dintre cele
anterior mentionate (4, 5, 6, 7, 8 si 13), se prevede:

Substante active: sa fie in conformitate cu Regulamentul delegat (UE) nr. 1062/2014 al
Comisiei, din 4 august 2014 privind programul de lucru pentru examinarea sistematica a
tuturor substantelor active existente, continute de produsele biocide, mentionat 1in
Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului corespunzatoare
tipului c,l\e produs avizat (...)

In replica la cele reclamate se vor retine si precizarile achizitoarei,
potrivit carora modalitatea de elaborarea a cerintei a avut in vedere
art.18 Anexa 1 Capitolul III Dezinfectia din Ordinul nr. 1.761/ 2021
pentru aprobarea Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si
sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, evaluarea eficacitatii
procedurilor de curatenie si dezinfectie efectuate in cadrul acestora,
procedurile recomandate pentru dezinfectia mainilor in functie de nivelul
de risc, precum si metodele de evaluare a derularii procesului de

sterilizare si controlul eficientei acestuia:
»Art. 18 - Criteriile de alegere corecta a dezinfectantilor sunt urmatoarele:

a) spectrul de activitate adaptat obiectivelor fixate;
b) timpul de actiune;
c) in functie de sectia/compartimentul din unitatea sanitara in care sunt

utilizate, dezinfectantele trebuie sa aiba eficienta si in prezenta substantelor
interferente: sange, puroi, voma, diaree, apa dura, materii organice;
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d) compatibilitatea cu materialele pe care se vor utiliza;
e) gradul de periculozitate (foarte toxic, toxic, nociv, coroziv, iritant,
oxidant, foarte inflamabil si inflamabil) pentru personal si pacienti;

f) sa fie usor de utilizat;

g) sa fie stabile in timp;

h) natura suportului care urmeaza sa fie tratat;

i) riscul de a fi inactivat de diferite substante sau conditii de mediu, asa cum este

prevazut in fisa tehnica a produsului.

Drept urmare, achizitoarea argumenteaza ca solicitarea a avut in
vedere utilizarea produselor dezinfectante in sectia de neonatologie si a
existentei la nivelul unitatii a aparaturii/echipamentelor care impun prin
fisa tehnica recomandarea de utilizare a anumitor produse biocide pentru
curatarea si dezinfectia acestora, astfel ca cerinta a fost intemeiata si
legala.

Trecand la solutionarea aspectului aflat in analiza, Consiliul retine
ca este constata practica Consiliului si a curtilor de apel in a considera ca
nu este necesara impunerea unei anumite compozitii a dezinfectantului.

In decizia nr. 1502 din 8 iulie 2021, citata de contestatoare in
cuprinsul contestatiei, Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a
Contencios administrativ si fiscal, a retinut ca nicio reglementare -
comunitara sau nationald - nu impune, pentru niciun fel de dezinfectie, o
anumita compozitie a dezinfectantului. De aceea, Curtea considera ca
specificatia mentionata este restrictiva de competitie, fiind incalcate dispozitiile
art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Consiliul retine, in solutionare, relevanta dispozitiilor legale invocate
si de contestatoare, preluate din decizia Consiliului nr. 1649/C2/1694/
05.08.2022: art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016, conform cu
care specificatiile tehnice reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii
contractante. Se mai retine ca, potrivit art. 20 alin. (10) din H.G. nr.
395/2016: Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat
sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.

De asemenea, vor fi retinute si prevederile art. 155 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016 specificatile tehnice trebuie sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa
aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici, si cele ale art. 156 alin. (2)
din acelasi act normativ anterior amintit — cu exceptia cazului in care acest
lucru este justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza
un anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor
operatori economici sau produse.
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Asadar, modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice impuse
de autoritate poate face obiectul contestarii de catre operatorii economici
interesati in situatia incalcarii de catre autoritate a ipotezelor date de
cele doua temeiuri de drept citate mai sus.

Tinand cont de considerentele de ordin general expuse anterior,
precum si de legislatia specifica incidenta cauzei, si anume prevederile
OMS nr. 1.761/2021 pentru aprobarea Normelor tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie
efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia
mainilor in functie de nivelul de risc, precum si metodele de evaluare a
derularii procesului de sterilizare si controlul eficientei acestuia si H.G.
nr. 617/2014 privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea
produselor biocide, Consiliul apreciaza ca impunereaunei anumite
compozitii pentru dezinfectantul dorit, astfel cum solicita contestatoarea,
ar avea ca efect restrictionarea nejustificata a participarii la procedura de
atribuire in cauza, contrar principiilor care stau la baza achizitiilor publice
stipulate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, indeosebi cel al
tratamentului egal si al nediscriminarii.

Avand in vedere obiectivul urmarit, destinatia dezinfectantilor si
actiunea lor, Consiliul apreciaza ca solicitarea contestatoarei ca produsul
sa aiba in compozitie compusi cuaternari de amoniu, ingradeste participarea
la achizitie a operatorilor economici furnizori de produse dezinfectante
care, desi au o compozitie permisa de legislatia aplicabila, sunt avizate
de Comisia Nationala pentru Produse Biocide, corespund utilitatii
urmarite de aceasta si indeplinesc celelalte cerinte solicitate prin caietul
de sarcini, nu au compusi cuaternari de amoniu, asa cum solicita
contestatoarea. Indeplinirea necesitatilor de dezinfectie a unitatii
achizitoare este realizata prin eficacitatea produselor, concentratiilor de
utilizare, timpilor de actiune, periculozitatea acestora etc., performante
evaluate, certificate si avizate de catre organele in drept si nu exclusiv
printr-o compozitie care sa includa compusi cuaternari de amoniu. Cu
alte cuvinte, accentul trebuia sa cada pe efectul urmarit, iar nu pe
compozitia dezinfectantilor.

Neacceptarea dezinfectantilor cu o alta compozitie recunoscuta si
avizata pentru utilizare reprezinta, in mod evident, un obstacol
nejustificat, in cauza de fata.

Se mai retine in solutionare ca, in justificarea cerintei analizate,
contestatoarea se rezuma la a afirma doar ca, ,In plus, este bine stiut ca
acesti compusi de amoniu cuaternar sunt inerti si, in plus, ei reprezinta
agentii dezinfectanti cei mai utilizati datorita actiunii germicide foarte
bune”, insa niciunde nu justifica/probeaza incadlcarea de catre autoritate
a ipotezelor date de cele doua temeiuri de drept citate mai sus (art. 155
alin. (6) din Legea nr. 98/2016 - specificatiile tehnice trebuie sa permita
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu
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trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, si art. 156
alin. (2) din acelasi act normativ anterior amintit — cu exceptia cazului in
care acest lucru este justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu
precizeaza un anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu
care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor
operatori economici sau produse) care sa conduca la modificarea sau
cenzurarea caracteristicilor tehnice impuse de autoritate, contrar art. 10
alin. (1), art. 14 alin. (2) si art. 249 C. proc. civ., care impun partilor sa
argumenteze si sa sustina cu mijloace de proba cele ce afirma in fata
Consiliului.

De altfel, nici nu a fost demonstrata producerea vreunui prejudiciu
vizavi de faptul ca cerinta reclamata impiedica participarea
contestatoarei la procedura.

Prin urmare, se constata ca societatea contestatoare nu reuseste sa
probeze, dincolo de orice dubiu, ca un dezinfectant, care are o alta
compozitie in ponderea acceptata de standardele specifice in vigoare, ar
fi mai putin eficient sau cu riscuri superioare celorlalti dezinfectanti care
contin compusi cuaternari de amoniu.

In contextul in care conformitatea tehnica si calitatea
dezinfectantului nu este legata in mod implicit de existenta sau nu a unei
substante active, Consiliul nu poate valida solicitarea privind modificarea
indicatiei de compozitie a produsului.

Autoritatea contractanta are dreptul sa isi stabileasca propriile
specificatii, inclusiv substanta activa, in masura in care acest lucru este
justificat.

Prevederile legale aplicabile stabilesc dreptul autoritatii
contractante de a alege dezinfectantii dupa anumite criterii, nexistand
nicio prevedere legala care sa oblige autoritatea sa achizitioneze orice
dezinfectant, in orice conditii, cu orice substanta din Registrul National
pentru Produse Biocide si orice produs in conformitate cu Regulamentul
delegat (UE) nr. 1.062/2014 al Comisiei din 4 august 2014 privind
programul de lucru pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor
active existente, continute de produsele biocide.

Autoritatea  contractanta motiveaza excluderea compusilor
cuaternari de amoniu prin toxicitatea ridicata a substantelor in cauza,
caracterul citotoxic, potentialul alergen, expunand nepermis personalul si
pacientii.

Asa cum a fost anterior retinut, achizitoarea a argumentat ca
solicitarea a avut in vedere utilizarea produselor dezinfectante in sectia
de neonatologie si a existentei la nivelul unitatii a aparaturii
/echipamentelor care impun prin fisa tehnica recomandarea de utilizare a

Pagina 14 din 23



anumitor produse biocide pentru curatarea si dezinfectia acestora, astfel
ca cerinta a fost intemeiata si legala.

Avand in vedere ca autoritatea contractanta, in calitate de
angajator, are obligatia asigurarii conditiilor de munca cu respectarea
integritatii fizice a angajatilor, existand posibilitatea alegerii unor
substante mai putin toxice, are acest drept.

In aceeasi linie se finscriu si considerentele Hotdrarii nr.
25/29.03.2019, emisa de Curtea de Apel Bucuresti, Sectia Contencios-

Administrativ:

»<(...) Consiliul a considerat intemeiata si critica referitoare la excluderea din compozitia
unor dezinfectanti ai aldehidelor, clorului, iodului si fenolilor (...),

Consiliul a apreciat intemeiate si obiectiile prin care este solicitata eliminarea cerintei
dovedirii efectului antimicrobian potrivit standardelor EN 12054, EN 1040 si EN 1275,
standarde care nu se regdsesc in anexa nr. 3 la Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 1.082/731/2016 pentru aprobarea modelului de
documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse biocide. De altminteri, insasi
autoritatea admite ca testarile potrivit acestor standarde au caracter de recomandare.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta a precizat in mod clar motivele pentru care
solicita aceste specificatii tehnice, respectiv aceste produse urmeaza a fi folosit si in sectoarele
cu risc maxim de infectii nozocomiale si datorita patologiei existente la nivelul spitalului. Si in
ceea ce priveste cerinta referitoare la excluderea din compozitia unor dezinfectanti a
aldehidelor, clorului, iodului si fenolilor a aratat ca sunt substante toxice, corozive
care produc leziunii ale pielii si au o activitate virulicidica slaba.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita performanta,
precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante (art. 2 si art. 3 din Hotararea Guvernului nr.
395/2016).

Impunerea caracteristicilor produselor din caietul de sarcini nu are ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre
operatorii economici si nici nu are ca efect favorizarea sau eliminarea participarii la
procedura de atribuire a anumitor operatori economici sau a anumitor produse (cu
exceptia celor care nu corespund necesitatilor obiective ale autoritatii).

Dreptul autoritatii contractante de a achizitiona produse cu astfel de
caracteristici, performante calitativ, nu poate fi restrictionat, pe considerentul eronat
al nerespectarii prevederilor art. 156 din Legea nr. 98/2016, care reglementeaza
achizitiile publice. In aceeasi directie, orice autoritate contractantd are obligatia
respectarii principiului proportionalitatii statuat in art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr.
98/2016, inteles ca asigurare a corelatiei dintre necesitatea autoritatii contractante
si obiectul contractului de achizitie publica.

Retinand ca societdtile comerciale autoare a contestatiilor se refera in principal la
cerintele autoritatii contractante de a achizitiona produse cu anumite caracteristici tehnice, iar
sustinerile acestora nu conduc la concluzia ca cerintele sunt restrictive, Curtea stabileste ca
nu poate obliga autoritatea contractanta la eliminarea conditiilor criticate. In sens
contrar s-ar limita dreptul autoritatii de a contracta produse cu caracteristicile de
mai sus, care sa corespunda intocmai necesitatilor sale obiective, drept prevazut la
art. 155 si art. 156 din lege, prin acceptarea de produse cu alte caracteristici (si care
nu indeplinesc aceste cerinte referitoare la performantele produselor), existand
riscul de a nu asigura o interventie rapida si eficienta de dezinfectie. Nu exista o
prevedere legala care sa oblige autoritatile sa accepte produse care nu corespund
necesitatilor acestora.

Curtea constata ca cerintele criticate sunt in concordanta cu prevederile art.
20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, potrivit carora specificatiile tehnice cuprinse in
caietul de sarcini urmaresc descrierea in mod obiectiv a produsului care se doreste a
fi achizitionat, in asa maniera incat sa corespunda necesitatii autoritatii
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contractante Doar autoritatea contractanta este cea II'I masura sa cunoasca CI.I ce

ceea ce priveste testarea pe tulpina Bacillus, autoritatea contractanta a soI|C|tat aceasta
testare datorita patologiei existente la nivelul acesteia, iar faptul ca aceasta cerinta se
regaseste in standardul EN 14885/2015 chiar si ca optiune, duce la concluzia ca autoritatea
contractantd o poate solicita atunci cand este justificata de necesitatile spitalului. Cu privire la
excluderea din compozitia unor dezinfectanti a aldehidelor, clorului, iodului si fenolilor, Curtea

constatd ca desi aceste substante nu mai sunt excluse prin Ordinul 1082/731/2016, nimic nu
impiedica autoritatea contractanta sa le excluda in continuare motivat, avand in

vedere efectul lor toxic si activitatea virulicida slaba sau nula.
Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita performanta,

precum si caracteristicile impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective st prioritatile comunicate de
compartimentele autoritatii contractante.

Curtea considera ca autoritatea contractanta a tinut seama de scopul legislatiei privind
achizitiile publice si anume acela de a asigura accesul cat mai multor operatori economici la
procedurile de atribuire, de promovare a concurentei intre acestia si de garantare a
tratamentului egal si nediscriminatoriu.

Raportat la dispozitiile legale mai sus enuntate. Curtea determina ca, prin cerintele
impuse nu s-a restrictionat participarea la procedura.

La stabilirea in documentatia de atribuire a anumitor cerinte tehnice pentru ofertanti,
autoritatea contractantd s-a limitat doar la cele absolut necesare in vederea indeplinirii
obiectului contractului in cauzda si nu a ingradit participarea la procedurd a operatorilor
economici. Oricum potrivit art 22 din Normele tehnice din 19 august 2016 privind curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private: Criteriile de alegere corecta a
dezinfectantelor sunt urmatoarele: a) spectrul de activitate adaptat obiectivelor fixate;

Asadar autoritatea contractanta a aratat in mod clar ca doreste produse
performante care sa poata fi folosite si in sectoarele cu risc maxim de infectii
nozocomiale si alte infectii grave, iar caracteristicile tehnice ale produselor cerute
prin documentia de atribuire respecta intocmai aceste prevederi legale.

Autoritatea este competenta sa introduca cerinte tehnice si a fost preocupatd ca
exigentele astfel instituite sa fie indeajuns de rezonabile incat sa nu antreneze o restrangere
excesiva a exercitiului dreptului operatorilor economici de a concura la castigarea contractului.

Separat de dispozitiile legale amintite, care trebuie avute in vedere de autoritatile
contractante, tindnd seama de normele legale in vigoare, Curtea stabileste ca cerintele

solicitate nu sunt disproportionate.
Sustinerile/criticile aduse de contestator nu sunt in masura sa reflecte imposibilitatea

operatorilor economici de a participa la procedura”.

O alta decizie in acest sens este si cea cu nr. 412/12.08.2018,

emisa de Curtea de Apel Bucuresti Sectia Contencios-Administrativ in
cadrul dosarului nr. 4353/2/2019.
Asa cum a fost precizat si in cuprinsul Strategiei de contractare nr.
25952/09.08.2023 si in caietul de sarcini, unitatea achizitoare - .........
este un spital de urgenta si asigura asistenta medicala permanenta de
specialitate, preventiva, curativa, de recuperare, de ingrijiri in caz de
graviditate si maternitate precum si a copiilor nou-nascuti, necesitatea
asigurarii cu produse antiseptice si dezinfectante justifica incheierea unui
acord cadru pe o perioada de 24 de luni.

Potrivit Ordinului nr. 1.761/2021 pentru aprobarea Normelor tehnice
privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie
efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia
madinilor in functie de nivelul de risc, precum si metodele de evaluare a
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derularii procesului de sterilizare si controlul eficientei acestuia, Art. 2.
- (1) Unitatile sanitare publice si private sunt obligate sa elaboreze un program de curatenie si
dezinfectie, care sa cuprinda proceduri operationale si activitati de monitorizare a acestora.

(2) Programul include operatiile de dezinfectie curentd, ciclica sau periodica si
terminala.

(3) Implementarea si monitorizarea programului de curatenie si dezinfectie
revin personalului unitatii sanitare, care, conform legislatiei in vigoare, este
responsabil cu prevenirea si limitarea infectiilor asociate ingrijirilor medicale din
unitate”.

De asemenea, prevederile art. 166 din Legea nr. 95/2006 Republicata, privind reforma
in domeniul sdnatatii stabileste urmatoarele: ,,(1) Spitalul asigura conditii de investigatii
medicale, tratament, cazare, igiena, alimentatie si de prevenire a infectiilor
nozocomiale, conform normelor aprobate prin ordin al ministrului sanatatii.

(2) Spitalul raspunde, in conditiile legii, pentru calitatea actului medical,
pentru respectarea conditiilor de cazare, igiena, alimentatie si de prevenire a
infectiilor nozocomiale, precum si pentru acoperirea prejudiciilor cauzate
pacientilor”.

Atata vreme cat toata raspunderea pentru siguranta pacientilor
apartine spitalului, raspunderea implica si dreptul de a alege produse
performante, care raspund cel mai bine necesitatilor sale.

Sub acest aspect, dreptul spitalului de a alege motivat cu
justificarile aferente, produse cu toxicitate redusa, de exemplu, sau a
caror aplicare este mai facila si mai sigura, nu ar trebui cenzurat.

In raport cu cele anterior redate, Consiliul nu poate valida
solicitarea privind modificarea indicatiei de compozitie a produsului
pentru Loturile nr. 4,5,6,7 si 13.

Referitor la cerinta sj fie eficient in prezenta substantelor interferente, materie
organica inclusa in cadrul Lotului 9 - Produs dezinfectant pentru dezinfectia
suprafetelor si aeromicroflorei prin nebulizare, contestatoarea arata ca,
potrivit specificatiilor tehnice cuprinse in anexa la caietul de sarcini,
produsul ofertat pentru acest lot trebuia sa demonstreze activitate
antimicrobiana si standardele precizate, asa cum rezulta si din
denumirea lotului, produsul va fi utilizat pentru dezinfectia suprafetelor si
aeromicroflorei prin nebulizare.

Autoarea contestatiei precizeaza ca Ordinul comun nr.
10/368/11/2010 privind aprobarea procedurii de avizare a produselor
biocide care sunt plasate pe piata pe teritoriul Roméaniei prevede ca
eficacitatea produselor biocide este demonstrata prin rapoarte de testare
ce trebuie intocmite cu respectarea standardului european EN
14885:2015. Acest standard a fost actualizat in anul 2018 si 2022, in
momentul de fata fiind aplicabile dispozitile din standardul
EN14885:2022. De asemenea, sustine ca, asa cum rezulta si din
denumirea lotului, produsul va fi utilizat pentru dezinfectia suprafetelor si
aeromicroflorei prin nebulizare. Dezinfectia pe cale aeriand este o etapa
terminala, ulterioara curateniei si dezinfectiei, deci dezinfectia
aeromicroflorei se face in conditii de curdtenie, in concordanta
standardul EN 17272, care este singurul standard de testare pentru
produsele destinate dezinfectiei aeromicroflorei.
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Prin urmare, autoritatea contractanta este tinuta sa respecte
standardele in vigoare, iar orice solicitare/cerinta tehnica suplimentara,
pentru a nu calificata drept restrictiva, trebuie argumentata de nevoile
sale obiective.

Concluzia la care ajunge ......... SRL este aceea ca, nicaieri in
documentatia de atribuire nu se regasesc argumente care sa conduca la
necesitatea ofertarii unui produs care sa fi fost testat si in conditii de
murdarie, astfel incat sa fie necesara demonstrarea eficientei in prezenta
substantelor interferente, materie organica.

Sustinerile autoritatii contractante vizeaza faptul ca aceasta cerinta
este justificata potrivit Criteriilor de alegere corecta a dezinfectantilor in
conformitate cu art. 18 Anexa 1 Capitolul III Dezinfectia din Ordinul nr.
1.761/2021 pentru aprobarea Normelor tehnice privind curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private,
evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie efectuate in
cadrul acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia mainilor in
functie de nivelul de risc, precum si metodele de evaluare a derularii
procesului de sterilizare si controlul eficientei acestuia:

Art. 18. (...)

c) in functie de sectia/compartimentul din unitatea sanitara in care sunt
utilizate, dezinfectantele trebuie sa aiba eficientd si In prezenta substantelor interferente:
sange, puroi, voma, diaree, apa dura, materii organice;(...)

i) riscul de a fi inactivat de diferite substante sau conditii de mediu, asa cum este
prevazut in fisa tehnica a produsului.

Conform Ordinului nr. 1101/2016 privind aprobarea Normelor de
supraveghere, prevenire si limitare a infectiilor asociate asistentei
medicale in unitatile sanitare, Anexa 4 - Precautiuni de izolare
privind transmiterea pe cale aeriana - se aplica pacientilor cunoscuti
sau suspectati de a fi infectati cu agenti patogeni care se transmit prin
intermediul particulelor septice < 5 um (spori de Aspergillus spp.,
Mycobacterium tuberculosis, varicela, rubeola, rujeola etc.).

Aceste microorganisme raman in suspensie perioade lungi de timp,
sunt antrenate de curentii de aer pe distante mari, ajungand sa fie
inhalate de persoane susceptibile, fara ca acestea sa fie in contact direct
cu bolnavul, motiv pentru care se poate utiliza si inaintea curatarii
suprafetelor/spatiului respectiv. asa cum reiese din Ordinul nr.
1.761/2021 pentru aprobarea Normelor tehnice privind curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, la Anexa
1 Capitolul T articolul 1:

d) dezinfectie de nivel Tnalt - procedura de dezinfectie prin care se realizeaza
distrugerea bacteriilor in forma vegetativa, fungilor, virusurilor, micobacteriilor si a majoritatii
sporilor bacterieni. Dezinfectia de nivel inalt nu poate substitui sterilizarea;

k) biofilm - un strat subtire de microorganisme, care prin secretiile lor adera puternic la
suprafete organice sau anorganice si care este foarte rezistent la unele substante biocide,
necesitand o procedura de decontaminare inainte de a fi curatat si dezinfectat;

p) dezinfectia terminald - procesul de curatare si dezinfectare a unei incaperi/unui
spatiu la eliberarea de catre pacient; inclusiv incaperea/spatiu de izolare.
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Contrar celor sustinute de contestatoare, chiar in conditiile
mentionate de aceasta, potrivit carora dezinfectia pe cale aeriana este o
etapa terminala, ulterioara curateniei si dezinfectiei, deci dezinfectia
aeromicroflorei se face in conditii de curatenie, in concordanta
standardul EN 17272, care este singurul standard de testare pentru
produsele destinate dezinfectiei aeromicroflorei, dispozitiile legale mai
sus redate invocate de achizitoare prevad faptul ca dezinfectia terminala
implica un proces de curatare si dezinfectare .

Asadar fiind aduse justificari din partea achizitoarei, contrar celor
sustinute de contestatoare, Consiliul nu va valida solicitarea
contestatoarei.

De asemenea, Consiliul apreciaza relevante urmatoarele informatii
din standardul SR EN 14885:2022, obligatoriu de respectat in prezenta
procedura pentru mai multe spectre de activitate, potrivit caietului de
sarcini: la cap. 3 Termeni si definitii, pct. Termeni generali, subpct.
3.3.2 aferent termenului ,substanta de interferentd” se mentioneaza
,Vvezi conditii de murdarie”, iar la pct. 3.3.5.2 - ,conditii de murdarie” se
mentioneaza: ,conditii reprezentative de suprafete ce sunt cunoscute
sau ar putea sa contind nivele minime de substante organice si/sau
anorganice”.

Considerentele anterior retinute de Consiliu vizavi de dreptul
achizitoarei de a-si stabili propriile specificatii tehnice care urmaresc
descrierea in mod obiectiv a produsului care se doreste a fi achizitionat,
in asa maniera incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante, in
acord cu dispozitiile legale incidente amintite, raman valabile.

Consiliul retine in solutionare ca, prin stabilirea acestei cerinte,
autoritatea contractanta nu a incalcat principiul nediscriminarii si al
tratamentului egal, avand 1in vedere ca legislatia in domeniul
dezinfectantilor, asa cum s-a retinut anterior in considerente, da dreptul
autoritatii contractante sa stabileasca, in functie de situatia concreta din
unitatea spitaliceasca, care sunt cerintele la care trebuie sa raspunda
produsul ofertat.

Referitor la ultima critica adusa, se are in vedere ca aceasta

vizeaza cerinta tehnica de la Lotul nr. 6 - Produs detergent - dezinfectant servetele
pentru curatarea si dezinfectia rapida de nivel mediu a suprafetelor, aparaturii din sectoarele cu

risc crescut - prin care se permite ca produsul sa fie incadrat ori in
categoria dispozitivelor medicale, ori in categoria produselor biocide,
petenta precizeaza ca, asa cum rezulta din denumirea lotului si din
descrierea cerintelor, autoritatea contractanta doreste pentru acest lot un
singur produs pe care sa-l utilizeze atat pentru curatarea si dezinfectia
rapida de nivel mediu a suprafetelor (orice fel de suprafatd), cat si
pentru curatarea si dezinfectia rapida de nivel mediu a
echipamentelor/aparaturii medicale.

Contestatoarea sustine faptul ca produsele dezinfectante din
categoria dispozitivelor medicale nu pot fi utilizate pentru dezinfectia
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altor suprafete, decat cele care fac parte dintr-un dispozitiv medical. In
acest sens, indica dispozitiile din REGULAMENTUL (UE) 2017/745 AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 5 aprilie 2017
privind dispozitivele medicale, de modificare a Directivei 2001/83/CE, a
Regulamentului (CE) nr. 178/2002 si a Regulamentului (CE) nr
1223/2009 si de abrogare a Directivelor 90/385/CEE si 93/42/CEE ale
Consiliului.

Prin urmare, contestatoarea subliniaza faptul ca, daca autoritatea
contractanta intentioneaza sa dezinfecteze atat suprafete de orice fel, cat
si suprafetele echipamentelor medicale (care sunt dispozitive medicale),
cu acelasi produs, atunci produsul trebuie sa fie neaparat un produs
biocid, pe considerentul ca un produs dezinfectant, incadrat numai in
categoria dispozitivelor medicale si care nu este avizat si ca produs
biocid, nu va putea dezinfecta o suprafata care nu face parte dintr-un
dispozitiv medical.

Argumentul decis adus de achizitoare in replica la cele reclamate se
bazeaza pe faptul ca legislatia incidenta - Ordinul nr. 1.761/2021
permite utilizarea in cadrul unitatilor sanitare a produselor biocide
clasificate dispozitive medicale.

Solicitarea contestatoarei urmeaza a fi respinsa de Consiliu, din
moment ce Ordinul nr. 1.761/2021 pentru aprobarea Normelor tehnice
privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie
efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia
madinilor in functie de nivelul de risc, precum si metodele de evaluare a
derularii procesului de sterilizare si controlul eficientei acestuia permite
utilizarea in cadrul unitatilor sanitare a produselor biocide clasificate
dispozitive medicale, astfel cum a sustinut si achizitoarea:

Art. 6. - (1) Produsele biocide utilizate in unitadtile sanitare trebuie sa prezinte
efect bactericid, levuricid, fungicid, micobactericid, virucid si sporicid, in functie de scopul
utilizarii.

(2) La achizitionarea produselor biocide de catre unitatile sanitare publice si private,
furnizorii acestora trebuie sa puna la dispozitie dovada avizérii/autorizérii produsului de catre
Comisia Nationala pentru Produse Biocide (CNPB), conditie obligatorie in vederea achizitiei.

(3) La achizitia produselor biocide, incadrate ca dispozitive medicale, utilizate
de unitatile sanitare publice si private, conditia obligatorie in vederea achizitiei este ca
furnizorii acestora sa puna la dispozitie:

a) declaratie de conformitate CE in conformitate cu Directiva 93/42/CEE a Consiliului
din 14 iunie 1993 privind dispozitivele medicale, transpusa prin Hotdararea Guvernului nr.
54/2009 privind conditiile introducerii pe piata a dispozitivelor medicale, cu modificarile
ulterioare, sau declaratie de conformitate UE in conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/745
al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2017 privind dispozitivele medicale, de
modificare a Directivei 2001/83/CE, a Regulamentului (CE) nr. 178/2002 si a Regulamentului
(CE) nr. 1.223/2009 si de abrogare a Directivelor 90/385/CEE si 93/42/CEE ale Consiliului;

b) certificatul sau certificatele de conformitate emise de organismul notificat implicat
in evaluarea conformitatii pentru dispozitivul medical, la care se face referire in declaratiile
prevazute la lit. a);

c) recomandarile producatorului cu privire la eficacitatea produsului si indicatiile de
utilizare.”
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Totodata, conform Anexei 1- NORME TEHNICE privind curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, Capitolul
I- Definitii a Ordinului nr. 1.761/2021:

» h) produse biocide/dispozitive medicale utilizate in domeniul medical pentru
dezinfectie sunt reprezentate de acele substante active/preparate continand una sau mai multe
substante active, conditionate intr-un produs cu rol in dezinfectie "

Consiliul retine si prevederile Regulamentului nr. 528/2012 privind
punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide care la
considerentul 19 din Preambul, prevede urmatoarele:

(19) Produsele biocide destinate utilizarii nu doar in sensul
prezentului regulament, ci si in legatura cu dispozitivele medicale, cum
ar fi dezinfectantele folosite pentru dezinfectarea suprafetelor din
spitale si a dispozitivelor medicale, pot prezenta alte riscuri decat cele
vizate de prezentul regulament. Prin urmare, astfel de produse biocide ar
trebui sa respecte atat cerintele prevazute in prezentul regulament, cat si
cerintele esentiale relevante prevazute in anexa I la Directiva 90/385/CEE a
Consiliului din 20 iunie 1990 privind apropierea legislatiilor statelor membre
referitoare la dispozitivele medicale active implantabile, ale Directivei
93/42/CEE a Consiliului din 14 iunie 1993 privind dispozitivele medicale si ale
Directivei 98/79/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 octombrie
1998 privind dispozitivele medicale pentru diagnostic in vitro”.

De altfel, prezentarea de catre ofertanti a unui document legal care
le da dreptul de a comercializa dezinfectantul, echivalent autorizatiei de
punere pe piata in Romania/avizului sanitar, nu este de natura sa
prejudicieze autoritatea contractanta, ci dimpotriva, deschiderea
competitiei la lotul vizat si pentru operatorii economici care detin
certificate si declaratii pentru dispozitive medicale poate conduce la
obtinerea unor preturi mai avantajoase.

Asadar acceptarea de produse dezinfectante incadrabile in
categoria dispozitivelor medicale nu exclude prezentarea avizului de
punere pe piata a produsului ca produs biocid.

Scopul noii legislatii In materie este de a asigura accesul cat mai
multor operatori economici la procedurile de atribuire, de promovare a
concurentei intre acestia si de garantare a tratamentului egal si
nediscriminatoriu.

Consiliul apreciaza ca fiind relevante in solutionare precizarile
institutiei competente Ministerul Sanatatii - Directia Generala de
Sanatate Publica si Programe de Sanatate din cuprinsul adresei nr.
177459/19.05.2023, ca raspuns la adresa  Consiliului nr.

19220/10.04.2023: utilizarea dezinfectantilor dispozitive medicale

Utilizarea dezinfectantilor notificati ca dispozitive medicale este sub egida legislatiei
specifice dispozitivelor medicale - ANMDM.

(...)

Totusi insistam asupra aspectului privind drepturile unitatii sanitare / contractante de a
solicita detalii privind eficacitatea produselor biocide notificate ca dispozitive medicale necesare
in elaborarea specificatiilor tehnice ale dosarului de achizitii ale unitatii sanitare / contractante.
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In contextul in care produsul acoperd tot spectrul de efecte dorite
de autoritatea achizitoare, discriminarea intre cele autorizate ca biocide
si cele autorizate ca dispozitive medicale nu se justifica, trebuind
acceptate ambele. Cu alte cuvinte, atata vreme cat achizitoarea a
acceptat ofertarea de Produs detergent - dezinfectant incadrat ori in
categoria dispozitivelor medicale, ori in categoria produselor biocide, nu
a nescotit dispozitiile legale incidente, ci a permis ofertarea ambelor,
dupa cum fiecare furnizor si-a finregistrat propriul produs si il
comercializeaza in mod legal pe teritoriul Romaniei.

Consiliul apreciaza ca a accepta si produse care nu sunt inregistrate
ca biocide este in marja de apreciere a autoritatii contractante.

Luand in considerare ansamblul considerentelor expuse, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge
solicitarile formulate de ......... S.R.L. privind Loturile nr. 4,5,6,7,8,9,
13.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul respinge solicitarile pentru Loturile 1 si 2, vizavi de factorul de
protectie tegumentara, ca ramase fara obiect.

Cat priveste cheltuielile de judecata solicitate de autoritatea
contractanta, se retine ca a fost depus la dosarul cauzei ordinul de plata
nr. 3890/10.08.2023, in valoare de 5.800,00 lei, reprezentdnd “cv fact
nr. 227/23 rpr prest serv art 20.01.09”.

Avand in vedere complexitatea cauzei si documentele intocmite se
va reduce proportional suma solicitata si va obliga contestatoarea la
plata catre autoritatea contractanta a sumei de 2.500 lei, reprezentand
onorariu avocat Cabinet Avocat Hulea, potrivit Tmputernicirii avocatiale
depuse la dosar.

Cererea ......... S.R.L. privind obligarea autoritatii contractante la
plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei, respectiv
onorariul de avocat este respinsa ca nefondata, avand in vedere solutia
de respingere pronuntata pe fondul cauzei. Totodata se retine si faptul ca
autoarea contestatiei nu a depus la dosarul cauzei documente
justificative vizavi de cheltuielile solicitate.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
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considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge contestatia
formulata de ......... SRL, in contradictoriu cu ......... , ca nefondata
pentru Loturile 4, 5, 6, 7, 8, 9, 13.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul respinge, ca ramase fara obiect, solicitarile pentru Loturile 1 si
2, vizavi de factorul de protectie tegumentara.

Admite solicitarea autoritatii contractante privind plata cheltuielilor
efectuate si obliga ......... SRL la plata catre ......... a sumei de 2.500 lei,
reprezentand onorariu avocat.

Respinge solicitarea contestatoarei privind plata cheltuielilor
efectuate cu solutionarea contestatiei. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 21 pagini.
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