In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1329/07.06.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. ..., formulata de catre ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la ONRC
sub nr. ..., avand CUI RO..., reprezentata legal prin .. si conventional prin
CABINET DE AVOCAT ..., impotriva documentatiei de atribuire, respectiv
caietul de sarcini pentru loturile 2 si 5, elaborata de catre COMUNA ..., cu
sediul in localitatea ..., str. ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii simplificata intr-o singura etapa, derulata online, pe
loturi, pentru atribuirea contractului avand ca obiect , Dotarea
unitatilor de invatamant din comuna ... cu echipamente de
protectie medicala, dezinfectanti”, cod CPV 39330000-4 Echipament
de dezinfectare (Rev.2), anunt de participare simplificat nr. ..., s-au
solicitat urmatoarele:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de
sarcini al loturilor 2 si 5 ale achizitiei in raport de cererile din contestatie;

- anularea procedurii de atribuire, fie anularea acesteia pentru
loturile 2, 3 si 4, iar in cazul in care este respinsa aceasta solicitare,
Jrestructurarea loturilor 2 si 5 prin organizarea achizitiei in tot atatea
loturi cate produse doreste AC sa achizitioneze (cate un produs per lot)”;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta contestatie (onorariu de avocat in suma de
2.200 lei), conform art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016;

- suspendarea procedurii pentru loturile 2 si 5 in temeiul art. 22
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

In luarea deciziei asupra cauzei de fata,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. 1329/07.06.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. ..., ... SRL criticd documentatia de atribuire, prevederile caietului de
sarcini, respectiv neconcordantele dintre acesta si datele existente in
anuntul de participare si fisa de date, elaborata de catre COMUNA ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificata intr-o

Pagina 1 din 13



singura etapa, derulata online, pe loturi, pentru atribuirea contractului
avand ca obiect ,Dotarea unitatilor de invatamant din comuna ... cu
echipamente de protectie medicala, dezinfectanti”, cod CPV 39330000-4
Echipament de dezinfectare (Rev.2), anunt de participare simplificat
nr. ..., solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Solicitarea de suspendare a procedurii de atribuire pentru loturile in
cauza, pana la solutionarea contestatiei, a fost analizata si solutionata
prin incheierea nr. ... din 10.06.2022, fiind admisa.

1. Cu titlu prealabil, contestatoarea precizeaza valoarea estimata a
achizitiei, respectiv 285.246,80 lei.

De asemenea, invocand prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, prezinta argumentele pentru suspendarea procedurii de
atribuire pentru loturile 2 si 5.

2. Pe fondul contestatiei, ... SRL prezinta urmatoarele critici:

2.1. Conform anuntului de participare si fisei de date a achizitiei,
procedura de atribuire are in compunere doua loturi: lotul 1- Achizitie
echipamente detectare si masurare temperatura (termometre, kit
masurare temperatura) si lotul 5 - Achizitie produse biocide
dezinfectanti, iar, potrivit caietului de sarcini, este compusa din cinci
loturi, sens in care prezinta, sub forma tabelara, denumirea fiecarui lot,
numarul de bucati si valoarea estimata.

In opinia contestatoarei, aceasta contradictie genereaza obligatia
autoritatii contractante, fie de a anula intreaga procedura de atribuire,
fie de a anula procedura pentru loturile 2, 3 si 4.

Invocand prevederile art. 113 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si
cele ale art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016 si referindu-se la
contradictia existenta intre prevederile anuntului de participare si cele
ale caietului de sarcini, societatea contestatoare sustine ca achizitia se
poate derula, in continuare, doar pentru loturile 1 si 5.

In opinia sa, fata de situatia relevata si de interesele sale, in raport
de prevederile art. 212 alin. (1) lit. c¢) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta poate decide anularea intregii proceduri de atribuire.

2.2. In situatia in care nu este admisa solicitarea de anulare (cel
putin partiald) a procedurii de atribuire, autoarea contestatiei solicita
obligarea autoritatii contractante la restructurarea loturilor 2 si 5 prin
organizarea achizitiei in tot atatea loturi cate produse doreste sa
achizitioneze ,(cate un produs per lot)”.

Mentionand ca este un operator specializat pe piata
dezinfectantilor, ... SRL considera ca, in cazul lotului 2, se impune
constituirea unui lot pentru produsul dezinfectant ,sapun lichid
antibacterian”, iar in cazul lotului 5, constituirea a cate unui lot pentru
fiecare produs din cele 4 indicate in anuntul de participare, sens in care
reda: ,II. 2.4) Descrierea achizitiei publice (natura si cantitatea
lucrarilor, produselor sau serviciilor sau o mentiune privind nevoile si
cerintele) Se vor achizitiona:
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1. dezinfectant suprafete gata de utilizare -1150 L

2. dezinfectant biocid mé&ini si suprafete -1900 L

3. dezinfectant biocid de nivel inalt ptr. suprafete -1440 L

4. dezinfectant biocid profesional ptr. suprafete - 230 L, in
conformitate cu specificatiile tehnice din Caietul de sarcini”.

Sustine ca intre produsele aferente loturilor 2 si 5 nu exista nicio
legatura functionala care sa impuna atribuirea cate unui singur contract
(pentru 16 produse, respectiv pentru 4 produse).

Totodata, afirma ca aglomerarea de mai multe produse intr-un
singur lot implica o restrictionare a competitiei, fiind mai putini ofertanti
capabili sa prezinte oferte pentru toate cele 16 produse ale lotului 2, sau
pentru cele 4 produse ale lotului 5, in comparatie cu numarul celor
capabili sa prezinte oferte pentru fiecare produs.

Apreciaza ca asemenea restrictionare are efecte si asupra formarii
preturilor de achizitie, care, in prezenta unei concurente sporite, vor fi
mai mici decat in formula actuala de organizare a procedurii de atribuire.

In acest context, autoarea contestatiei invoca jurisprudenta
relevanta, sens in care reda din decizia C.N.S.C. nr. .../ 08.12.2021,
decizia nr. 36/12.01.2022, pronuntata de Curtea de Apel ... in dosarul nr.
.../2021, respectiv hotararea C.J.U.E. din 23.12.2008 in cauza C-305/08,
pct.37.

2.3. Daca va fi admisa cererea societatii sale de ,restructurare,
atunci se impune (si din acest punct de vedere) anularea procedurilor
loturilor 2 si 5, cu motivarea prezenta in dec. CNSC nr. .../ 24.03.2022,
p.15”, sustine contestatoarea, sens in care reda fragmentul relevant din
hotararea anterior invocata.

In acelasi sens, invoca si deciziile C.N.S.C. nr. .../ 03.03.2022 si nr.
.../24.03.2022.

In concluzie, ... SRL solicita admiterea contestatiei.

In drept, au fost invocate textele legale mentionate in cuprinsul
documentului, precum si dispozitiile art. 8 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, iar in probatiune au fost solicitate inscrisuri. Pentru dovedirea
cheltuielilor de judecata solicitate, respectiv onorariul de avocat in suma
de 2.200,00 lei, au fost depuse, in copie certificata, factura seria 1 nr.
592 din 06.06.2022 si ordinul de plata din data de 07.06.2022 aferent
acestei sume.

Prin adresa nr. 1948/09.06.2022, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ...,
autoritatea contractanta COMUNA ... a transmis punct de vedere cu
privire la contestatia ... SRL, solicitand respingerea acesteia, ca lipsita de
obiect in partea care vizeaza lotul 2, respectiv ca ,nelegald si
netemeinica”, in partea ce vizeaza lotul 5, precum si mentinerea , tuturor
actelor efectuate” de catre institutie in cadrul acestei proceduri de
atribuire.

In cadrul documentului, organizatoarea procedurii mentioneaza ca,
in data de 31.05.2022, a initiat procedura de atribuire ,Dotarea unitatilor
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de invatamént din comuna ... cu echipamente de protectie medicala,
dezinfectanti” prin publicarea, in SEAP, a anuntului de participare nr. ...,
termenul limita pentru depunerea ofertelor fiind 14.06.2022, precizand
ca ,singurul inscris in procedurd pana la acest moment” a depus la
Consiliu contestatie impotriva documentatiei de atribuire, solicitand
obligarea institutiei la modificarea caietului de sarcini pentru loturile 2 si
5, precum si la plata cheltuielilor de judecata.

Cu titlu prealabil, arata ca procedura de atribuire, din prezenta
cauza, este a doua lansata de UAT ..., in calitate de autoritate
contractanta, pentru acest proiect. Astfel, precizeaza ca, in data de
26.04.2022 a publicat, in SEAP, anuntul de participare simplificat nr. ...,
care continea 5 loturi, printre care si cele vizate de contestatoarea din
prezentul dosar, dar in cadrul acelei proceduri nu s-au depus oferte
pentru loturile 1 si 5, acestea fiind anulate, iar loturile 2, 3 si 4 au fost
atribuite, sens in care anexeaza anuntul de atribuire.

Mai arata ca, dupa finalizarea acestei proceduri, in data de
31.05.2022, a initiat o noua procedura de atribuire prin publicarea, in
SEAP, a anuntului de participare simplificat nr. ..., ,ca o continuare a
procedurii deja incheiate, pentru a finaliza si loturile ramase neinchise,
lotul 1 si lotul 5”, loturi pentru care la procedura anterioara nu existasera
ofertanti.

Autoritatea contractanta sustine ca a lansat procedura de atribuire
doar pentru aceste doua loturi (lotul 1 si lotul 5), insa a publicat
documentatia de atribuire (caiet de sarcini, strategie de contractare,
modele formulare si clauze contractuale) de la prima procedura publicata
in SEAP, alaturi de fisa de date si anuntul de participare simplificat.

Precizeaza ca acesta este motivul pentru care, in caietul de sarcini,
apar toate loturile (5 loturi), astfel ca, in ceea ce priveste criticile
contestatoarei ce vizeaza lotul 2, considera ca sunt ,lipsite de obiect si
fond”, acest lot fiind deja adjudecat, sens in care solicita respingerea
contestatiei ,ca lipsitd de obiect si fond".

Referindu-se la criticile ce vizeaza lotul 5, organizatoarea procedurii
admite ca prevederile anuntului de participare simplificat prevaleaza
documentatiei de atribuire, iar achizitia poate continua pentru loturile 1
si 5. Mentioneaza ca nu a publicat clarificari din oficiu cu privire la
continutul caietului de sarcini postat in SEAP pentru procedura din
prezenta cauza.

In ceea ce priveste critica referitoare la restructurarea loturilor 2 si
5, organizatoarea procedurii face trimitere la argumentele prezentate
anterior pentru lotul 2, iar pentru lotul 5 arata ca acesta cuprinde doar
produse biocide, astfel ca nu este restrictionata competitia.

Mentioneaza ca ataseaza inscrisuri, inclusiv documente cu privire la
procedura incheiata pentru loturile 2, 3 si 4.

Dovada comunicarii acestui document catre autoarea contestatiei a
fost atasata.
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Prin adresa nr. 1383/10.06.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ...,
... SRL a raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante,
respectiv adresa nr. 1948/09.09.2022.

In cuprinsul documentului, in combaterea argumentelor autoritatii
contractante, contestatoarea precizeaza:

- obiectul litigiului 1l constituie modul in care autoritatea
contractanta a intocmit documentatia de atribuire initiata prin anuntul de
participare nr. ... si a organizat derularea acestei achizitii (iar nu a altora
anterioare). Sub acest aspect, explicatiile institutiei sunt lipsite de
concludenta, ceea ce se judeca fiind ceea ce s-a publicat in SEAP;

- intrucat nu se poate organiza o a doua procedura de atribuire a
contractului aferent lotului 2, atunci se impune anularea prevederilor
caietului de sarcini pentru acest lot, iar C.N.S.C. este in drept sa
pronunte aceasta solutie pentru clarificarea incurcaturii ce a fost creata
chiar de autoritatea contractantda, cu stabilirea culpei procesuale a
autoritatii contractante si a consecintelor acesteia, conform art.453 (1)
C. pr. civ.;

- deoarece organizatoarea procedurii si-a declarat decizia de a
continua procedura de atribuire pentru lotul 5, urmeaza a se continua
solutionarea contestatiei pe fond;

- in combaterea argumentului autoritatii contractante privind
refuzul de relotizare a lotului 5 al procedurii de atribuire, deoarece
contine doar produse biocide, contestatoarea invoca o mult mai buna
cunoastere a materiei dezinfectantilor decat organizatoarea procedurii,
aflandu-se pe piata specializata de peste 20 ani;

Fata de lipsa unei justificari a lotizarii achizitiei in modul stabilit
prin documentatia de atribuire, contestatia societatii sale este fondata si
trebuie admisa, conchide ... SRL.

Dovada comunicarii acestui document catre autoritatea
contractanta a fost atasata.

In probatiune, prin adresa nr. 2025/17.06.2022, inregistratd la
C.N.S.C. sub nr. ..., autoritatea contractanta COMUNA ... a transmis, in
copie certificata, documente din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr. 1346/08.06.2022, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., ... SRL a transmis, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
..., emisa de ..., in valoare de 5.704,94 lei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

COMUNA ..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura simplificata intr-o singura etapa, derulata online, pe loturi,
pentru atribuirea contractului avand ca obiect ,Dotarea unitatilor de
invataméant din comuna ... cu echipamente de protectie medical3,
dezinfectanti”, cod CPV 39330000-4 Echipament de dezinfectare (Rev.2),
prin publicarea, in S.E.A.P., a anuntului de participare simplificat nr. ....
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La pct. I1.1.5) Valoarea totala estimata din cadrul anuntului de mai
sus este de 285.246,80 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire prevazut la
pct. I1.2.5) este ,pretul cel mai scazut”.

Procedura de atribuire a fost divizata pe doua loturi, dupa cum
urmeaza: lotul nr. 1 - ,Achizitie echipamente detectare si masurare
temperatura (termometre, kit mdasurare temperatura)”, cu valoarea
estimata de 188.107,56 lei si lotul nr. 5 - ,Achizitie produse biocide
dezinfectanti”, cu valoarea estimata de 97.139,24 lei.

Criticile contestatoarei vizeaza loturile 2 si 5.

In urma luarii la cunostinta a documentatiei de atribuire de mai
sus, in termenul legal, ... SRL a formulat contestatia din prezenta cauza,
solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Prin incheierea nr. ... din 10.06.2022, Consiliul a admis solicitarea
de suspendare a procedurii de atribuire ,pentru loturile in cauza, pana la
solutionarea contestatiei (...)".

Aceasta hotarare a Consiliului a fost comunicata catre parti prin
adresele nr. ... si nr. ... din 14.06.2022.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Din analiza contestatiei, Consiliul retine ca, urmare a studierii
documentatiei de atribuire, aferenta acestei proceduri de atribuire,
societatea ... SRL obligarea autoritatii contractante, fie de a anula
intreaga achizitie, fie de a anula procedurile loturilor 2, 3 si 4" , precum
si ,restructurarea loturilor 2 si 5".

In ceea ce priveste criticile asupra ,lotului 2”, Consiliul le va
respinge ca inadmisibile, deoarece, potrivit fisei de date a achizitiei,
procedura de atribuire in cauza, initiata prin anuntul de participare
nr. ..., conform cap. I1.2.1), vizeaza loturile:

- lotul nr. 1 - ,Achizitie echipamente detectare si masurare
temperatura (termometre, kit mdasurare temperatura)”, cu valoarea
estimata de 188.107,56 lei;

- lotul nr. 5 - ,Achizitie produse biocide dezinfectanti”, cu valoarea
estimata de 97.139,24 lei.

Pe cale de consecinta, va respinge exceptia lipsei de obiect a
acestor critici, invocata de catre autoritatea contractanta.

Referitor la observatia contestatoarei potrivit careia exista o
inadvertenta intre continutul fisei de date a achizitiei, unde se regasesc
mentionate doua loturi, iar in caietul de sarcini cinci loturi, Consiliul
apreciaza ca nu este vorba de o inadvertenta, ci de faptul ca respectivul
caiet de sarcini a fost dezvoltat pentru cinci loturi, dar fiecare lot are
fisele tehnice si specificatiile aferente. Cu alte cuvinte, chiar daca, in
respectivul caiet de sarcini au fost mentionate mai multe loturi (in cazul
de fata 5), se observa distinct particularitatile loturilor 1 si 5, conform
anuntului de participare nr. ... si a respectivei fise de date.
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Prin urmare, nu poate fi retinuta ca intemeiata aceasta critica,
intrucat, operatorii economici interesati se pot limita la cerintele loturilor
1 si 5, celelalte informatii, din caietul de sarcini, pentru loturile 2,3 si 4,
neinfluentand modul de e intocmirea ofertei lor.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste lotul 5 - Achizitie produse
biocide dezinfectanti, Consiliul va admite critica ... SRL in sensul ca
acesta trebuia restructurat/reimpartit pe mai multe loturi.

In justificarea acestei concluzii, pentru inceput, Consiliul va lua in
considerare art. 154 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
conform caruia ,autoritatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire”.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 141 alin. (1) din acelasi act
normativ, ,autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea
pe loturi a contractelor de achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in
acest caz, de a stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia
includerii acestor informatii in documentele achizitiei” .

Astfel, pentru acest lot, in fisa de date, la cap. 11.2.4) - Descrierea
achizitiei publice, se precizeaza: ,Se vor achizitiona:

1. dezinfectant suprafete gata de utilizare -1150 L

2. dezinfectant biocid maini si suprafete -1900 L

3. dezinfectant biocid de nivel inalt ptr. suprafete -1440 L

4. dezinfectant biocid profesional ptr. suprafete - 230 L, in
conformitate cu specificatiile tehnice din Caietul de sarcini”.

Relevante in speta sunt urmatoarele norme legale:

- art. 3 lit. dd) din Legea nr. 98/2016: ,lot - fiecare parte din
obiectul contractului de achizitie publica, obiect care este divizat pentru
a adapta dimensiunea obiectului contractelor individuale rezultate astfel
inc4t sa corespunda mai bine nevoilor autoritatii contractante, precum si
capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in
conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a
adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele
specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze
ulterioare ale proiectului”.

- art. 18 alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2013: ,,(1) In cazul in care
autoritatea contractanta intentioneaza sa achizitioneze produse similare,
iar atribuirea contractelor poate fi realizata pe loturi separate, valoarea
estimata a achizitiei se determina luand in considerare valoarea globala
estimatd a tuturor loturilor.(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), prin
produse similare se intelege acele produse care indeplinesc in mod
cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare (...);
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- art. 9 alin. (1) din HG nr. 395/2016: ,Etapa de planificare/
pregdatire a unui proces de achizitie publica se initiaza prin identificarea
necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu
aprobarea de catre conducatorul autoritatii contractante/ unitatii de
achizitii  centralizate a documentatiei de atribuire, inclusiv a
documentelor-suport, precum si a strategiei de contractare pentru
procedura respectiva”;

- art. 9 alin. (3) lit. f) din HG nr. 395/2016: ,Prin intermediul
strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiei in legatura cu: (...) f) justificarile privind
alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69 alin. (2)
- (5) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile
legii, decizia de a nu utiliza impdartirea pe loturi, criteriile de calificare
privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de
atribuire si factorii de evaluare utilizati;

- art. 141 alin. (3) din Legea nr. 98/2016: ,in situatia in care
autoritatea contractanta nu recurge la atribuirea contractului pe loturi,
aceasta are obligatia de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe
loturi”.

Din analiza normele legale anterior precizate, rezulta ca, la
stabilirea tipurilor de proceduri ce urmeaza a se derula in cursul unui an
bugetar, autoritatea contractanta trebuie sa ia in considerare valorile
estimate ale tuturor achizitilor de produse destinate unor utilizari
identice sau similare, in raport de care se stabileste si se include in
programul anual al achizitiilor publice procedura stabilita pentru
derularea procesului de achizitie.

Totodata, alcatuirea loturilor se efectueaza prin includerea in
componenta acestora doar de produse similare, sintagma ce presupune
indeplinirea cumulativda a doua conditii: sa fie destinate unor utilizari
identice sau similare si, respectiv, sa faca parte din gama normala de
produse care sunt furnizate/comercializate de catre operatori economici
cu activitate constanta in sectorul respectiv.

De asemenea, legislatia in materie statueaza ca autoritatea
contractanta va stabili obiectul fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptand
dimensiunea contractelor individuale astfel incat sa corespunda mai bine
capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in
conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a
adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele
specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze
ulterioare ale proiectului.

Prin urmare, din analiza modului de grupare a celor 4 categorii de
dezinfectanti ca obiect al unui singur contract pentru lotul 5, Consiliul
retine ca, desi acesti dezinfectanti sunt destinati pentru satisfacerea unei
necesitati generale, respectiv asigurarea masurilor de dezinfectie si
igiena din unitatile de invatamant din COMUNA ..., asa cum le-a
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act:1114166%2096798361
act:1114166%2096798364

formulat, sunt categorii de produse de sine statatoare, cu sectoare
distincte de comercializare, independente unul de altul, cu utilizari
diferite: pentru mdini, pentru suprafete, de nivel inalt ptr. suprafete,
profesional ptr. suprafete. Or, aceste categorii de produse putand fi
utilizate independent unele fata de altele.

Fata de cele precizate anterior, Consiliul nu va retine ca intemeiata
justificarea autoritatii contractante potrivit careia ,acest lot a fost gandit
sa cuprinda doar produse biocide, fara vreun alt produs de alta
categorie”, intrucat produsele - dezinfectanti - trebuie sa faca obiectul
unor atribuiri distincte, in functie de natura si tipul acestora, situatie in
care pot participa la procedura mai multi operatori economici interesati,
fiind astfel folosite in mod eficient fondurile alocate.

Pe de alta parte, tocmai aceasta divizare pe loturi va asigura o
concurenta realda, in vederea atribuirii fiecarui lot, de natura sa conduca
la achizitionarea fiecarei categorii de dezinfectanti in conditii de eficienta
economica si sociala, dat fiind criteriul de atribuire selectat de
autoritatea contractanta, respectiv ,pretul cel mai scazut”, aceasta din
urma fiind obligata sa respecte si dispozitiile art. 50 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, conform carora: ,(1) Autoritatile contractante nu vor
concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul
exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al
restréngerii artificiale a concurentei.”

Este adevarat ca impartirea pe loturi reprezinta un drept al
autoritatii contractante ce deriva din dispozitiile art. 141 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016 mai sus iterate, dar acest drept nu poate fi exercitat
in mod discretionar si abuziv prin nerespectarea atat a scopului legii, de
promovare a concurentei intre operatorii economici cat si a principiilor
care guverneaza atribuirea contractelor de achizitie publica, respectiv
principiile nediscriminarii, tratamentului egal si al proportionalitatii.

Astfel, prin interdictia ofertarii pe un numar mai mare de loturi se
restrange semnificativ numarul posibililor ofertanti doar la aceia care au
in obiectul lor de activitate producerea si/sau distributia celor 4 tipuri de
dezinfectanti, autoritatea contractanta limitand accesul la achizitie al
producatorilor/distribuitorilor care nu pot oferi toata gama respectiva.

Prin urmare, la modul cum este redactata in prezent documentatia
de atribuire, pentru lotul 5, fiecare operator economic are obligatia sa
prezinte oferta care sa cuprinda cele 4 tipuri de dezinfectanti, ceea ce
inseamna ca participantii care nu vor oferta intreaga gama vor fi exclusi,
prin respingerea ofertelor lor ca neconforme.

In aceste conditii, fata de cele evocate, Consiliul stabileste ca prin
impartirea pe loturi, asa cum s-a mentionat anterior, se permite accesul
la procedura a unui numar cat mai mare de operatori economici, deci a
unei cat mai largi concurente, autoritatea contractanta avand
posibilitatea crearii premiselor pentru obtinerea unor preturi de achizitie
corecte, in acord cu utilizarea eficienta a fondurilor publice, iar
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promovarea concurentei intre operatorii economici inseamna, corelativ, si
reprimarea oricarei practici de creare a unui monopol in favoarea unui
operator economic, respectiv de restrangere a accesului altor operatori la
contractele de achizitie publica. Astfel, in opinia Consiliului, autoritatea
contractanta nu este afectata de reimpartirea pe loturi a dezinfectantilor
in discutie, dimpotriva, aceasta va realiza o utilizare eficienta a
fondurilor.

In sustinerea celor expuse, este si Decizia civila nr. 36/2022 a
Curtii de Apel Iasi, in continutul careia se precizeaza: ,

«In primul rdnd, legat de impdartirea achizitiei in loturi, Curtea retine ca
art. 141 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 impune autoritatii contractante
obligatia de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi, ceea ce
inseamna ca aceasta decizie nu este una discretionara, la libera apreciere a
autoritatii contractante.

In cauza, chiar daca este vorba de dezinfectanti, produsele ce fac
obiectul licitatiei (dezinfectant pentru suprafete, dezinfectant pe baza de clor si
dezinfectant pentru mani), care figureaza sub aceleasi cod international privind
achizitiile de produse si servicii (CPV: 33631600-8 - Antiseptice si
dezinfectante), nu constituie produse similare, in sensul art. 18 alin. (3) din
Legea nr. 98/2016, intrucat, in mod evident nu sunt destinate unei utilizari
identice sau similare. Chiar daca scopul utilizarii acestor produse este
activitatea de dezinfectare, asa cum corect a retinut si Consiliul, fac parte din
categorii distincte, avdnd atat o destinatie de utilizare (pentru méani, pentru
vesela/echipamente/recipiente, precum si pentru suprafete), cat si specificatii
tehnice si cerinte documentare diferite.

In privinta celorlalte argumente oferite de catre autoritatea contractanta,
referitoare la necesitatea licitarii impreuna a celor trei categorii de produse
dezinfectante, existenta riscului de nu se prezenta ofertanti, ori posibilitatea de
asociere a ofertantilor cu scopul de a depune o oferta completa, in mod corect
acestea au fost inlaturare de catre Consiliu.

De altfel, fiecare din aceste justificari oferite de catre autoritatea
contractanta pot constitui argumente in sens contrar celor invocate de aceasta.
Astfel, licitarea impreuna a celor trei categorii de produse dezinfectante
conduce la o restrangere artificiala a concurentei in sensul ca exclude sau
ingreuneaza accesul operatorilor economici (intreprinderi mici si mijlocii) care
nu furnizeaza decat o singura categorie de produse biocide, furnizori care se
afla in imposibilitatea de a depune o oferta completa sau carora li se impune o
sarcina excesiva de a se asocia cu alti operatori economici.

Acelasi argumente referitoare la specializarea furnizorilor pe o anumita
categorie de dezinfectanti si impedimentele privind asocierea acestora conduc,
In mod evident si contrar sustinerilor autoritatii contractante, la concluzia ca in
cazul procedurii de achizitie publica organizata prin licitarea impreuna a celor
trei categorii de dezinfectanti existd o mai mare probabilitate ca aceasta sa se
finalizeze prin absenta ofertelor, decéat in cazul licitatiei organizata pe loturi.»

Nu in ultimul rand este important de precizat si punctul de vedere
elaborat de catre AUTORITATEA PENTRU DIGITALIZAREA ROMANIEI -
Directia suport aplicatii, in calitate de operator S.E.A.P., care, la

Pagina 10 din 13



solicitarea adresata de Consiliu a raspuns prin adresa nr.
3538/23.06.2021, in cuprinsul careia a precizat urmatoarele: ,Referitor
la adresa dumneavoastra nr. .../ 18.06.2021 inregistrata la A.D.R. cu nr.
3214/22.06.2021, prin care, in ipoteza aducerii la indeplinire a unor
masuri de remediere dispuse, solicitati informatii privind posibilitatile
tehnice existente in SEAP in cazul unei proceduri de atribuire initiate,
organizate pe mau multe loturi, care sa permita autoritatilor
contractante sa reconfigureze procedura prin reimpartirea achizitiei pe
mai multe loturi sau, dimpotriva, prin comasarea loturilor, va
comunicam ca aceasta posibilitate exista doar pe timpul definirii unei
doumentatii de atribuire in sistem de catre autoritatea contractanta.
Odata publicata documentatia de atribuire si initiata procedura de
achizitie publica prin publicarea anuntului aferent, nu exista posibilitati
tehnice de refmnérti[e a achizitiei pe mai multe loturi sau prin
comasarea loturilor. In aceasta situatie, autoritatea contractanta are
optiunea tehnica de anulare a unui lot, a mai multor loturi sau a intregii
proceduri de atribuire, dupa caz si/sau optiunea de organizare a unei noi
proceduri de atribuire pentru eventuale loturi noi”.

Prin urmare, fata de cele de mai sus, Consiliul constata ca, din
cauza impedimentelor de ordin tehnic care nu-i apartin, nu-si poate
exercita vocatia sa de institutie de remedii, in sensul obligarii autoritatii
contractante la reimpartirea pe loturi, motiv pentru care urmeaza a
aplica dispozitiile imperative ale art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016,
care stipuleaza urmatoarele: ,In cazul admiterii contestatiei, daca se
constatd ca nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita
continuarea legala a procedurii de atribuire, Consiliul dispune anularea
procedurii de atribuire”.

Pe cale de consecinta, Consiliul va obliga autoritatea contractanta
la anularea lotului nr. 5, dar va respinge ca neintemeiata solicitarea
contestatoarei de anulare a intregii proceduri de atribuire.

In contextul de fapt si de drept anterior expus, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (2) lit. ¢) si alin. (7) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de catre ... SRL, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta COMUNA ..., astfel:

- va admite criticile cu privire la re-divizarea lotului nr. 5, si va
anula procedura de atribuire pentru acest lot, conform motivarii de mai
Sus;

- va respinge ca inadmisibile criticile referitoare la lotul nr. 2; pe cale
de consecinta, va respinge exceptia lipsei de obiect, invocata de catre
autoritatea contractanta;

- va respinge, ca neintemeiate, celelalte critici, inclusiv solicitarea
de anulare a intregii proceduri de atribuire.

Referitor la solicitarea contestatorului privind obligarea autoritatii
contractante la plata de cheltuieli de judecata, Consiliul va retine ca,
potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, , Consiliul poate obliga,
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la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei. Cuantumul, _detalierea si _documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care
trebuie depusd Inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei”.

Cheltuielile reclamate reprezinta ,onorariu de asistare si/sau
reprezentare (...)” in cuantum de 2.200 lei, conform facturii seria 1 nr.
592/06.06.2022 si achitate cu ordinul de plata cod referinta
222060711094339 din 07.06.2022.

Aplicand prevederile art. 453 alin. (2) cpc, conform carora ,cdnd
cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili masura in
care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de
judecata”, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la plata sumei de
730 de lei catre contestator reprezentand cheltuieli de solutionare
acordate proportional cu criticile din contestatie care au fost admise.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de catre ... SRL, cu sediul in
municipiul ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta COMUNA ...,
cu sediul in localitatea ..., str. ..., astfel:

- admite criticile cu privire la re-divizarea lotului nr. 5, si va anula
procedura de atribuire pentru acest lot, conform motivarii de mai sus;

- respinge ca inadmisibile criticile referitoare la lotul nr. 2; pe cale de
consecinta, respinge exceptia lipsei de obiect, invocata de catre
autoritatea contractanta;

- respinge, ca neintemeiate, celelalte critici, inclusiv solicitarea de
anulare a intregii proceduri de atribuire.

Obliga autoritatea contractanta la plata sumei de 730 lei catre
societatea contestatoare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare, in conformitate cu dispozitiile art. 29 din Legea
nr. 101/2016.

Presedinte, Membru, Membru,
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Redactata in 4(patru) exemplare originale, contine ... pagini.
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