Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data: ...

Prin contestatia datata 27.06.2024, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 40412/27.06.2024, formulata de
SC ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
cu nr. ..., CUI ... reprezentata legal de ... - administrator si
conventional de ...", Tmpotriva rezultatului procedurii adoptat de
catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii simplificate de atribuire a contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Servicii de colectare, transport, procesare si eliminare
finala a deseurilor medicale”, anunt de participare nr. .../11.04.2024, s-a
solicitat:

1) Anularea raportului procedurii nr. R.278/19.06.2024, precum si a
proceselor-verbale de evaluare si a oricaror acte subsecvente sau conexe
care au stat la baza sau au fost emise in baza acestui raport, inclusiv
adresa de comunicare a rezultatulul procedurii nr. 2045/19.06.2024;

2) Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei clasate pe
locul 1 depusa de catre SC ...SRL;

3) Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
de solutionarea contestatiei;

4) Accesul la dosarul achizitiei.

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 41736/03.07.2024, SC
...SRL, cu sediul in comuna ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub ..., CUI ..., reprezentata legal ... — administrator si
conventional de SCA ..., cu domiciliul procesual ales in ..., a depus
cerere de interventie prin care a solicitat (i) sa se admita in principiu
cererea de interventie formulata si (ii) sa se respinga in integralitate
contestatia ca nefondata.
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Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia formulata de
SC ... SRL, impotriva rezultatului procedurii adoptat de catre ..., prin
care se solicita adoptarea masurilor precizate mai sus.

Contestatoarea arata ca oferta declarata castigatoare a procedurii,
depusa de SC ...SRL, cu o propunere financiara, fara TVA de 552.960,00
lei (tarif/kg de 2,88 lei, fara TVA), nu a indeplinit toate cerintele
documentatiei de atribuire.

In sustinere, acesta prezinta o serie de motive de neconformitate a
ofertei depuse de catre ofertantul desemnat castigator SC ...SRL, motiv
pentru care considera ca oferta trebuia declarata inacceptabila.

Cu adresa nr. 22251/02.07.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
41466/02.07.2024, autoritatea contractanta a invederat Consiliului ca nu
formuleaza punct de vedere cu privire la contestatie, intrucat acesta a
fost transmisa dupa implinirea termenului legal de contestare de 7 zile,
conform art. 215 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, coroborat cu
dispozitiile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin cererea de interventie, SC ...SRL solicita respingerea
contestatiei ca nefondata, intrucat motivele invocate sunt absolut
formale, formulate cu rea-credinta, de catre un ofertant al carui pret al
ofertei este mai ridicat decat pretul ofertat de catre SC ...SRL si care
incearca sa invalideze, din punct de vedere tehnic, o oferta conforma si
admisibilda, pentru a califica propria oferta avand un pret mai ridicat.

Dupa depunerea contestatiei, SC ... SRL a depus dovada constituirii
cautiunii in cuantum de ...,00 lei, prin consemnarea la CEC Bank -
Sucursala Piata ... a sumei respective, conform recipisei de consemnare
nr. ..., suma fiind consemnata la dispozitia Consiliului pentru contestatia
aferenta procedurii organizata de catre ...,.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a deciziei, in temeiul art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat procedura
simplificata de atribuire a contractului de achizitie publica de servicii
avand ca obiect ,servicii de colectare, transport, procesare si eliminare
finald a deseurilor medicale”, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. .../11.04.2024, impreuna cu documentatia de atribuire
aferenta.

Valoarea estimata a contractului este de 864.000,00 lei, fara TVA,
iar criteriul de atribuire a fost stabilit ca fiind ,pretul cel mai scazut”.
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Impotriva rezultatului procedurii, prin care a fost declarata
castigatoare oferta depusa de SC ...SRL, ofertantul SC ... SRL, a carei
oferta s-a clasat pe locul 2, a depus prezenta contestatie, in care critica
oferta declarata castigatoare.

Se constata si primirea cererii de interventie inregistrata la Consiliu
sub nr. 41736/03.06.2024, formulata de SC ...SRL la analiza conditiilor
de formulare a careia, in raport cu prevederile in vigoare ale art. 17 alin.
(3) si (4) din Legea nr. 101/2016, se observa admisibilitatea in principiu:

(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntard in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se
calculeaza de la data comunicarii contestatiei.

(4) Cererea de interventie se Tnainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante si

contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de formulare a
acesteia.

SC ...SRL are calitatea de ofertant castigator al procedurii, are
calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes legitim propriu in
pricind, prin promovarea cererii, constdand in mentinerea actelor
autoritatii contractante, motiv pentru care, in conformitate cu art. 65
alin. (1) C. proc. civ., Consiliul incuviinteaza in principiu cererea de
interventie, ca cerere de interventie accesorie, in favoarea autoritatii
contractante formulata in interiorul termenului de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei (27.06.2024). Interesul intervenientului
de a se pastra actele autoritatii contractante in forma actuala este unul
legitim, nascut, personal si actual (conditii enumerate la art. 33 C. proc.
Civ.).

Inainte de a trece la cercetarea pe fond a contestatiei, in contextul
invocarii de catre autoritatea contractanta a exceptiei tardivitatii
contestatiei, raportat la art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
este tinut sa o analizeze cu precadere, dat fiind ca validitatea contestatiei
depinde de solutionarea ei.

In acest sens, prin adresa nr. 41927/C4-2221/03.07.2024, Consiliul
a solicitat contestatorului sa transmita punct de vedere cu privire la
exceptia tardivitatii contestatiei, raportat la prevederile art. 8 alin. (1) lit.
b) din Legea nr. 101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 7 alin. (1) lit. c)

din Legea nr. 98/2016, c) ,Autoritatea contractantd are obligatia publicarii unui
anunt de participare si/sau de atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in cazul
achizitiilor a caror valoare estimata, fara TVA, este egala sau mai mare decat
urmdatoarele praguri valorice: (...) ¢) 1.090.812 lei (221.000 EUR) pentru contractele
de achizitii publice/acordurile-cadru de produse si de servicii atribuite de Consiliul

Judetean, Consiliul Local, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, precum si de
institutiile publice aflate in subordinea acestora”, cu data luarii la cunostinta

despre actul atacat (19.06.2024) si data depunerii contestatiei la
Consiliu (27.06.2024).

Cu adresa Iinregistrata la Consiliu sub nr. 41893/03.07.2024,
contestatorul SC ... SRL a transmis punctul sau de vedere fata de
exceptia tardivitatii invocata de autoritatea contractanta, in care
opineaza ca a formulat si comunicat contestatia in data de 27.06.2024,
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in termenul prevazut de art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, iar
in raport de aceste dispozitii legale, coroborate cu dispozitiile art. 7 din
Legea nr. 98/2016, calculul termenului de 10 zile curge incepe sa curga
incepand cu ziua urmatoare de la luarea la cunostinta despre actul atacat
(19.06.2024).

Prin raportare la prevederile legale invocate, coroborate cu valoarea
estimata a contractului de achizitie publica, contestatia impotriva
rezultatului procedurii transmis de catre autoritatea contractanta in data
de 19.06.2024 putea fi formulatd si transmisa atat Consiliului, cat si
autoritatii cel mai tarziu la data de 29.06.2024 inclusiv, sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca tardiva.

Contestatoarea solicita observarea ca ... SRL a depus contestatia
anterior implinirii termenului de 10 zile de la data luarii la cunostinta
despre raportul procedurii si a adresei de comunicare a rezultatului
procedurii nr. 2045/19.06.2024, contrar celor mentionate autoritatea
contractanta in punctul de vedere, unde indica un termen de contestare
de 7 zile, desi temeiul legal pe care se intemeiaza este art. 8 alin. (1) lit.
a) din legea nr. 101/2026.

Relevante in solutionare vor fi retinute dispozitiile art. 8 din Legea
nr. 101/2016, conform carora:

»(1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre
actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimata a procedurii de achizitie publica/sectorial sau de concesiune
este egala sau mai mare decat pragurile valorice in raport cu care este
obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile
publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

b) 7 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre
actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimata a procedurii de achizitie publica/sectoriala sau de concesiune
este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii”.

Asa cum insusi reclamantul a indicat in mod expres, actul autoritatii
contractante impotriva caruia este indreptat demersul sau de contestare
este reprezentat de comunicarea nr. 2045/19.06.2024, cu privire la
rezultatul procedurii, pe care |-a primit in data de 19.06.2024.

Astfel, in stabilirea cadrului legal anterior fixat, Consiliul s-a
raportat la valoarea estimata, fara T.V.A., aferenta procedurii de atribuire
in cauza, astfel cum este aceasta consemnata in cadrul anuntului de
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participare simplificat nr. .../12.01.2024, de 864.000,00 lei, fara TVA,
sub pragul de 1.090.812 lei, fara TVA, pentru care autoritatea
contractanta are obligatia publicarii unui anunt de participare si/sau de
atribuire n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, precizat la art. 7 alin. (1)
lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, in vigoare la data initierii procedurii
(08.04.2024), conform carora: ,(1) Autoritatea contractanta are
obligatia publicarii unui anunt de participare si/sau de atribuire in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in cazul achizitiilor a caror valoare
estimata, fara TVA, este egala sau mai mare decat urmatoarele praguri
valorice: c¢) 1.090.812 lei (221.000 EUR), pentru contractele de achizitii
publice/acordurile-cadru de produse si de servicii atribuite de consiliul
judetean, consiliul local, Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
precum si de institutiile publice aflate in subordinea acestora”.

Fata de cele relevate anterior, se constata ca incidente spetei devin
dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, rezultand
asadar ca demersul SC ... SRL, de contestare a rezultatului procedurii,
trebuia intreprins in termen de 7 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la
cunostinta despre continutul acesteia.

Dispozitiile art. 5 din Legea nr. 101/2016 stabilesc modalitatea de
calculare a termenelor procedurale, dupa cum urmeaza ,(1) Termenele
procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga
de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la
expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in cursul careia
a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul termenului.
Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi
nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei
Zile lucratoare.”

Avand in vedere cele mai sus mentionate si tinand cont de
dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. b) coroborate cu cele ale art. 16 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, conform carora: ,Sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca tardiva, aceasta se Iinainteazad atat Consiliului, cat si
autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de
contestare”, se constata ca, in speta, termenul de contestare a
comunicarii nr. 2045/19.06.2024 s-a implinit miercuri, 26.06.2024, iar
contestatia a fost depusa in data de 27.06.2024, atat prin posta
electronica (la ora 11:00), cat si prin depunerea ei in original la
registratura Consiliului, in afara termenului de contestare.

Prin urmare, transmiterea contestatiei la data de 27.06.2024, prin
raportare la data de la care curge termenul legal de contestare,
reprezinta un demers tardiv al SC ... SRL, intrucat acesta nu a respectat
termenul de depunere a contestatiei, de 7 zile prevazut de legiuitor
pentru efectuarea unui astfel de demers.

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului, potrivit careia
termenul de contestare este de 10 zile pentru proceduri a caror valoare
estimata este egala sau mai mare de 705.819 lei, fara TVA, prevazuta la
art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 [,,705.819 lei (143.000 EUR),
pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de produse si de
servicii”], Consiliul a avut in vedere ca acesta procedura de atribuire este
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organizata de ..., institutie aflata in subordinea Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, iar in acest caz sunt incidente prevederile art. 7
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora: ,1.090.812 lei
(221.000 EUR), pentru contractele de achizitii publice/acordurile-cadru
de produse si de servicii atribuite de consiliul judetean, consiliul local,
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, precum si de
institutiile publice aflate in subordinea acestora”.

Mai mult, autoritatea contractanta a indicat in actul contestat,
respectiv comunicarea nr. 2045/19.06.2024, ca termen de contestare,
termenul de 7 zile.

Totodata, 1n stabilirea termenului de contestare, autorul
contestatiei trebuia sa aiba in vedere ca procedura al carei rezultat I-a
contestat este o procedura simplificata, care poate fi organizata doar in
cazurile in care valoare estimata este mai mica decat pragurile
corespunzatoare prevazute la alin. (1) al art. 7, asa cum se prevede la
art. 7 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 : ,(2) Autoritatea contractanta are
obligatia de a atribui contractele de achizitie publica/acordurile-cadru si
de a organiza concursurile de solutii care privesc achizitii publice a caror
valoare estimata este mai mica decat pragurile corespunzatoare
prevazute la alin. (1) prin aplicarea unei proceduri simplificate, cu
respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)".

Pe cale de consecinta, in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca tardiva, contestatia formulata de
SC ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., fara a mai
proceda la analiza pe fond a cauzei sau a altor exceptii.

Avand in vedere respingerea contestatiei formulata de SC ... SRL,
Consiliul va admite cererea de interventie formulata de SC ...SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, respinge,
ca tardiva, contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta

Admite cererea de interventie formulata de SC ...SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.
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Redactata in 5 exemplare originale, contine 7 (sapte) pagini.
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