In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE

Nr....

Data:...
Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., formulata de... ... S.A., cu sediul
in....... , ..., sector..., inmatriculata la... cu nr...., avand cod

unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin director comercial,
impotriva raportului procedurii nr...., emis de catre autoritatea
contractanta ..., cu sediul in....... , Nro...... , In cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect:
we-p €Od..., s-a solicitat:

A. In principal, anularea raportului procedurii si a comunicarilor
privind rezultatul procedurii, precum si obligarea autoritatii contractante
la reevaluarea propunerilor tehnice depuse in cadrul lotului 2 -...
grafie/scopie, avand in vedere aspectele de neconformitate invocate prin
prezenta contestatie.

B. Constatarea nelegalitatii refuzului autoritatii contractante si al
operatorului economic... de a permite accesul la dosarul achizitiei
publice, refuz care a condus la ingradirea dreptului de acces Ia
documentele esentiale ale ofertei declarate castigatoare, cu
incalcarea prevederilor art. 215 din Legea nr. 98/2016 si art.... din HG
nr. 395/2016.

C. Anularea raportului procedurii nr.... in ceea ce priveste
constatarile referitoare la caracterul pretins confidential al intregii
propuneri  tehnice, al intregii propuneri  financiare si  al
tuturor raspunsurilor la clarificari, inclusiv anularea adresei nr..... prin

care... refuza accesul la dosarul achizitiei referitor la oferta depusa de
catre acesta.

D. Obligarea autoritatii contractante la asigurarea accesului
neingradit si efectiv al... la dosarul achizitiei publice, inclusiv, dar fara a
se limita la, urmatoarele documente din oferta depusa in procedura
respectivda de operatorul economic Editonic: a. Documentele de
calificare; b. Propunerea tehnica, in integralitatea sa; c. Propunerea
financiara, in integralitatea sa; d. Raspunsurile date la clarificarile
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autoritatii contractante, cu singura exceptie a acelor informatii punctual
si individual declarate si, mai ales, probate ca fiind confidentiale de catre
ofertantul castigator, in stricta conformitate cu cerintele art. 57 din
Legea nr. 98/2016 si ale normelor metodologice de aplicare;

E.... in termenul legal de a formula o contestatie detaliata si/sau de
a completa prezenta contestatie cu motive ce vizeaza neconformitatea
si/sau inacceptabilitatea ofertei declarate castigatoare, termen care
sa curga de la data la care se va permite accesul efectiv si complet la
documentele solicitate la punctul D.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

I. Preliminar contestatorul face o scurta descriere a starii de fapt.

II. Confidentialitatea ofertei....

Contestatorul sustine ca in cadrul procedurii, operatorul economic...
a declarat, in integralitate, ca fiind confidentiale propunerea
tehnica, propunerea financiara si raspunsurile la solicitarile de clarificari.
Aceasta calificare a intregului continut al ofertei ca fiind confidential a
fost acceptata de catre autoritatea contractanta, fara efectuarea unei
analize reale a motivelor invocate si cu incalcarea dispozitiilor legale
aplicabile.

In acest sens arata ca declaratiile privind caracterul confidential
trebuie formulate cu respectarea principiilor si conditiilor prevazute de
lege. Potrivit art. 57 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, ofertantii pot
indica informatiile considerate confidentiale, insa aceasta declaratie nu
poate viza intreaga oferta, ci numai anumite informatii determinate, in
masura in care se dovedeste caracterul acestora de secret comercial, in
sensul Legii nr....1/... privind combaterea concurentei neloiale.

De asemenea arata ca operatorul economic... a prezentat autoritatii
contractante doar o declaratie pe propria raspundere, in care se
limiteaza la a mentiona ca oferta depusa in cadrul procedurii de achizitie
publica este confidentiala, fara a aduce argumente reale, concrete si
plauzibile pentru a-si sustine pretinsul caracter confidential.

Acceptarea nejustificata, cu incalcarea indicatiilor exprese cuprinse
in..., a unei asemenea declaratii generale de confidentialitate contravine
principiilor transparentei si tratamentului egal, punand ceilalti ofertanti in
imposibilitatea de a formula observatii sau contestatii efective cu privire
la conformitatea si evaluarea ofertelor.

In plus, arata ca in urma unei simple cautari pe internet a denumirii
unui document mentionat de operatorul economic... in propunerea
tehnica, denumire regasita in Anexa Procesului-verbal privind evaluarea
propunerii tehnice, s-a constatat ca respectivul document este pubilic,
fiind disponibil publicului larg. In aceste conditii, operatorul economic nu
poate declara ca fiind confidentiale informatii care sunt, in mod evident,
accesibile publicului printr-o simpla cautare.

ITI. Neconformitatea ofertei operatorului economic....
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Contestatorul precizeaza ca va prezenta in continuare cerintele
tehnice pe care operatorul economic... nu le indeplineste in fapt.

In sustinerea criticilor formulate, sustine ca a utilizat documente
oficiale si materiale tehnice referitoare la produsul ofertat, identificate in
spatiul online si disponibile publicului larg, care permit verificarea
obiectiva a conformitatii acestuia cu cerintele documentatiei de atribuire.

III..... Cerinta , Curent anodic reglabil intre: minim... mA".

Considera ca operatorul economic... nu indeplineste cerinta tehnica
mentionata. Astfel, din documentul identificat de societatea sa in spatiul
online, aferent generatorului G800, rezulta in mod clar ca intervalul in
care curentul anodic este reglabil este de... mA. Acest interval nu
acopera intervalul minim solicitat de catre autoritatea contractanta,
respectiv. 1-10 mA, intervalul 1-9 mA nefiind disponibil (.../24 -
document 1).

In opinia sa, lipsa intervalului 1-9 mA nu reprezinta o abatere
minora, ci o neindeplinire a unei cerinte minime esentiale, cu impact
direct asupra dozei administrate pacientului si asupra posibilitatii de
utilizare a echipamentului in examinari sensibile, precum pediatria,
investigatiile de control si fluoroscopia. Aceasta neconformitate este
contrara principiului ALARA (... Achievable), precum si cerintelor expres
stabilite in caietul de sarcini.

Prin urmare, lipsa acestui interval nu poate fi calificata drept o
diferenta nesemnificativa, intrucat are repercusiuni tehnice directe
asupra functionarii echipamentului, constand in imposibilitatea realizarii
expunerilor cu doza foarte redusa, pierderea controlului fin al
parametrilor de expunere, limitarea adaptarii protocoalelor la pacienti
sensibili si imposibilitatea respectarii protocoalelor low-dose. De
asemenea, aceasta limitare conduce la cresterea inutila a dozei
administrate pacientului si la afectarea calitatii imaginii, cu riscul
necesitatii repetarii expunerilor.

Prin urmare, intrucat oferta operatorului economic... nu respecta
cerinta tehnica minima obligatorie prevazuta in caietul de sarcini,
aceasta este neconforma potrivit art. 137 alin. (2) lit. a) din HG nr.
395/2016 si trebuia respinsa de cdtre autoritatea contractanta.

In mod nelegal, autoritatea contractanta a apreciat ca aceasta
cerinta este indeplinita, incalcdnd principiile tratamentului egal si
al transparentei prevazute de art. 2 alin. (2) lit. a) si d) din Legea nr.
98/2016.

III..... Cerinta ,Interval timpi de expunere: maxim in intervalul
1ms-5s.

Contestatorul sustine ca din propunerea tehnica depusa de
operatorul economic... rezulta ca intervalul timpilor de expunere ai
echipamentului ofertat este cuprins intre 1 ms si... ms (documentul
nr...., pag. 19 din 24). Or, acest interval depaseste valoarea maxima
solicitata prin caietul de sarcini, cerinta documentatiei de atribuire
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nefiind limitata la existenta unui timp minim de expunere, ci vizadnd in
mod expres si respectarea unui prag maxim obligatoriu.

Depasirea acestui prag maxim nu reprezinta un aspect formal, ci
are consecinte directe asupra calitatii actului medical, intrucat timpii de
expunere prelungiti conduc la degradarea calitatii imaginii ca urmare a
miscarilor inevitabile ale pacientului (respiratie, batai cardiace, miscari
involuntare), crescand riscul obtinerii unor imagini neclare, necesitatea
repetdrii examinarii si expunerea suplimentarad a pacientului la radiatii.

In aceste conditii, cerinta tehnica obligatorie privind intervalul
maxim al timpilor de expunere nu este indeplinita, iar oferta operatorului
economic trebuia respinsa ca neconforma, in temeiul art. 137 alin. (2)
lit. @) din HG nr. 395/2016.

Prin urmare considera ca in mod nelegal, autoritatea contractanta a
apreciat ca aceasta cerinta este indeplinitda, incalcand principiile
tratamentului egal si al transparentei prevazute de art. 2 alin. (2) lit. a)
si d) din Legea nr. 98/2016.

III..... Cerinta ,Viteza de racire a anodei: minim 1... kHU/min".

Contestatorul precizeaza ca cerinta din caietul de sarcini privind
,Vviteza de racire a anodului: minim 1... KHU/min" nu este indeplinita de
oferta operatorului economic.

KHU (kilo...) reprezinta o unitate de masura a energiei termice
disipate de anod, 1 KHU fiind echivalent cu... HU, respectiv
aproximativ... jouli. Avand in vedere ca 1 W este echivalent cu 1 J/s, o
putere de disipare de... W corespunde unei energii disipate de... J/s,
respectiv... J/minut, ceea ce echivaleaza cu aproximativ 120 KHU/minut.

In consecintd, sustine ca valoarea astfel determinata este inferioara
cerintei minime de 1... KHU/minut prevazute expres in caietul de sarcini.
Prin urmare, argumentatia prezentata de operatorul economic nu
demonstreaza indeplinirea cerintei tehnice obligatorii referitoare la viteza
de racire a anodului, oferta fiind neconforma din punct de vedere tehnic
sub acest aspect.

Prin urmare, valoarea astfel determinata este inferioara cerintei
minime de 1... KHU/minut impuse prin caietul de sarcini. In aceste
conditii, sustinerile operatorului economic nu demonstreaza indeplinirea
cerintei tehnice obligatorii, iar oferta sa trebuia respinsa ca neconforma,
in temeiul art. 137 alin. (2) lit. a) din HG nr. 395/2016.

Considera ca in mod nelegal, autoritatea contractanta a apreciat ca
aceasta cerinta este indeplinita, incalcand principiile tratamentului egal si
al transparentei prevazute de art. 2 alin. (2) lit. a) ti d) din Legea nr.
98/2016.

III..... Cerinta ,Capacitate maxima de stocare a caldurii
ansamblului tub cupola: minim... kHU".

In sustinerea indeplinirii acestei cerinte, operatorul economic a
indicat valoarea ,... MJ=... MHU". Aceasta mentiune este eronata din
punct de vedere tehnic, intrucat unitatea ,MHU" (...) este de... de ori
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mai mare decat unitatea solicitata prin documentatia de
atribuire, respectiv KHU (kilo...), astfel incat echivalarea prezentata nu
poate fi acceptata ca atare.

Chiar si in ipoteza favorabila operatorului economic, in care s-ar
considera ca unitatea ,MHU" reprezinta o eroare de redactare si ca
valoarea declarata ar fi, in realitate, exprimata in KHU, oferta nu
indeplineste cerinta minima impusa.

Astfel, pentru tubul de raze X de tip SV 150 / 40 / 80HC-100,
produs de Siemens, din documentatia tehnica publica a producatorului
rezulta o capacitate maxima de stocare a caldurii de... KHU, valoare
inferioara pragului minim de... KHU prevazut in caietul de sarcini.

In aceste conditii, este evident ca oferta operatorului economic nu
indeplineste cerinta tehnica obligatorie privind capacitatea maxima de
stocare a caldurii a ansamblului tub-cupola, motiv pentru care aceasta
trebuia respinsa ca neconforma, in temeiul art. 137 alin. (2) lit. a) din
HG nr. 395/2016.

Prin acceptarea acestei oferte, autoritatea contractanta a incalcat
dispozitiile documentatiei de atribuire, precum si principiile tratamentului
egal si al transparentei prevazute de art. 2 alin. (2) lit. a) si d) din Legea
nr. 98/2016.

X-ray tube assemblies for Radiography and Fluoroscopy*

Nominal | Anod | Focal Nominal Anode Heat storage | Maximum
voltage | e spot power? heat capacity of | anode heat
angle | size 300W OW | storage assembly dissipation
capacity

SV 150 /| 150 kv | 12° ../... [40/80 kW | 580 kl| >... k] oW

AO / 52/103 kW | (800 kHU) | (>

80HC- 2A30kHU)

100

... 21/38 - document 2

III..... Cerinta ,Dispozitiv de compresie motorizat: - forta de
compresie: minim... N; - decompresie in situatii de urgenta pentru valori
ale fortei de compresie mai mari de 50N".

Din analiza documentului tehnic al producatorului identificat
de societatea sa (documentul nr...., paginile 7 si 12 din 24) rezulta ca
sunt prezentate exclusiv informatii referitoare la domeniul fortei de
compresie, fara a fi mentionata in mod expres existenta unei functii de
decompresie in situatii de urgenta pentru valori ale fortei mai mari de 50
N, astfel cum este solicitat prin caietul de sarcini.

Mai mult, arata ca comparatia intre modul de completare a
conformitatii tehnice de catre operatorul economic si informatiile din
documentatia tehnica a producatorului evidentiaza faptul ca datele sunt
identice, fara a rezulta existenta functiei suplimentare de siguranta
impuse prin documentatia de atribuire. In lipsa oricarei mentiuni explicite
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privind functia de decompresie de urgenta, cerinta tehnica obligatorie nu
este indeplinita.

In consecinta, considera ca oferta operatorului economic trebuia
respinsa ca neconforma, in temeiul art. 137 alin. (2) lit. a) din HG nr.
395/2016.

Prin acceptarea acestei oferte, autoritatea contractanta a incalcat
prevederile documentatiei de atribuire, precum si principiile
tratamentului egal si al transparentei prevazute de art. 2 alin. (2) lit. a)
si d) din Legea nr. 98/2016.

III..... Cerinta ,Dimensiunea matricei in fluoroscopie pulsata:
minim 1420x1420/12 bit".

Contestatorul arata ca in sustinerea conformitatii, operatorul
economic International S.R.L. declara: ,,...... x 16 bit (...... cm)".

Cu toate acestea, din documentatia tehnica a producatorului,
depusa de operatorul economicsi identificata de societatea
sa (documentul nr.... anexat prezentei), rezulta in mod expres ca pentru
campul de vizualizare de...... cm dimensiunea matricei este de 9... x 9...
X 16 bit, astfel cum reiese din tabelul tehnic prezentat.

Prin urmare, matricea efectiv disponibila pentru acest cadmp de
vizualizare este inferioara celei declarate de operatorul economic si...,
inferioara cerintei minime impuse prin caietul de sarcini. Informatiile
tehnice indicate de operatorul economic nu sunt sustinute de
documentatia tehnica a producatorului, din aceasta rezultand valori
inferioare celor declarate.

In aceste conditii, considera ca cerinta tehnica obligatorie nu este
indeplinita, iar oferta operatorului economic trebuia respinsa ca
neconformd, in temeiul art. 137 alin. (2) lit. @) din HG nr. 395/2016.

In opinia sa acceptarea acestei oferte de catre autoritatea
contractanta reprezinta o incalcare a prevederilor documentatiei de
atribuire, precum si a principiilor tratamentului egal si al transparentei
prevazute de art. 2 alin. (2) lit. a) si d) din Legea nr. 98/2016.

Avand in vedere toate considerentele de fapt si de drept expuse
anterior, rezulta fara echivoc ca procedura de atribuire aferenta Lotului 2
-... grafie/scopie a fost derulata cu incalcarea grava a dispozitiilor
legale aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si a principiilor
transparentei, tratamentului egal si nediscriminarii.

De asemenea considera ca in mod nelegal, autoritatea contractanta
a acceptat declararea ca fiind confidentiala a intregii propuneri tehnice, a
intregii propuneri financiare si a tuturor raspunsurilor la clarificari
depuse de operatorul economic..., fara realizarea unei analize efective si
fara existenta unei justificari concrete, temeinice si plauzibile, cu
incalcarea dispozitiilor art. 57 din Legea nr. 98/2016, art. 123 din HG nr.
395/2016 si a indrumarilor emise de.... Aceasta conduita a avut ca efect
ingradirea nejustificata a dreptului sau de a verifica legalitatea si
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conformitatea ofertei declarate castigatoare si de a formula o contestatie
completa si efectiva.

Fata de cele expuse, se impune admiterea prezentei contestatii,
anularea raportului procedurii si a comunicarilor privind rezultatul
procedurii pentru Lotul 2, obligarea autoritatii contractante Ia
reevaluarea ofertelor cu respectarea stricta a cerintelor caietului de
sarcini si a dispozitiilor legale aplicabile, precum si asigurarea accesului
efectiv si neingradit al sau la dosarul achizitiei publice, in vederea
exercitarii reale si efective a dreptului la aparare.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatie
solicitand respingerea contestatiei ca fiind neintemeiata.

Preliminar autoritatea contractanta face o scurta prezentare a starii
de fapt.

In ceea ce priveste criticile aduse de... prin contestatia depusa
privind confidentialitatea ofertei operatorului economic..., transmite
urmatoarele:

Neacordarea accesului... ... S.A., la propunerea tehnica
si financiara prezentata de... la procedura de achizitie, ca masura de
precautie a autoritatii contractante pentru protejarea intereselor legitime
ale ofertantului si pentru a mentine integritatea procesului de ofertare,
are la baza caracterul confidential al propunerilor tehnice si financiare in
intregul lor, neputand fi dezvaluit tertilor numai cu acordul scris exprimat
al ofertantului, asa cum este mentionat in , Declaratia privind caracterul
confidential al ofertelor prezentata la depunerea ofertei. Caracterul
confidential al acestora este prevazut de art. 57, art. 65 alin. (1), art. 85
alin. (6), art. 217 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Astfel, sustine ca prin adresa nr..... s-a solicitat ofertantului...
acordul scris privind accesul la oferta depusa.
Prin adresa nr........ comunica faptul ca nu este de acord cu

solicitarea de acces la oferta.

In ceea ce priveste criticile aduse de... prin contestatia depusa
privind neconformitatea ofertei operatorului economic..., transmite
urmatoarele:

I. Autoritatea contractanta a transmis prin SEAP ofertantului..
solicitarile de clarificari cu nr...., nr.... si nr.....

II. Clarificarile soI|C|tate V|zau pe langa aspectele care fac obiectul
prezentei contestatii si alte aspecte de natura a clarifica anumite
diferente ale caracteristicilor solicitate prin caietul de sarcini cu cele din
oferta tehnica.

III. Ofertantul... a raspuns solicitarilor de clarificari in termenul
stabilit de comisia de evaluare, astfel:

- la adresa nr..... a raspuns cu adresa nr..... inregistrata la sediul
autoritatii contractante sub nr....;
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- la adresa nr..... a raspuns cu adresa nr....., inregistrata la sediul
autoritatii contractante sub nr....;

- la adresa nr..... a raspuns in data de..., raspunsul fiind inregistrat
la sediul autoritatii contractante sub nr.....

Analizand raspunsurile ofertantului, s-a concluzionat ca acestea au
fost suficiente pentru acceptarea ofertei ca fiind conforma.

Autoritatea extrage din raspunsul ofertantului... la solicitarile de
clarificari acele aspecte care fac obiectul contestatiei... ... S.A., astfel:

III..... Cerinta: Curent anodic reglabil intre: minim... mA:

La solicitarea comisiei de evaluare din adresa nr.....: ,Avand in
vedere ca valorile minime si maxime ale curentului in fluoroscopie sunt
solicitate ulterior, va rugam sa precizati cum indepliniti aceasta cerinta",
ofertantul... a declarat urmatorul mod de satisfacere a cerintei in adresa
de raspuns inregistrata la sediul autoritatii contractante sub nr....:
~Aceasta cerinta se refera la curentul anodic fara a se preciza regimul
solicitat, respectiv radiografie sau fluoroscopie. In consecinta, valorile
ofertate includ intreaga gama de valori minime si maxime solicitate
ludnd in considerare ambele regimuri de lucru, dupa cum urmeaza:

e... MA - 20 mA (fluoroscopie)

e... mA (radiografie)

In total rezulta un curent anodic reglabil intre 0... mA

Astfel cerinta caietului de sarcini este indeplinita".

Autoritatea contractanta precizeaza ca a fost de acord cu punctul
de vedere exprimat de ofertant.

III..... Cerinta: Interval timpi de expunere: maxim intervalul 1 ms-
5s.

Ofertantul... a declarat in adresa de raspuns inregistrata la sediul
autoritatii contractante sub nr.... urmatorul mod de satisfacere a
cerintei:

,S€e poate observa cu usurinta ca valorile ofertate pentru cerinta
Interval timpi de expunere, respectiv 1 ms -... s, includ valorile solicitate
prin caietul de sarcini fiind astfel o caracteristica superioara fata de
cerinta caietului de sarcini. De altfel intervalul ofertat include valorile
minime si maxime solicitate, limita maxima putand fi setata la orice
valoare dorita. Astfel cerinta caietului de sarcini este indeplinita”.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a fost de acord cu punctul
de vedere exprimat de ofertant.

ITI..... Cerinta: Viteza de racire a anodei: minim 1... kHU/min.

Ofertantul... a declarat in adresa de raspuns inregistrata la sediul
autoritatii contractante sub nr.... urmatorul mod de satisfacere a
cerintei:

,Va informam ca echivalentul valorii de... W este 1... kHU/min iar
echivalentul de 125 kHU/min corespunde unei valori de... W.

Asa dupa cum este cunoscut, formula pentru transformarea din
Joule in HU este:
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(1) HU=PxTx k

(2) 1HU= 1 Joule x k

Unde:

P= puterea in W T= timp, in secunde

k= factorul de forma al inaltei tensiuni aplicate tubului Rx.

Factorul k are valori intre 1, in cazul single-phase, pana la...
in cazul HF.

Toate firmele producatoare prezinta valorile capacitatii termice in
ambele unitati, ,HU" respectiv ,]". Valoarea acestui factor, utilizat de
catre respectiva firma producatoare, o putem calcula foarte simplu din
datele precizate in fisa tehnica a tubului respectiv: k= HU/]

In cazul nostru:

k=... kHU/... kJ; astfel incat k= |, (3), adica 1, perioada 3.

Folosind formula (1), putem calcula echivalentul in ,HU" al puterii
disipate exprimate in ,,W", pentru 1 minut, respectiv... secunde:

2000W x...sec. x 1, (3)=... HU/min= 1... kHU/min

Altfel spus, pentru a disipa caldura generata de o putere de... W,
este necesara o viteza de disipare de 1... KHU/min".

Autoritatea contractanta precizeaza ca a fost de acord cu punctul
de vedere exprimat de ofertant.

III..... Cerinta: Capacitate maxima de stocare a caldurii
ansamblului tub cupola: minim... kHU.

Ofertantul... a declarat in adresa de raspuns inregistrata la sediul

autoritatii contractante sub nr.... urmatorul mod de satisfacere a
cerintei:

»~Capacitatea de stocare a caldurii a ansamblului

... MJ=... MHU

Fisa tehnica SV 150/40/80HC-100(L) -pag. 1
tehnica rezulta conformitatea  cerintei. Contestatara...,

in tabelul prezentat in textul contestatiei a invocat caracteristicile tubului
radiogen SV 150/40/80C -100 iar ofertantul ... a ofertat tubul radiogen
SV 150/40/80HC-100 cu caracteristici tehnice superioare celui la care se
face referire. Caracteristicile sunt detaliate pe ultimul radnd al tabelului,
coloana 7. - Heat storage capacity of assembly->... kJ (>... kHU).

In consecinta, am considerat cerinta indeplinita”.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a fost de acord cu punctul
de vedere exprimat de ofertant.

III..... Cerinta - Dispozitiv de compresie motorizat

- forta de compresie: minim... N

- decompresie in situatii de urgenta pentru valori ale fortei de
compresie mai mari de 50 N.

Raspunsul la solicitarea de clarificari a ofertantului... din adresa
inregistrata la sediul autoritatii contractante sub nr.... a fost:

»In documentul... (pag. 17) respectiv in Propunerea tehnica (pag.
92) este mentionat ,Siguranta dubla (mecanica si electrica)" ceea ce
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include si decompresia in cazuri de urgenta ce poate fi facuta atat
mecanic cat si electric.

In manualul de operare al echipamentului radiologie tip OPERA la
pag. 51 se mentioneaza ,Compresorul (optional) este motorizat, cu
pozitie de parcare automata si dispozitiv dublu de siguranta (mecanic si
electric)" iar la pag. 52 se mentioneaza ,Compresorul controlat de la
distanta permite palparea eficienta, insa nu traumatica; forta de
compresie poate fi reglata pana la 200 N. O atentie speciala a fost
acordata si sigurantei mecanice si electrice, precum si sigurantei
impotriva manevrelor gresite si decompresiei in situatii de urgenta la
valori ale fortei de compresie mai mari decat limitele stabilite". De altfel
cerinta caietului de sarcini nu mentioneaza decompresia automata in
situatii de urgenta. Astfel cerinta caietului de sarcini este indeplinita”.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a fost de acord cu punctul
de vedere exprimat de ofertant.

.... Cerinta - Dimensiunea matricei in fluoroscopie pulsata:
minim...... /12 bit.
Autoritatea arata ca raspunsul ofertantului... din adresa

inregistrata la sediul autoritatii contractante sub nr.... a fost:

~Asa cum reiese foarte clar din Propunerea tehnica depusa (pag. 7)
Detectorul digital este tip PIXIUM RF4343FL. Dupa cum se poate observa
in documentul... D4000RF (pag. 126 din Propunerea tehnica)

dimensiunea matricei in fluoroscopia pulsata digitala este de...... x16 bit
la dimensiunea maxima a campului detectorului de...... cm, valoare care
depaseste valoarea minima solicitata prin caietul de sarcini de...... / 12

bit. Mai mult decat atat rezolutia oferita este de 16 bit, mult superioara
celei minime solicitate de 12 bit.

Avand in vedere ca nu s-a mentionat nici o dimensiune a campului
detectorului pentru aceasta cerinta consideram ca valoarea ofertata este
corecta si se incadreaza in cerinta caietului de sarcini. Astfel, cerinta
caietului de sarcini este indeplinita”.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a fost de acord cu punctul
de vedere exprimat de ofertant.

Fata de toate aceste motive, considera ca se impune respingerea
contestatiei depusa de... ca nefondata si mentinerea deciziilor luate in
cadrul procedurii si a tuturor actelor subsecvente intocmite si comunicate
de autoritatea contractanta.

In drept, isi intemeiaza prezentul punct de vedere pe prevederile
Legii nr....01/..., ale Legii nr. 98/... si HG nr. 395/2016, cu modificarile
ulterioare, cu luarea in considerare a tuturor prevederilor legale
invocate.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... contestatorul
transmite raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante.

I Confidentialitatea ofertei....

Pagina 10 din 26



Contestatorul isi mentine sustinerile privind nelegalitatea pastrarii
confidentialitatii ofertei....

IT. Neconformitatea ofertei....

I1.1. Critica privind cerinta ,Curent anodic reglabil intre: minim...
mA".

In opinia sa, interpretarea autoritatii contractante, potrivit careia
cerinta privind intervalul curentului anodic ar fi Tindeplinita prin
cumularea valorilor aferente regimului de radiografie cu cele
aferente fluoroscopiei, este eronata si contrara prevederilor caietului de
sarcini. Cerinta tehnica vizeaza existenta unui interval minim de reglaj 1-
10 mA, fara a distinge intre regimuri de lucru. In lipsa unei asemenea
distinctii, cerinta trebuie interpretata unitar, ca interval continuu, efectiv
disponibil si utilizabil, iar nu ca o constructie teoretica obtinuta prin
alaturarea unor valori apartinand unor moduri diferite de functionare.
Din documentatia tehnica a generatorului G800 rezulta in mod clar c3, in
regim de radiografie, curentul anodic este reglabil exclusiv in intervalul...
mA, in timp ce valorile sub 10 mA sunt disponibile doar in regim de
fluoroscopie, care reprezinta un mod de functionare distinct, cu
parametri tehnici si scop clinic diferite. in consecinta, intervalul 1-9 mA
nu este disponibil in radiografie, ceea ce echivaleaza cu neindeplinirea
unei cerinte tehnice minime obligatorii.

Acceptarea justificarii ofertantului presupune compromisuri tehnice
semnificative. Lipsa intervalului 1-9 mA in radiografie face imposibila
realizarea expunerilor low-dose reale, elimina controlul fin al
parametrilor de expunere necesar in pediatrie si in investigatiile de
control si conduce la cresterea nejustificata a dozei administrate
pacientului, cu incalcarea principiului ALARA. In plus, aceasta limitare
afecteaza calitatea imaginii si poate conduce la necesitatea repetarii
expunerilor. Invocarea valorilor disponibile in fluoroscopie pentru a
acoperi aceasta lipsa este tehnic inacceptabila, intrucat fluoroscopia nu
poate substitui functional radiografia conventionala, avand un regim de
expunere continua si un scop diferit.

Prin acceptarea unei asemenea interpretari, autoritatea
contractanta a modificat implicit cerinta tehnica dupa depunerea
ofertelor, acorddnd un avantaj nejustificat ofertantului... si incalcand
principiile tratamentului egal si transparentei prevazute de art. 2 alin. (2)
lit. a) si d) din Legea nr. 98/2016. Intrucat oferta acestui operator
economic nu respecta cerinta tehnica minima privind intervalul de reglaj
al curentului anodic, aceasta este neconforma potrivit art. 137 alin. (2)
lit. a) din HG nr. 395/2016 si trebuia respinsa de autoritatea
contractanta.

II..... Critica privind cerinta , Interval timpi de expunere: maxim in
intervalul 1ms-5s”.

Considera ca pozitia autoritatii contractante, intemeiata pe
raspunsul ofertantului..., este nelegala si rezulta dintr-o interpretare
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gresita a cerintei din caietul de sarcini. Cerinta privind intervalul timpilor
de expunere nu vizeaza exclusiv existenta unui timp minim, ci impune in
mod expres respectarea unui prag maxim obligatoriu. Faptul ca
echipamentul ofertat permite timpi de expunere de pana la... s,
in conditiile in care documentatia de atribuire stabileste o limita maxima,
reprezinta o abatere de la cerinta minima si nu o caracteristica
superioara.

Afirmatia potrivit careia ,limita maxima poate fi setata la orice
valoare dorita" este lipsita de relevanta juridica si tehnica, intrucat
cerintele din caietul de sarcini trebuie sa fie indeplinite prin
caracteristicile constructive si functionale ale echipamentului, nu prin
limitari introduse ulterior de utilizator. Acceptarea unei asemenea
justificari echivaleaza cu modificarea implicita a cerintei tehnice dupa
depunerea ofertelor si creeaza un avantaj nejustificat ofertantului....

Din punct de vedere tehnic, mentionarea de catre producator a
unui interval extins al timpilor de expunere nu reflecta o performanta
superioara, ci indica faptul ca, pentru anumiti pacienti sau anumite tipuri
de examinari, achizitia imaginilor se realizeaza la timpi mai mari de
expunere, ceea ce implica automat o dozda mai mare de radiatii
ionizante. In acest context, un interval maxim crescut nu poate fi
calificat drept caracteristica superioara, intrucat contravine obiectivului
esential al radiologiei moderne, respectiv obtinerea unor imagini de
calitate intr-un timp cat mai scurt si cu o doza minima pentru pacient.
Mai mult, timpii de expunere prelungiti cresc probabilitatea aparitiei
artefactelor de miscare generate de respiratie, batai cardiace sau miscari
involuntare ale pacientului, conducand la degradarea calitatii imaginii si
la diminuarea valorii diagnostice. In practica, aceasta situatie determina
frecvent necesitatea repetarii examinarii, cu expunerea suplimentara a
pacientului la radiatii, ceea ce este contrar principiului ALARA.

Prin acceptarea acestei interpretari, considera ca autoritatea
contractanta a fincalcat principiile tratamentului egal si transparentei
prevazute de art. 2 alin. (2) lit. a) si d) din Legea nr. 98/2016 si a
apreciat in mod nelegal ca oferta... este conforma, desi aceasta nu
respecta cerinta tehnica obligatorie privind intervalul maxim al timpilor
de expunere. In consecinta, oferta trebuia respinsa ca neconforma, in
temeiul art. 137 alin. (2) lit. @) din HG nr. 395/2016.

II..... Critica privind cerinta ,Viteza de racire a anodei: minim
1... KHU/min".

Considera ca pozitia autoritatii contractante, bazata pe explicatiile
ofertantului..., este eronata din punct de vedere tehnic si rezulta dintr-
o utilizare necorespunzatoare a notiunii de viteza de racire a anodului.

Din documentele comunicate societatii sale de catre autoritatea
contractanta, precum si din explicatiile furnizate de aceasta in cadrul
raspunsului la solicitarea de clarificari, nu rezulta existenta unei valori a
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vitezei de racire a anodului de minim 1... kHU/min declarata explicit de
producator, ca parametru tehnic garantat al tubului RX ofertat.

Cerinta din caietul de sarcini se refera la capacitatea reala de
disipare termica a anodului, exprimata ca parametru constructiv si
functional al tubului RX, respectiv viteza de racire in KHU/min, si nu la o
conversie teoretica a unei puteri electrice exprimate in wati.

Transformarea realizata de ofertant, prin aplicarea unui factor , k" si
prin convertirea unei puteri de... W intr-o valoare exprimata in KHU/min,
nu demonstreaza viteza reala de racire a anodului, ci reprezinta doar o
echivalare energetica teoretica. Puterea disipata exprimata in wati indica
energia generata sau transferata intr-un interval de timp, insa viteza de
racire a anodului este un parametru diferit, care descrie cat de rapid
poate fi evacuata caldura acumulata din anod catre mediul inconjurator,
in conditii reale de  functionare, si este determinata de
constructia anodului, materialele utilizate, sistemul de racire si designul
tubului.

In opinia sa introducerea factorului k, aferent formei tensiunii
aplicate tubului RX, este irelevanta pentru demonstrarea vitezei de
racire, intrucat acest factor este utilizat pentru calculul incarcarii termice
generate in timpul expunerii, nu pentru caracterizarea capacitatii efective
de disipare a caldurii. Mai mult, valoarea acestui factor nu este
standardizata si variaza in functie de tipul generatorului, ceea ce face ca
o astfel de conversie sa fie arbitrara si dependenta de ipoteze care nu
sunt prevazute in caietul de sarcini. Valoarea acestui factor nu constituie
un parametru constructiv al tubului RX, nu este standardizata si variaza
in functie de tipul generatorului si de conditiile de functionare. Prin
urmare, utilizarea factorului ,k" pentru a deduce viteza de racire a
anodului este lipsita de fundament tehnic, intrucat aceasta viteza
reprezinta un parametru distinct, determinat de constructia anodului,
materialele utilizate si sistemul de racire, si trebuie sa fie declarat
explicit si garantat de producator.

Cerinta de minim 1... KHU/min impune existenta unei capacitati de
racire declarate explicit de producator la acest nivel, ca parametru tehnic
garantat al tubului RX. Or, din datele prezentate de ofertant rezulta o
putere de disipare de aproximativ... KHU/min, valoare inferioara cerintei
minime impuse, iar diferenta pana la 1... KHU/min este obtinuta exclusiv
printr-un artificiu de calcul, nu printr-o caracteristica realda a
echipamentului.

Acceptarea unei asemenea justificari echivaleaza cu substituirea
unei cerinte tehnice obligatorii cu o demonstratie matematica teoretica,
care nu reflecta performanta realda a echipamentului. Din punct de
vedere practic, o viteza de racire inferioara celei solicitate conduce la
timpi mai mari de asteptare intre expuneri, limitarea fluxului de lucru,
risc crescut de supraincalzire a anodului si restrictii in utilizarea
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protocoalelor cu sarcind termica ridicatd, afectand atat eficienta
examinarii, cat si siguranta utilizarii echipamentului.

In aceste conditii, arata ca sustinerile ofertantului nu demonstreaza
indeplinirea cerintei tehnice minime privind viteza de racire a anodului,
iar acceptarea acestora de catre autoritatea contractanta este nelegalg,
cu incalcarea principiilor tratamentului egal si transparentei prevazute de
art. 2 alin. (2) lit. @) si d) din Legea nr. 98/2016. Oferta operatorului
economic... trebuia respinsa ca neconforma, in temeiul art. 137 alin. (2)
lit. @) din HG nr. 395/2016.

II..... Critica privind cerinta ,Capacitate maxima de stocare a
caldurii ansamblului tub cupola: minim... kHU".

In opinia sa pozitia autoritatii contractante, intemeiata pe
sustinerile ofertantului..., este eronata din punct de vedere tehnic si
rezulta dintr-o interpretare gresita a datelor din fisa tehnica a tubului
radiogen. Cerinta din caietul de sarcini impune in mod expres o
,Ccapacitate maxima de stocare a caldurii ansamblului tub-cupola de
minimum... kHU", valoare care trebuie sa fie indeplinita efectiv si
demonstrata prin parametri declarati explicit de producator.

Mentiunea ,... MJ=... MHU" invocata de ofertant este eronata si
induce in mod evident confuzie intre unitati de masura diferite.... (...)
este de... deorimai mare decat KHU (kilo...), astfel incat o
asemenea echivalare nu poate fi acceptata ca dovada a indeplinirii
cerintei. Chiar si in ipoteza favorabila ofertantului, in care s-ar considera
ca utilizarea unitatii ,MHU" reprezinta o eroare de redactare, iar valoarea
ar fi exprimata in realitate in KHU, datele tehnice publice ale
producatorului infirma indeplinirea cerintei minime.

Astfel, arata ca pentru tubul radiogen SV 150/40/80HC-100, din
documentatia tehnica oficiala a producatorului Siemens rezulta ca
,Heat storage capacity of assembly" este indicata ca fiind ,>... k] (>...
kHU)". Aceasta valoare, chiar si in varianta sa maxima declarata, este
inferioara pragului minim de... kHU solicitat prin caietul de sarcini.
Utilizarea semnului ,>" nu poate suplini lipsa unei valori declarate care
sa atingd sau sa depaseasca explicit pragul impus, intrucat
documentatia de atribuire solicita o valoare minima certa, nu o
aproximare sau o estimare.

Afirmatia autoritatii contractante potrivit careia tubul ofertat ar
avea ,caracteristici tehnice superioare" celui indicat de contestator este
lipsita de relevanta juridica si tehnica, atat timp cat nici varianta SV
150/40/ 80HC-100 nu atinge valoarea minima de... kHU impusa prin
caietul de sarcini. Caracterul ,superior" nu poate fi apreciat relativ, ci
exclusiv prin raportare la cerinta minima obligatorie, care in speta nu
este indeplinita.

Acceptarea unei astfel de justificari echivaleaza cu relaxarea
nepermisa a cerintei tehnice si cu acceptarea unei neconformitati
evidente, contrar principiilor tratamentului egal si transparentei
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previzute de art. 2 alin. (2) lit. a) si d) din Legea nr. 98/2016. Intrucat
oferta operatorului economic... nu indeplineste cerinta tehnica obligatorie
privind capacitatea maxima de stocare a caldurii a ansamblului tub-
cupola, aceasta trebuia respinsa ca neconforma, in temeiul art. 137 alin.
(2) lit. @) din HG nr. 395/2016.

II..... Critica privind cerinta ~Dimensiunea matricei
in fluoroscopie pulsata: minim 1420x1420/12 bit".

Contestatorul arata ca din formularea cerintei rezulta fara echivoc
ca autoritatea contractanta a impus o conditie tehnica minima distincta,
care trebuie indeplinita strict in modul de functionare de fluoroscopie
pulsata, iar nu in alte moduri de operare ale echipamentului, precum
radiografia digitala. In consecinta, demonstrarea conformitatii trebuia
realizata exclusiv prin raportare la acest mod de functionare, in acord cu
principiul respectarii cerintelor minime stabilite prin documentatia de
atribuire.

Pozitia autoritatii contractante, intemeiata pe sustinerile
ofertantului..., considera ca este neintemeiata si rezulta dintr-o confuzie
evidenta intre parametri tehnici aferenti radiografiei digitale si cei
aferenti fluoroscopiei pulsate, desi cerinta din caietul de sarcini vizeaza in
mod expres ,dimensiunea matricei in fluoroscopie pulsata".

Desi ofertantul declara o matrice de...*...*16 bit pentru
fluoroscopie pulsata, documentatia tehnica oficiala a producatorului,
contrazice aceasta afirmatie. Din tabelul tehnic aferent detectorului
PIXIUM RF4343FL rezulta in mod clar ca, pentru campul maxim de
vizualizare de...*...cm, in regim de fluoroscopie pulsata digitala,
dimensiunea matricei este de 9...*%9...*16 bit. Valoarea de...*...* 16 bit
invocata de ofertant apare exclusiv in sectiunea dedicata radiografiei
digitale si nu in cea aferenta fluoroscopiei pulsate, dupa cum se poate
vedea clar mai jos (reda in continuare sub forma tabelara informatiile
invocate).

Prin urmare, valoarea declarata de...*...*16 bit nu corespunde
cerintei analizate, fiind preluata dintr-un alt mod de functionare al
echipamentului, respectiv radiografia digitala, care are parametri tehnici
diferiti si nu poate fi utilizata pentru a demonstra conformitatea unei
cerinte distincte. Faptul ca rezolutia este de 16 bit este lipsit de
relevanta in contextul in care dimensiunea matricei, ca parametru
esential, este inferioara pragului minim solicitat de...*....

In acest context, sustinerea ofertantului potrivit careia cerinta ar fi
indeplinita prin raportare la rezolutia disponibila in modul de radiografie
digitala reprezinta o extrapolare nepermisa, care contravine caracterului
clar si limitativ al cerintei din caietul de sarcini. Cerinta nu vizeaza
capabilitatea generala a detectorului, ci performanta concreta in modul
de fluoroscopie pulsata, iar documentatia tehnicd nu demonstreaza
indeplinirea acesteia.
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Afirmatia autoritatii contractante potrivit careia cerinta ar Afi
indeplinita intrucdt nu a fost specificata dimensiunea campului
detectorului nu poate fi primita /acceptata. Societatea sa a facut referire
la dimensiunea campului 43x43 cm, urmand modul 1in care
operatorul economic ... a declarat ca indeplineste cerinta (... *... * 16 bit
(... *... cm). Cerinta se refera la fluoroscopie pulsata, iar din
documentatia tehnica rezulta fara echivoc ca, pentru campul maxim de...
*... cm, fluoroscopia pulsata functioneaza cu o matrice de 9... * 9...,
valoare inferioara cerintei minime impuse. Or, conformitatea trebuie
demonstrata pentru parametrii reali de functionare ai modului solicitat,
nu prin extrapolari sau prin preluarea unor valori dintr-un alt regim de
lucru.

Reiteram faptul ca, in mod eronat, autoritatea contractanta a
apreciat ca cerinta ar fi indeplinita pe motiv ca documentatia de atribuire
nu a specificat dimensiunea campului detectorului. O asemenea
interpretare este lipsita de temei, intrucat dimensiunea campului
detectorului si dimensiunea matricei reprezinta parametri tehnici diferiti
si autonomi, iar neindicarea unuia nu exonereaza ofertantul de obligatia
indeplinirii celuilalt, solicitat in mod expres. Lipsa unei cerinte privind
dimensiunea campului detectorului nu poate conduce la relativizarea sau
ignorarea cerintei clare referitoare la dimensiunea matricei in
fluoroscopie pulsata.

In mod relevant, se constata un tipar in abordarea ofertantului,
care utilizeaza selectiv valorile aferente fluoroscopiei sau radiografiei
digitale, in functie de interesul de a aparea conform. Astfel, in alte
situatii, ofertantul a combinat valori din fluoroscopie cu cele din
radiografie pentru a acoperi cerinte tehnice distincte, iar in prezenta
situatie invoca valori din radiografia digitala pentru a justifica o cerinta
aplicabila exclusiv fluoroscopiei pulsate. O asemenea practica este
nelegala si contravine principiilor evaluarii obiective si unitare a ofertelor.

Prin acceptarea unei justificari care se bazeaza pe presupuneri
tehnice si pe performante realizate intr-un alt mod de functionare decét
cel solicitat, autoritatea contractanta a validat o oferta care nu
demonstreaza in mod clar si neechivoc indeplinirea cerintei tehnice
minime, incalcand astfel obligatia de evaluare riguroasa a conformitatii
ofertelor, precum si principiile tratamentului egal si transparentei.

In aceste conditii, cerinta tehnica obligatorie privind dimensiunea
matricei in fluoroscopie pulsata nu este Iindeplinita, iar oferta
operatorului economic... trebuia respinsa ca neconforma, in temeiul art.
137 alin. (2) lit. a) din HG nr. 395/2016. Acceptarea acestei oferte de
catre autoritatea contractanta incalca prevederile documentatiei de
atribuire, precum si principiile tratamentului egal si al transparentei
prevazute de art. 2 alin. (2) lit. a) si d) din Legea nr. 98/2016.

Avand in vedere documentele depuse in cadrul procedurii, declarate
~CONFIDENTIALE"”, respectiv ,documentele de calificare, propunerea
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tehnica, propunerea financiara si raspunsurile la solicitarile de
clarificari precum si faptul ca... a solicitat sa i se permita accesul la
dosarul cauzei, in conformitate cu dispozitiile art. 20 din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, prin adresa nr.....,
Consiliul solicita..., sa comunice temeiul juridic al incadrarii tuturor
inscrisurilor mentionate de catre aceasta ca fiind ,confidentiale”, sa
justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba,
caracterul confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare a
dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin  adresa nr..... inregistrata la CNSC sub nr.......
raspunde solicitarii  Consiliului, precizand ca intelege sa mentina
confidentialitatea ofertei, cu clarificarile ulterioare si in fata Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor.

Prin adresa nr..... Consiliul a invitat contestatorul... sa studieze
dosarul cauzei la CNSC in data de....

Ca urmare a studierii dosarului cauzei la Consiliu contestatorul
transmite Concluzii scrise prin care sustine neconformitatea ofertei....

I.1. Critica privind cerinta ,Curent anodic reglabil intre: minim...
mA".

Contestatorul precizeaza ca isi mentine in totalitate sustinerile,
astfel cum a aratat atat in contestatie, cat si in raspunsul la punctul de
vedere al spitalului, ca intervalul solicitat de... mA nu este disponibil ca
interval continuu, real si efectiv utilizabil intr-un singur regim de
functionare al echipamentului. Din documentatia tehnica rezulta ca, in
regim de radiografie - care presupune expuneri scurte, controlate si
reproductibile - curentul anodic este reglabil exclusiv in intervalul... mA,
in timp ce valorile sub 10 mA sunt disponibile doar in fluoroscopie, regim
distinct, caracterizat prin expunere continua sau pulsata, control automat
al dozei si parametri tehnici diferiti.

I.2. Critica privind cerinta ,Interval timpi de expunere: maxim in
intervalul 1ms-5s.

Reitereaza, asa cum a aratat atat in contestatie, cat si in raspunsul
la punctul de vedere al spitalului, ca oferta... nu respecta
limitele maxime impuse prin documentatia de atribuire in ceea ce
priveste intervalul timpilor de expunere. Cerinta ,maxim in intervalul
1ms - 5 s" nu vizeaza doar existenta unui timp minim de 1 ms, ci
stabileste in mod expres un plafon superior obligatoriu de 5 s, care
trebuie respectat ca parametru tehnic constructiv al echipamentului. Or,
din documentatia tehnica rezulta ca sistemul ofertat permite timpi de
expunere de pana la... s, valoare care depaseste pragul maxim impus.

Critica privind cerinta ,Viteza de racire a anodei: minim 1...

kHU/min"
In urma anals si a argumentelor invocate de ofertantul ..., se
constata ca referirea la graficul din standardul IEC... pentru
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demonstrarea indeplinirii cerintei este neintemeiata din punct de vedere
tehnic.

Valoarea de... W indicata in legenda nu reprezinta viteza de racire a
anodei, ci puterea de incalzire aplicata acesteia in regim de functionare
continua. Curbele colorate din grafic (100 W... W) descriu
cresterea continutului de caldura al anodeiin timp, 1in conditii
de alimentare, si nu procesul de disipare termica. Singura curba
relevanta pentru analiza racirii este curba gri, denumita ,,Cooling curve",
care ilustreaza scaderea energiei termice in absenta alimentarii.

Viteza de racire se determina din panta acestei curbe, respectiv din
variatia energiei termice in raport cu timpul. Din analiza grafica rezulta
ca la finceputul procesului de racire panta indica o disipare de
aproximativ 90 kJ/min. Avand in vedere relatia de conversie 1 kJ/min
~... W, rezulta o putere de racire de aproximativ... W, valoare inferioara
pragului de... W invocat si corespunzatoare unui nivel sub 1...
kHU/min. Mai mult, aceasta valoare reprezinta nivelul maxim al racirii,
inregistrat doar la inceputul procesului, puterea de disipare scazand
progresiv pe masura ce temperatura anodei se reduce. In consecinta,
valoarea de... W din grafic nu poate fi utilizata pentru a demonstra o
viteza de racire de 1... kHU/min, intrucat aceasta descrie un regim de
incadlzire si nu un regim de disipare termica. Interpretarea ofertantului
confunda doua fenomene distincte - alimentarea anodei si racirea
acesteia - iar simpla prezenta a valorii... W in legenda nu constituie
dovada tehnica a indeplinirii cerintei minime privind viteza de racire.

I.4. Critica privind cerinta ,Dimensiunea matricei in fluoroscopie
pulsata: minim 1420x1420/12 bit"

Contestatorul precizeaza ca din analiza documentelor depuse la
dosar rezulta o neconcordanta evidenta intre informatiile prezentate in
documentatia tehnica in limba engleza si cele din documentul prezentat
in limba roméand. in timp ce in documentul in limba romand -... 126
indicata de catre ... in raspunsul la clarificari nr.... - este indicata o
matrice de... *... * 16 bit pentru fluoroscopie pulsata la campul de... *...
cm, documentatia tehnica oficiala in limba engleza a producatorului
indica pentru modul de fluoroscopie pulsata, la acelasi camp de
vizualizare, o matrice de 9... * 9... * 16 bit, informatie ce poate fi
observata la... 106 a propunerii tehnice.

Aceasta diferenta nu este una de interpretare, ci o discrepanta
tehnica directa intre doua documente care ar trebui sa reflecte aceleasi
caracteristici ale aceluiasi echipament. Or, in materia achizitiilor publice,
conformitatea trebuie demonstrata prin documente clare, coerente si
concordante, nu prin informatii contradictorii.

Mai mult, valoarea de... *... * 16 bit indicata in
documentatia tehnica corespunde modului de radiografie digital sau
fluoroscopiei continue, nu fluoroscopiei pulsate, cerinta analizata vizand
in mod expresacest din urma mod de functionare. Mai mult,
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neconcordanta dintre documentul tehnic in limba engleza si cel prezentat
in limba romana in opinia sa ridica serioase suspiciuni cu privire la
acuratetea informatiilor furnizate.

In aceste conditii, existenta unor informatii tehnice neconcordante
intre documentele depuse la dosar si lipsa unei valori clare si neechivoce
care sa ateste o matrice minima de... *... in fluoroscopie pulsata
demonstreaza ca cerinta tehnica nu este indeplinita. Acceptarea ofertei
in aceste conditii contravine obligatiei de evaluare riguroasa a
conformitatii si principiilor tratamentului egal si transparentei, oferta
trebuind respinsa ca neconforma in temeiul art. 137 alin. (2) lit. a) din
HG nr. 395/2016.

In concluzie, solicita:

1. Constatarea caracterului neconform al ofertei depuse de....

2. Obligarea autoritatii contractante la respingerea acestei oferte, in
temeiul art. 137 alin. (2) lit. @) din H.G. nr. 395/2016.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei in format electronic pe stick.
Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... depune,

in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de..., emisa
de..., in valoare de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

..., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,,...".

Avand in vedere documentele depuse de ofertantul... (clasat pe
locul 1) in cadrul procedurii de atribuire sus-mentionata, marcate ca fiind
confidentiale, conform carora propunerea tehnicd/financiara este
confidentiala, precum si raportat Ila faptul ca... in cadrul
contestatiei formulate a solicitat ,accesul la dosarul aflat pe rolul
CNSC”, si tindnd cont de prevederile art.... din Legea nr. 101/2016,
forma in vigoare la data depunerii contestatiei, care dispun, in mod
expres si imperativ, faptul ca ,La cerere, partile cauzei au acces la
documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care
se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata
potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu
exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si
probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, farda a se limita la
acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar
dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuald”, Consiliul a solicitat... prin adresa nr....., sa
comunice temeiul juridic al incadrarii anumitor inscrisuri mentionate
ca fiind confidentiale, sa justifice aceasta incadrare, cu demonstrarea
prejudiciului in situatia dezvaluirii acestora, prin orice mijloace de proba.
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La aceasta solicitare, operatorul economic a formulat prin adresa
inregistrata la CNSC sub nr...., un raspuns generic, prin care explica, in
principiu, ca propunerea tehnica/financiara include contracte care includ
date cu caracter personal ale clientilor sai, sau date/ informatii protejate
de un drept de proprietate intelectuala iar, propunerea financiara
cuprinde date sensibile, cum ar fi, preturi negociate, facturi, structura
costurilor detaliate, fara, insa, a demonstra/dovedi, in concret, caracterul
confidential al inscrisurilor indicate, ca atare si nici prejudiciul care va fi
suferit, urmare a dezvaluirii acestora.

Analizand raspunsul, Consiliul a decis sa punala dispozitia
contestatorului care si-a manifestat dorinta de a studia dosarul cauzei,
conform dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, toate documentele
aflate la dosar, motiv pentru care urmeaza a respinge ca ramase fara
obiect criticile privind accesul nelimitat la dosarul achizitiei de catre
autoritatea contractanta.

Procedand la analiza contestatiei, se retine
ca societatea contestatoare clasata pe locul 2, critica oferta desemnata
castigatoare (lotul 2) apartinand..., apreciind ca oferta clasata inaintea
sa trebuia respinsa ca neconforma/inacceptabila deoarece nu ar fi
respectat cerintele documentatiei de atribuire, motiv pentru care,
Consiliul va analiza aceste critici prin raportare atat la oferta criticata cat
si legislatia specifica in materie.

Astfel, potrivit specificatiilor tehnice impuse in Caietul de sarcini,
autoritatea contractanta a solicitat la lotul 2 avand ca obiect: ,,..."

Or, din analiza ofertei apartinand..., se retine ca, desi acesta in
sustinerea indeplinirii acestei cerinte, a indicat valoarea ,,... MJ=... MHU",
aceasta mentiune este eronata din punct de vedere tehnic, intrucat
unitatea ,MHU" (...) este de... de ori mai mare decéat unitatea solicitata
prin documentatia de atribuire, respectiv ,kHU” (kilo...), astfel incat
echivalarea prezentata nu poate fi acceptata ca atare.

Astfel, Consiliul verificand la randul sau pentru tubul de raze X de
tip SV 150 / 40 / 80HC-100, produs de Siemens,
din documentatia tehnica publica a producatorului rezulta o capacitate de
stocare a caldurii de... kHU, valoare inferioara pragului minim de...
kHU prevazut in caietul de sarcini.

Consiliul nu poate retine sustinerile autoritatii contractante, potrivit
careia caracteristicile tehnice ale tubului radiogen ofertat, model SV
150/40/80HC-100 ofertat de... are caracteristici superioare celui indicat
de contestatoare, respectiv modelul SV 150/40/80C-100, in conditiile in
care din analiza fisei tehnice a produsului (vezi site-ul ,SIEMENS
https: //www.oem-products.siemens-healthineers.com/x-ray-
tube”), ambele modele au aceeasi specificatie, respectiv: ,... kJ (...
kHU)".

Caracterul neconform se constata si in ceea ce priveste
cerinta ,Dimensiunea matricei in fluoroscopie pulsata: minim
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1420x1420/12  bit”, deoarece autoritatea  contractanta a impus
o conditie tehnicd minima distincta, care trebuie indeplinita strict in
modul de functionare de fluoroscopie pulsata, iar nu in alte moduri de
operare ale echipamentului, precum radiografia digitala.

Astfel, desi ofertantul declara o matrice de... *... * 16 bit pentru
fluoroscopie pulsata, fisa tehnica oficiala a producatorului, contrazice
aceasta afirmatie (a se vedea tabelul tehnic aferent detectorului PIXIUM
RF4343FL), deoarece, pentru campul maxim de vizualizare de... *... cm,
in regim de fluoroscopie pulsata digitala, dimensiunea matricei este de
9... ¥ 9... ¥ 16 bit.

Valoarea de... *... * 16 bit invocata de... apare exclusiv si este
aferenta sectiunii dedicate radiografiei digitale si nu in cea aferenta
fluoroscopiei pulsate. Rezulta astfel ca, valoarea declarata de...... X 16
bit nu corespunde cerintei analizate, fiind preluata dintr-un alt mod de
functionare al echipamentului, respectiv radiografia digitala, care are
parametri tehnici diferiti si nu poate fi utilizata pentru a demonstra
conformitatea unei cerinte distincte; prin urmare, este fara relevanta
faptul ca rezolutia este de 16 bitin conditiile in care dimensiunea
matricei, ca parametru esential, este inferioara pragului minim solicitat

Consiliul retine ca, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016,
Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care
reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel
incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.

.., se retine ca art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 stabileste
in sarcina autoritatii contractante obligatia de a elabora documentatia de
atribuire, astfel incat, aceasta sa contina toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa, cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire.

Regula stabilita prin prevederile art. 155 din Legea nr. 98/2016
coroborat cu art. 20 alin. (10) si alin. (11) din HG nr. 395/2016 este ca
autoritatea contractanta elaboreaza caietul de sarcini, in care descrie,
prin intermediul specificatiilor tehnice, produsele care ii sunt necesare,
astfel incat, in baza acestor descrieri, operatorii economici participanti
sa-si poata elabora ofertele iar membrii comisiei de evaluare sa poata
verifica conformitatea ofertelor depuse prin compararea acestora cu
specificatiile din caietul de sarcini, dupa cum dispun prevederile art. 1...
alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016.

Rezulta ca, specificatiile din caietul de sarcini au rol dublu, atat de
informare a operatorilor economici cu privire la necesitatea autoritatii
contractante (sens in care prevederile art. 154 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016 dispun in sensul informarii complete, corecte si precise cu
privire la toate aspectele aferente procedurii), cat si de etalon, la
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indemana comisiei de evaluare pentru a verifica daca ofertele depuse
respecta cerintele si regulile stabile de catre autoritatea contractanta si
acceptate de operatorii economici prin depunerea ofertelor.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatoriu atat pentru
operatorii economici participanti la procedura care au obligatia de a-si
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG
nr. 395/2016), cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca in desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte
atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile
propriei documentatii de atribuire care stabileste regulile ce trebuie
respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

Este de nepermis ca o autoritate contractanta sa isi creeze
premisele evaluarii in sensul acceptarii/respingerii discretionare a
ofertelor printr-o interpretare si aplicare subiectiva a cerintelor unei
documentatii pe care tot aceasta le formuleaza, fiind in contradictie cu
prevederile legale incidente in materia achizitiilor publice si cu
jurisprudenta in materie.

In cauza C-42/13, CJUE a retinut ca ,(...) pe de o parte, principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse
in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie
supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia
de transparenta are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism
si de arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in
mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, astfel incadt, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga
continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand,
sa permita autoritdtii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul
in cauza”.

In speta, printr-o astfel de modalitate de evaluare a ofertelor,
raportata la cerinte care nu au fost formulate in documentatia de
atribuire, autoritatea contractanta a incalcat principiul transparentei,
prevederile legislatiei nationale reproduse anterior si jurisprudenta
comunitara, care a statuat, in mod repetat, obligatia respectarii
documentatiei de atribuire, atat de catre ofertanti in etapa de elaborare
a ofertelor, cat si de catre autoritatea contractanta in activitatea de
evaluare a ofertelor depuse.

La punctul 39 din... pronuntata in cauza C-.../15, CJUE a
retinut ca:.

»... Solutions S.R.L. (C-...8/14) Curtea a declarat ca ,normele
fundamentale si principiile generale ale..., in special principiile egalitatii
de tratament si nediscriminarii, precum si obligatia de transparenta care
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rezultd din acestea trebuie interpretate in sensul cd autoritatea
contractantd nu poate respinge o ofertd care indeplineste cerintele
anuntului de participare pe baza unor motive care nu sunt prevazute in
anuntul mentionat”.

Relevante sunt si considerentele 53 si 54 din...

vs. Venizeleio-Pananeio (C-6/05) ,,(53)(...) principiul egalitatii de

tratament al ofertantilor, precum si obligatia de transparenta, care se
aplica independent de aplicabilitatea sau neaplicabilitatea Directivei
93/36, se opun, cu scopul de a evita arbitrarul, ca insasi aceasta
autoritate contractanta sa aiba posibilitatea de a respinge in mod direct
oferta in cauza si ii impun sd se conformeze unei proceduri, precum
procedura de protectie prevazuta la articolul 8 din Directiva 93/42, de
natura sa garanteze o apreciere si un control obiectiv si independent al
riscurilor pretinse. (54) In plus, acest principiu si aceasta obligatie
interzic autoritatii contractante sa respinga o ofertda care respecta
cerintele anuntului privind cererea de oferta intemeindu-se pe motive

care nu au fost prevazute in acest anunt si care sunt invocate ulterior
depunerii acestei oferte”.
In cauza... impotriva... (C-.../15) considerentul 39 si 47, CJUE

a statuat ,(39) Astfel, conform unei jurisprudente constante a..., in
temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autoritati contractante ii
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a

stabilit (a se vedea in special... din 10 octombrie...... , C-336/12, EU:

C:...:..., punctul 40, si... din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C-42/13,
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EU: C:...:..., punctele 42 si...). (...) (47) In ceea ce priveste argumentul

intemeiat pe faptul ca CRGT furnizase deja anterior serviciile care faceau
obiectul cererii de ofertd si, in consecinta, putea cunoaste existenta
contributiei in discutie in litigiul principal, este suficient sa se constate ca
principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta, care
constituie corolarul acestuia, ar fi vadit incalcate in cazul in care un
astfel de operator ar fi supus unor criterii care nu sunt stabilite prin
cererea de oferta si care nu ar fi aplicabile unor operatori noi.”
dell’Adda SpA vs.... SpA (C-42/13) considerentul 44:
~Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca
ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop sa
garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul
rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si
obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze
in acelasi mod si, in al doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa
verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor
care guverneaza contractul in cauza (a se vedea in acest sens...

Comisia/... di Frutta, C-496/99 P, EU: C: 2004: 236, punctele...-111).”

Din jurisprudenta comunitara, invocata anterior, rezulta ca
autoritatea contractanta nu-si poate ignora in etapa de evaluare a
ofertelor propriile reguli stabilite in documentatia de atribuire si
acceptate de catre ofertanti prin depunerea ofertelor.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca, in etapa de evaluare a
ofertelor, autoritatea contractanta nu si-a respectat, in fapt, propria
documentatie de atribuire, alegand sa verifice, in mod superficial si
eronat, indeplinirea cerintelor/specificatiilor tehnice din propunerea
tehnica a ofertei declarate castigatoare si fara a aplica in mod
corespunzator dispozitiile art.137, alin.(3), lit.a) din HG nr.395/2016,
care stipuleaza ca:,... oferta este consideratd neconforma in
urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini”.

In cauza C-42/13, CJUE a retinut ca:
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,42 Or, Curtea a hotaradt deja ca unei autoritati contractante i
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a
stabilit, astfel incat aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie
un operator economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a
carei prezentare era impusa in documentele acestei achizitii sub
sanctiunea excluderii (a se vedea in acest sens..., C 336/12, EU:
C:...:..., punctul 40).

Aceasta obligatie strictd ce revine autoritatilor contractante
deriva din principiul egalitadtii de tratament si din obligatia de
transparentd care decurge de aici, cdrora le sunt supuse autoritatile
contractante, in temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18.

44, Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune
ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop sa
garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul
rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si
obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze
in acelasi mod si, in al doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa
verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor
care guverneaza contractul in cauza.

Astfel, conform unei jurisprudente constante a CJUE, unei autoritati
contractante Ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care
ea insasi le-a stabilit (a se vedea in special... din 10 octombrie...... , C-

336/12, EU: C...:..., punctul 40, si... din 6 noiembrie..., Cartiera

dell’Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...... din 2

iunie... C-.../15 punctul 37). Aceasta consideratie este cu atat mai
importanta cu cat miza este excluderea din procedura (a se vedea... din
2 iunie... C-.../15 punctul 42)".

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestator, cu
privire la modalitatea nelegala de evaluare a ofertei..., Consiliul nu mai
analizeaza conformitatea acestora, atata vreme cat, din cauza motivelor
antementionate, nu poate fi inlaturat caracterul neconform al ofertei,
rezultatul fiind acelasi.
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Raportat la cele evocate si tinand seama ca, printre atributiile
comisiei de evaluare, sunt si cele de evaluare a propunerilor tehnice ale
ofertantilor in conformitate cu criteriile de atribuire, asa cum este
prevazut la art. 1... alin. (1) lit. g) din HG nr. 395/2016, Consiliul
constata ca aceasta verificare nu s-a facut, in cazul ofertei..., cu
rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta,
critica privind nelegalitatea evaluarii ofertei in cauza este intemeiata,
urmand sa fie admisa.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de catre...... , pe
cale de consecinta, va anula raportul procedurii si actele subsecvente in
ceea ce priveste lotul 2 si va obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertei..., conform prevederilor legale, a documentatiei de
atribuire si a considerentelor din prezenta decizie, in termen de 10 zile
de la comunicare.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre...... , pe cale de consecinta,
anuleaza raportul procedurii si actele subsecvente in ceea ce priveste
lotul 2 si obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei...,
conform prevederilor legale, a documentatiei de atribuire si a
considerentelor din prezenta decizie, in termen de 10 zile de la
comunicare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine 25 (douazecisicinci) pagini
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