In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., Tinregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul
in strada.... nr...., apart..., sectorul...... , avand CUI..., numar de
inregistrare in..., reprezentata legal de domnul..., privind procedura
de licitatie deschisa pentru atribuirea contractului de furnizare aparatura
medicala divizat pe 18 loturi - loturile 8 si 14, cod CPV principal..., cu
data-limita de depunere a ofertelor..., anunt de participare
nr...., organizata de... ...... e e , cu sediul in str..... nr....,..., in calitate
de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- anularea partiala a raportului procedurii nr.... si a comunicarilor
rezultatului procedurii aferente loturilor 8 si 14, precum si a tuturor
actelor care au stat la baza emiterii acestora si a actelor subsecvente, in
ceea ce priveste ofertele declarate castigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la anularea deciziei prin care
ofertele declarate castigatoare pentru loturile 8 si 14 au fost declarate
admisibile si castigatoare si la reevaluarea acestor oferte;

- obligarea autoritatii contractante la aplicarea criteriului de
atribuire potrivit fisei de date pentru ofertele declarate admisibile
aferente loturilor 8 si 14;

- accesul la dosarul achizitiei publice si fotocopierea documentelor
relevante, cu posibilitatea completarii contestatiei cu motive si probe
suplimentare dupa studierea dosarului achizitiei.

Prin cererea de interventie voluntara accesorie nr...., inregistrata la
CNSC cu nr....... , cu sediul in soseaua.... nr....,..., avand CUI... si numar
de inregistrare 1in..., reprezentata de administrator..., a solicitat
admiterea cererii, respingerea contestatiei ca nefondata si obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata ocazionate demersul
judiciar.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreung,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ. si pentru motive care tin de economie procedurala.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul... reclama decizia autoritatii
contractante... ...... ».... de declarare ca fiind castigatoare a ofertei...
pentru lotul 8 - pat spital ATI si a ofertei... pentru lotul 14 - monitor
functii vitale pacient, in cadrul procedurii de atribuire mentionata in
partea introductiva, invederand in motivare ca autoritatea contractanta a
organizat procedura de atribuire a contractului de furnizare
aparatura medicala, divizat pe 18 loturi, prin licitatie deschisa, criteriul
de atribuire fiind ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar prin raportul
procedurii nr.... oferta sa a fost clasata pe locul al doilea, fiind
desemnate castigatoare oferta depusa de... pentru lotul 8 si oferta
depusa de... pentru lotul 14.

Contestatoarea mentioneaza ca, in temeiul art. 217 alin. (4)-(6) din
Legea nr. 98/2016, a solicitat acces la dosarul achizitiei, insa, desi
autoritatea contractanta a permis studiul documentelor aferente lotului
8, documentele corespunzatoare lotului 14 i-au fost refuzate, fiind
declarate confidentiale in integralitate de ofertantul..., situatie apreciata
ca nelegala, intrucat doar anumite informatii pot fi calificate ca fiind
confidentiale, iar restrictionarea accesului afecteaza dreptul la un
remediu efectiv si exercitarea dreptului la contestatie in cunostinta de
cauza.

In ceea ce priveste Lotul 8, contestatoarea sustine ca oferta depusa
de... nu respecta cerintele documentatiei de atribuire, aratand ca
propunerea tehnica nu este insotita de documente de conformitate
valabile, fiind depuse declaratii de conformitate emise in baza Directivei
93/42/CEE, directiva abrogata si finlocuita de Regulamentul (UE)
2017/745, aplicabil la data depunerii ofertei, si ca nu au fost prezentate
documente valide pentru sistemul de intoarcere si amplasare a
pacientului, solicitat prin caietul de sarcini ca parte integranta a
configuratiei de livrare.

Contestatoarea apreciaza ca ofertantul declarat castigator nu a
demonstrat indeplinirea conditiilor generale pentru echipamentele
ofertate, nu a respectat modul de prezentare al propunerii tehnice
prevazut in fisa de date cap. IV.... si nu a facut dovada conformitatii
produselor cu reglementarile europene in vigoare, fiind astfel incidente
prevederile art. 137 alin. (2) lit. b) si alin. (3) lit. a) din H.G. nr.
395/2016.

Totodata, contestatoarea sustine ca producatorul produsului ofertat
nu figureaza in avizul de functionare emis de ANMDMR pentru ofertantul
declarat castigator, aspect care atrage neindeplinirea capacitatii legale de
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a furniza dispozitive medicale, iar simpla intentie de completare
ulterioara a avizului nu echivaleaza cu indeplinirea cerintei la momentul
evaluarii ofertelor.

In ceea ce priveste lotul 14, contestatoarea apreciaza ca oferta
depusa de... a fost declarata confidentiala in mod nejustificat, fiindu-i
refuzat accesul la propunerea tehnica, ceea ce a impiedicat verificarea
respectarii cerintelor documentatiei de atribuire si a creat o situatie de
discriminare, contrara principiilor transparentei si tratamentului egal.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
~[CN1... /...476] CONTESTATIE-semnat.pdf.p7s”, postat de autoritate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Desigur, motivarea completa va
fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Pentru a indeplini obligatia stabilita la art. 61* alin. (1) din Legea nr.
101/2016, contestatoarea... a inaintat recipisa de consemnare a cautiunii
nr...., din data de..., in valoare de..., emisa de.......

Prin cererea de interventie voluntara accesorie nr.... inregistrata la
Consiliu cu nr....... solicita admiterea interventiei in interesul autoritatii
contractante, mentinerea rezultatului procedurii si respingerea
contestatiei depuse de... ca nefondata.

Intervenienta sustine ca oferta sa a fost evaluata cu respectarea
documentatiei de atribuire si a prevederilor legale, iar propunerea
tehnica demonstreaza conformitatea integralda cu cerintele caietului de
sarcini.

Precizeaza ca toate caracteristicile contestate sunt indeplinite, fiind
demonstrate prin documentele tehnice, manualele de utilizare, fisele
producatorului si raspunsurile la clarificari, iar sustinerile contestatoarei
se bazeaza pe interpretari eronate sau pe analiza incompleta a
documentatiei.

Intervenienta maiarata ca oferta respecta standardele si
reglementarile aplicabile dispozitivelor medicale si ca evaluarea realizata
de autoritatea contractanta a fost corecta si conforma principiilor
IegalitAé’,cii, transparentei si tratamentului egal.

In final, solicita admiterea cererii de interventie, respingerea
contestatiei si obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de
solutionare a cauzei.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta arata ca solicitarea de acces la
dosarul achizitiei formulata de contestatoare a fost solutionata cu
respectarea dispozitiilor art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, acesteia
fiindu-i permis accesul, in data de..., la documentele care nu au fost
declarate si probate ca fiind confidentiale, iar, in ceea ce priveste Lotul
14, nu i-a fost permis accesul la documentele depuse de..., intrucét
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acestea au fost declarate confidentiale, fiind vorba despre specificatii
tehnice, liste de preturi, strategii comerciale, documentatie tehnica,
clarificari si conditii de vanzare si distributie, pentru a nu fi prejudiciate
interesele legitime ale ofertantului privind secretul comercial si drepturile
de proprietate intelectualda, caracterul confidential fiind probat prin
declaratia producatorului, depusa in original si in traducere autorizata.

Totodata, alaturat punctului de vedere, autoritatea contractanta a
transmis Consiliului ca, in baza prevederilor art. 9 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, a decis adoptarea unor masuri de remediere, constand in
anularea raportului procedurii nr.... si a actelor si operatiunilor
subsecvente ale acestuia, exclusiv in partea care priveste lotul nr.... - pat
spital ATI, in vederea reevaluarii ofertei depuse de operatorul
economic..., urmand ca ulterior sa fie intocmit un nou raport al
procedurii si noi comunicari, mentionand ca aceste masuri au fost
comunicate contestatoarei si vor fi postate in SICAP.

De asemenea, prin adresa nr...., inregistrata la CNSC cu nr....,
autoritatea contractanta a comunicat Consiliului faptul ca contractul de
achizitie publica pentru furnizarea de aparatura medicala, divizat pe 18
loturi, in speta lotul 14, putea fi incheiat doar pana la..., in conformitate
cu legislatia in vigoare. Sumele trebuiau angajate si ordonate pana la
data de..., intrucat au fost acoperite din bugetul anului 2025. Prin
urmare, autoritatea contractanta a decis anularea procedurii pentru lotul
14, conform art. 212 din Legea nr. 98/2016.

Din parcurgerea inscrisului nr...., inregistrat la CNSC cu nr....,
inaintat de autoritatea contractanta asumat prin semnatura de
managerul interimar al Spitalului si de presedintele comisiei de evaluare
inscris transmis nu doar la..., ci si la... (adresa de e-mail indicata de...
in contestatia sa), Consiliul noteaza ca... a hotarat anularea actelor
vatamatoare prin care a fost stabilit rezultatul aferent lotului 8 ,pat spital
ATI/buc.” al procedurii de atribuire a contractului de furnizare aparatura
medicala.

Astfel, potrivit raportului procedurii nr.... privind reevaluarea ofertei
depuse de ofertantul... pentru lotul 8, aceasta oferta a fost respinsa
potrivit prevederilor art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016, oferta
castigatoare fiind cea depusa de contestatoarea... cu o propunere
financiara in valoare de... si un punctaj de 70.... puncte.

Raportat la obiectul contestatiei in analiza si vazand ca autoritatea
organizatoare a anulat actele contestate ce vizeaza lotul 8 si
a realizat reevaluarea ofertei..., in conditiile in care nu se poate dispune
anularea unor acte deja anulate, respectiv dispune o reevaluare deja
realizata de organizatoare, Consiliul stabileste ca, in cauza, criticile
contestatoarei... ce vizeaza lotul 8 al procedurii de atribuire au ramas
fara obiect.

Lotul 14 - masura anularii
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Analizdnd actele si lucrarile dosarului achizitiei, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta a dispus anularea lotului 14, ca urmare a
imposibilitatii incheierii si executarii contractului in perioada pentru care
exista finantare aprobata.

Astfel, din Raportul procedurii - anulare lot 14 rezulta expres ca:

,Contractul de achizitie publica pentru furnizarea de aparatura
medicala divizat pe 18 loturi - lotul 14, putea fi incheiat doar pana la...,
in conformitate cu legislatia in vigoare. Sumele trebuiau angajate si
ordonantate pana la data de..., intrucat au fost acoperite din bugetul
anului 2025.”

Consiliul retine ca aceeasi limitare temporala rezulta si din
Strategia de contractare, unde se precizeaza ca:

»,Contractul este valabil pana la data de...”, iar finantarea achizitiei
este asigurata din veniturile proprii ale autoritatii contractante,
executarea contractului fiind conditionata de incadrarea in exercitiul
bugetar aferent anului 2025.

De asemenea, potrivit proiectului de contract, durata contractului
este stabilita in mod expres astfel:

,Durata prezentului contract incepe de la data intrarii in vigoare si
se finalizeaza la data de....”

Consiliul constata ca, la momentul analizarii situatiei, termenul
pana la care contractul putea fi incheiat si executat expirase, iar
contestatia pendinte nu permitea semnarea si executarea contractului in
interiorul perioadei de finantare.

In aceste conditii, imposibilitatea utilizdrii fondurilor aferente
exercitiului bugetar expirat reprezinta o Imprejurare obiectiva,
independenta de vointa autoritatii contractante, care face imposibila
incheierea si executarea contractului de achizitie publica, situatie ce se
circumscrie dispozitiilor art. 212 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind
anularea procedurii de atribuire.

Prin urmare, Consiliul constata ca masura anularii lotului 14 este
justificata si legala, fiind determinata de imposibilitatea obiectiva de
incheiere si executare a contractului in perioada pentru care exista
finantare aprobata.

Concluzionand, avand in vedere masurile de remediere dispuse in
cazul lotului 8, cat si decizia de anulare in cazul lotului 14, Consiliul
constata ramanerea fara obiect a contestatiei, urmand a fi respinsa ca
atare, in temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Forul jurisdictional constata si primirea cererii de interventie nr....
apartinand..., pentru lotul 14, la analiza conditiilor de formulare a careia,
in raport cu prevederile in vigoare ale art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.

101/2016, se observa tardivitatea ei:

(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntard in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
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ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicirii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se
calculeaza de la data comunicarii contestatiei.

(4) Cererea de interventie se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii
contractante si contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea termenului legal
de formulare a acesteia.

Admisibilitatea cererii de interventie depinde si de comunicarea ei
cu incadrarea in termenul de zece zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei. Aceasta din urma a fost postata in SEAP la..., iar
intervenienta a ales sa transmita cererea sa la....
Nerespectarea obligatiei imperative onerativa de comunicare in termenul
statuat expres la alin. (3) conduce la respingerea cererii, ca tardiva.
Potrivit art. 177 alin. (2) si art. 185 alin. (1) C. proc. civ., cand un drept
procesual trebuie exercitat intr-un anumit termen, nerespectarea
acestuia atrage decaderea din exercitarea dreptului, iar nulitatea nu
poate fi acoperita daca a intervenit decaderea.

Drept urmare, este nefondat capatul de cerere de obligare a
contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata catre....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca ramasa fara obiect, contestatia... nr...., inregistrata la
Consiliu cu nr...., In contradictoriu cu... ......

Respinge, ca tardiva, cererea de interventie voluntara accesorie
depusa de..., iar capatul de cerere de acordare a cheltuielilor de judecata
este respins ca nefondat. i

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

ey MEMBRU, MEMBRU,
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