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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 604/C5/263, 269, 272, 274
Data: 08.03.2023

Prin contestatia, inregistrata la CNSC sub nr. 5943/30.01.2024,
formulata de ........... , emssssssssass , inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ......... , avand .......... , reprezentata legal de
Presedintele Consiliului de administratie ........ , impotriva documentatiei
de atribuire, elaborata de autoritatea contractanta ........... , cu sediul
{1 T , in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii S|mpI|f|cate derulata in vederea atribuirii contractului avand
ca obiect ,Executie lucrari (proiectare si executie) aferente obiectivului
de investitii Modernizare iluminat public - Etapa I”, initiata prin
publicarea anuntului de participare nr. ............... s-a solicitat:

1. In principal, anularea in parte a documentatiei si obligarea,
autoritatii contractante la modificarea documentatiei astfel:

1.1.Eliminarea sau reformularea factorilor de evaluare nr. 3 si nr.
4; Fisa de date II.2.5 Criterii de atribuire - pag.2

3. Demonstrarea unei metodologii adecvate de prestare a serviciilor
(Oferta tehnica) (P3) pondere 20%

4. Planificarea adecvata a resurselor tehnice si umane in corelare
cu specificul si complexitatea activitatilor desfasurate in cadrul
contractului (P4) pondere 10%;

1.2. Eliminareaimpunerii unei eficiente Iuminoase minime de
180Im/W, respectiv 160Im/W - DALI - pag. 63-64 si pag. 67-68;

1.3. Modificarea cerintei privind rezistenta minima la impact de
IK10 acceptarea si a corpurilor de iluminat cu o rezistenta la impact
minima de IK09 - DALI - pag. 63 si pag. 67;

1.4. Eliminarea cerintei privind ,forma concava” pentru aparatul de
iluminat — DALI - pag. 63;

1.5. Modificare cerintei privind temperatura ambianta: - 40-...+55
C, -35..+60C - DALI - pag. 64 si pag. 68
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1.6. Modificarea cerintei privind gardul de protectie al balastului
IP66 - DALI - pag. 64 si pag. 68;

1.7. Modificare cerintei ,2 luni, de la data emiterii ordinului de
incepere, pentru elaborarea documentatiei faza PT si obtinerea
autorizatiei de Construire; in 2 luni, de la data emiterii ordinului de
incepere, pentru elaborarea documentatiei faza PT” - caiet de sarcini,
pag. 4;

1.8. Eliminarea cerintei cu privire la solicitarea certificatului TALQ
pentru sistemul de telegestiune. - DALI - pag. 75;

1.9. Eliminareacerintei privind furnizarea certificatului privind
standardul ISO 27001 privind managementul securitatii informatiilor
pentru sistemul de telegestiune - DALI - pag. 75;.

2. In subsidiar, anularea procedurii de atribuire, in cazul in care nu
pot fi luate masuri remediere;

3. Suspendarea procedurii pana la solutionarea contestatiei, cu
obligarea autoritatii contractante la prelungirea termenului limita de
depunere a ofertelor cu o perioada egalda cu durata suspendarii

procedurii.

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata
la CNSC sub nr. 6019/31.10.2024, formulata de ................ inregistrata
la Oficiul Registrului Comertului sub nr. .......... , avand CUI .............. ,
reprezentata legal de .............. , in calitate de administrator, si
conventional prin ................. impotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de autoritatea contractanta ........... , In cadrul procedurii

antementionate, s-au solicitat:

(1) Anularea in parte a documentatiei de atribuire, respectiv a
caietului de sarcini sub aspectul:

a. cerintei de la punctul 3.1. din Fisa Tehnica nr. 1 si a cerintei de
la punctul 3.1. din Fisa Tehnica nr. 2, ca fiind contrara normativelor in
vigoare;

b. cerintei de la punctul 3.2. din Fisa Tehnica nr. 1 si a cerintei de
la punctul 3.2. din Fisa Tehnica nr. 2, ca fiind contrara normativelor in
vigoare;

c. cerintei de la punctul 1.10 din Fisa Tehnica nr. 1 cu privire la
obligativitatea ofertarii unor corpuri de iluminat cu forma concava, ca
fiind restrictiva;

d. cerintei de la punctul 1.6. din Fisa Tehnica nr. 1 cu privire la
eficacitatea luminoasa de minim 180 Im/W, ca fiind restrictiva;

e. cerintei de la punctul 1.13 din fisa tehnica nr. 1 privind
mentinerea fluxului luminos, ca fiind restrictiva;

f. cerintei de la punctul 1.13 din Fisa Tehnica nr. 1, punctul 1.13
din fisa Tehnica nr. 2 si 2.1. din Fisa Tehnica nr. 3 privind temperaturile
de functionare, ca fiind restrictive;

(2) Obligarea autoritatii contractante la luarea tuturor masurilor
de remediere in vederea eliminarii din cadrul documentatiei de atribuire
a cerintelor restrictive mentionate anterior;

(3) In subsidiar, anularea procedurii de atribuire;
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(4) Suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei, in conformitate cu dispozitiile art. 22 si urm. din Legea nr.
101/2016;

(5) Obligarea autoritatii contractante la suportarea cheltuielilor de
judecata ocazionate de prezentul demers judiciar.

Prin contestatia nr. 2154/30.01.2024, inregistrata la CNSC sub nr.

6027/31.01.2024, formulata de ........... . , Inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr............. , avand CUI ............. ,
reprezentata legal de ............ , In calitate de administrator, si
conventional ............... impotriva documentatiei de atribuire, elaborata

de aceeasi autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire, s-au solicitat:

1. In principal, anularea in parte a documentatiei si obligarea
autoritatii contractante la modificarea documentatiei de atribuire dupa
cum urmeaza:

1.1 Eliminarea din documentatia de atribuire (DALI, parte a
caietului de sarcini) a cerintei privind eficacitatea luminoasa aparat de
iluminat stradal/rutier (inclusiv cu pierderile optice si electrice): minim
180 Im/X, respectiv 160 Im/W pentru aparat de iluminat pietonal / axial,
respectiv acceptarea de solutii echivalente de aparate de iluminat cu o
eficienta mai mica de 180 Im/W, dar care indeplinesc parametrii
luminotehnici impusi prin DALI;

1.2 Eliminarea cerintei privind plaja tensiunilor de intrare
acceptate (functionare la fluctuatii de tensiune): 90-305 Vac pentru
aparat de iluminat stradal/rutier si aparat de iluminat pietonal/axial,

1.3 Eliminarea cerintei privind gradul de protectie al balastului
electronic de min. IP 66 pentru aparatul de iluminat stradal/rutier si
aparat de iluminat pietonal/axial;

1.4 Eliminarea cerintei privind forma concava a aparatelor de
iluminat stradal / rutier, in vederea obtinerii unor unghiuri de protectie
(6) mai bune (diminuare efect orbire directd) sau acceptarea de aparate
de iluminat cu forma proprie fiecarui producator, in conditiile in care
poate fi demonstrat prin prezentarea de calcule luminotehnice
indeplinirea parametrilor privind factorul de orbire Ti in conformitate cu
cerintele standardului SR EN 13201, pentru sistemele de iluminat rutier;

1.5 Eliminarea cerintei privind gradul de protectie la impact
pentru aparatul de iluminat stradal / rutier si aparat de iluminat
pietonal / axial de min. IK 10

1.6 Eliminarea cerintelor privind temperatura de functionare
pentru:

i) Aparatul de iluminat stradal cu LED stabilita la Ta: -40°C...
+55°C;

ii) Aparatul de iluminat pietonal/axial stabilita la Ta: -35°C...
+60°C ni) Sistem de telegestiune stabilita la Ta: -25°C...+65°C.

sau acceptarea unei temperaturii de functionare pentru toate
echipamentele solicitate la intervalul cuprins intre -25°C - +50°C.

1.7 Eliminarea cerintei privind indicele de redare al culorilor
Ra>80 impusa pentru aparatul de iluminat stradal/rutier si aparat de
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iluminat pietonal / axial si a cerintei privind 3 step MacAdam si
uniformizarea acestor cerinte pentru cele 2 formulare F5;

1.8 Modificarea cerintei privind prezentarea de calculelor
luminotehnice, pentru fiecare situatia in parte prezentata, atat in regim
de 100%, cat si pentru scenariile de dimare la 70%, respectiv 50% in
sensul:

- Punerii la dispozitie a datelor de intrare pentru realizarea
calculelor luminotehnice;

- Precizarea clara a dimensiunilor consolei, si daca aceste
dimensiuni vor rezulta in urma realizarii calculelor luminotehnice, cu
respectarea principiului ca avansul consolei (lungimea bratului pe
orizontala) sa nu depaseasca s din indltimea de montaj sau acestea
sunt impuse (in acest caz, solicita mentionarea clara pentru fiecare
situatie de calcul a datelor care vor trebui respectate);

- Renuntarea la cerinta prezentarii calculelor pe trepte de dimare,
tinand cont ca aceasta cerinta nu a fost demonstrata la partea de DALI si
aceasta cerinta sa fie necesara a fi prezentatda doar la partea de
proiectare, dupa atribuirea contractului.

1.9 Eliminarea cerintelor din documentatia de atribuire:

i) Fisa Tehnica nr 1. - Aparat de iluminat stradal cu LED, se solicita
la pct. 1.13 - Factor de mentinere al fluxului luminos (LLMF - Lamp
lumen maintance factor): pt T=252C, min L70B50 la minim 140.000h

ii) Fisa Tehnica nr 2. - Aparat de iluminat pietonal/stradal cu LED,
se solicita la pct.

1.13 - Factor de mentinere al fluxului luminos (LLMF - Lamp lumen
maintance factor): pt T=252C, min L90B10 la minim 116.000h si
acceptarea de aparate de iluminat uzuale cu factor de mentinere a
fluxului luminos de L90B10 la min. 100000 de ore

1.10 Eliminarea cerintelor din documentatia de atribuire

- Fisa Tehnica nr 1. - Aparat de iluminat stradal cu LED, se solicita
la pct. 1.14 - distorsiuni armonice -THD, maxim 10% pentru functionare
la 75-100% din putere

ii) Fisa Tehnica nr 2. - Aparat de iluminat pietonal/stradal cu LED,
se solicita la pct.

1.14 distorsiuni armonice - THD, maxim 10% pentru functionare la
100% din putere si acceptarea prezentarii unui raport pentru
functionarea in regim 100% pentru ambele tipuri de aparate.

1.11 Eliminarea cerintelor din fisa tehnica nr. 3 - Sistem de
telegestiune, pct. 1.14- 1.15 prin care se solicita ca sistemul de
telegestiune sa integreze senzori de parcare, respectiv solutia control si
monetizare a dispozitivelor de incarcare automobile electrice si
modificarea documentatiei de atribuire in sensul in care ofertantii sa
prezinte posibilitatea integrarii a cel putin 2 tipuri de senzori, de orice fel,
fara a fi limitati la doua tipuri specifice.

2. Suspendarea procedurii de atribuire a contractului pana la
solutionarea contestatiei, in temeiul dispozitiilor art. 22 din Legea nr.
101/2016.

3. Obligarea autoritatii contractante la prelungirea termenului-
limita de depunere a ofertelor cu o perioada egala cu durata suspendarii
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procedurii, calculata de la data publicarii in SEAP a deciziei prin care va fi
solutionata definitiv prezenta contestatie.

Prin contestatia nr. 35/30.01.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
6032/31.01.2024, formulata de ..........., ccsesvassans inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ........ avand CUI ......... , reprezentata
legal de ....... , in calitate de administrator, si conventional
Prin ..iviiiinen. impotriva documentatiei de atribuire, elaborate
de ........... , In cadrul procedurii antementionate, s-a solicitat:

- in temeiul prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea 101/2016,
suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea
contestatiei;

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea 101/2016,
obligarea autoritatii contractante la dispunerea de masuri de remediere
in sensul modificarii prevederilor documentatiei de atribuire contestate si
a eliminarii cerintelor restrictive;

- anularea/procedurii, de atribuire, in temeiul prevederilor art. 26
alin, (7) din Legea nr. 101/2016, in cazul in care nu mai pot fi dispuse
masuri de remediere;

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
judecarea contestatiei;

- In temeiul prevederilor art. 19 din Legea nr. 101/2016, accesul la
dosarul constituit la Consiliu.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de

fata, prin care ........... . ) eeeeaenaaes ] I critica documentatia
autoritatii contractante.
I. Documentatia de atribuire contine cerinte restrictive,

neproportionale si nejustificate in raport cu obiectul
contractului de achizitie publica, fincadlcand principiile
prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, cu

A modificarile si completarile ulterioare.

In cele ce urmeaza contestatoarea prezinta cerintele din

documentatia de atribuire a caror eliminare o solicita:

1.1.Eliminarea sau reformularea factorilor de evaluare nr. 3 si nr. 4
- cerinta prevazuta in Fisa de date II. 2.5 Criterii de atribuire - pag. 2

3.Demonstrarea unei metodologii adecvate de prestare a serviciilor
(Oferta tehnica) (P3) pondere 20%

4. Planificarea adecvata a resurselor tehnice si umane in corelare
cu specificul si complexitatea activitatilor desfasurate 1in cadrul
contractului (P4) pondere 10%

Contestatoarea solicita eliminarea sau reformularea acestor factori
de evaluare, cu explicitarea algoritmului de calcul astfel incat punctajul
sa poata fi defalcat si cuantificat intr-un mod clar, iar punctajul acordat
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fiecdrui operator s§ poatd fi calculat transparent si echitabil. in caz
contrar, evaluarea acestor factori se va face strict subiectiv de catre
autoritatea contractanta, cu incalcarea principiului transparentei
prevazut de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.

In sustinerea celor de mai sus petenta mentioneaza decizia
Consiliului nr. 1893/C1/2246 Data: 26.07.2017 :
http://portal.cnsc.ro/.sivadoc/download.a.snx7docUID-MTAVZiRKYiEtMiBj
MSOOMDAVLWIVNIAtZmI4YmViYiJmNiZk&pdfal-ZmFsc2U-&filename-
Qk8yMDE3XzOvMigucGRm&action-aWw5saW51saW51.

1.2. Eliminarea impunerii unei eficiente luminoase minime de
180Im/W, respectiv 160lm/W - cerinta prevazuta in DALI - pag. 63-64 si
pag. 67-68

In fisele tehnice ale aparatelor de iluminat se solicita o eficienta
luminoasa de minim 180 Im/W, respectiv 160 Im/W pentru puteri
diferite, insa eficienta luminoasa scade odata cu puterea.

Astfel, aceasta cerinta este stabilita in mod restrictiv, nefiind
relevanta impunerea unei eficiente luminoase minime, deoarece
aparatele de iluminat trebuie sa corespunda in totalitate cerintelor din
punct de vedere luminotehnic, rezultate din Dialux, conform standardului
13201:2015 pentru fiecare categorie de drum.

Astfel, cerintele privind nivelul iluminatului sunt reglementate de
SR EN 13201/2016. O anumita eficienta luminoasa a aparatului de
iluminat nu garanteaza incadrarea in clasa de iluminat ceruta.

Totodata, contestatoarea mentioneaza ca eficienta luminoasa de
180 Im/W, avand in vedere datele publice pe care le detine din piata,
este caracteristica doar aparatelor de iluminat apartindnd unui singur
producator, si anume Schreder.

1.3. Petenta solicita modificarea cerintei privind rezistenta minima
la impact de IK10 - cerinta prevazuta in DALI-pag. 63 si pag. 67- si
acceptarea si a corpurilor de iluminat stradale si pietonale cu o rezistenta
la impact minima de IK09

Contestatoarea solicita acceptarea unei rezistente la impact
(minim) IK09, avand in vedere inaltimea mare de montaj pentru
aparatele de iluminat.

Acest grad de proiectie este justificat pentru aparate montate la
max. 3m Iinaltime, in zone cu risc de vandalizare (IK10 presupune
rezistenta la impactul cu un obiect cu o masa de 5kg, care cade
gravitational de la o indltime de 40 cm).

1.4. Eliminarea cerintei privind ,forma concava" pentru aparatul de
iluminat - cerinta prevazuta in DALI - pag. 63

Impunerea unei forme specifice a designului aparatului de iluminat
este restrictiva in conditiile in care nu poate fi demonstrat prin teste ca o
anumita forma a acestuia este mai buna decat o alta in ceea ce priveste
parametrii luminotehnici impusi prin calcule.

1.5. Modificarea cerintei privind temperatura ambianta: - 40-...
+55 C, -35...4+6G C-cerinta prevazuta in DALI-pag. 64 si pag. 68

Contestatoarea solicita modificarea si uniformizarea cerintei in
"Functionare Ta=-40/+50 grad C", fiind vorba de temperatura de
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http://portal.cnsc.ro/.sivadoc/download.a.snx7docUID-MTAvZiRkYiEtMiBj%20MSOOMDAvLWIvNiAtZmI4YmViYiJmNiZk&pdfal-ZmFsc2U-&filename-Qk8yMDE3XzOvMigucGRm&action-aW5saW51saW51
http://portal.cnsc.ro/.sivadoc/download.a.snx7docUID-MTAvZiRkYiEtMiBj%20MSOOMDAvLWIvNiAtZmI4YmViYiJmNiZk&pdfal-ZmFsc2U-&filename-Qk8yMDE3XzOvMigucGRm&action-aW5saW51saW51
http://portal.cnsc.ro/.sivadoc/download.a.snx7docUID-MTAvZiRkYiEtMiBj%20MSOOMDAvLWIvNiAtZmI4YmViYiJmNiZk&pdfal-ZmFsc2U-&filename-Qk8yMDE3XzOvMigucGRm&action-aW5saW51saW51

functionare normala, pentru care producatorii isi asuma caracteristicile
declarate in fisa tehnica, acest lucru neinsemnand ca aparatul nu
functioneaza sau se defecteaza daca functioneaza in afara plajei de
temperatura pentru anumite perioade de timp. De exemplu, la cresterea
temperaturii peste cea recomandata, pot aparea scaderi ale fluxului
luminos. La temperaturi mai scazute, fluxul luminos creste cu scaderea
temperaturii.

De asemenea, avand in vedere ca aparatele de iluminat stradal au
ca principala caracteristica functionarea pe timpul noptii, iar temperatura
maxima istorica inregistrata oficial in Romania pe timpul zilei a fost de
+44.5°C (la Ion Sion, judetul Braila), pe 10 august 1951, nu se poate
justifica cumulul de caldura externa cu cel emanat de catre aparat insusi,
in conditiile in care aparatele de iluminat nu sunt concepute a functiona
in timpul zilei cand se ating maximele de temperatura.

Totodata, nu se poate lua in considerare temperatura maxima la
nivelul asfaltului conditiile in care aparatul de iluminat este suspendat in
aer pe stélpul sau de sustinere si se afla astfel la o inaltime considerabila
deasupra solului.

1.6. Modificarea cerintei privind gardul de protectie al balastului
IP66IP66 cerinta - prevazuta in DALI - pag. 64 si pag. 68

........... mentioneaza ca driverul electronic este montat in interiorul
carcasei aparatului de iluminat acesta avand deja un grad de protectie IP
66, cerinta ca si driverul sa aiba un grad de protectie egal fiind una
nejustificata.

I.7. Contestatoarea solicita modificarea cerintei ,- 2 luni, de la
data emiterii ordinului de incepere, pentru elaborarea
documentatiei faza PT si obtinerea autorizatiei de construire;"
in ,, 2 luni de la data emiterii ordinului de incepere, pentru
elaborarea documentatiei faza PT" -prevazut in Caietul de
sarcini, pag. 4 si prelungirea termenului de obtinere a
Autorizatiei de Constructie pana la 6 luni.

Obtinerea Avizelor si Autorizatiei de Constructie depind de
termenele de raspuns ale institutiilor emitente, iar aceste termene pot sa
exceada cu usurinta cele 2 luni alocate, ceea ce poate duce la
imposibilitatea indeplinirii cerintei in termenul solicitat.

Astfel, doar pentru emiterea Certificatului de Urbanism si a
Autorizatiei de Construire sunt necesare pana la 2 luni. Suplimentar, este
nevoie de o perioada timp de la incheierea contractului pentru elaborare
PT si documentatii in vederea emiterii certificatului de urbanism, avizelor
si autorizatiei de construire.

[.8.Eliminarea cerintei cu privire la solicitarea certificatului TALQ
pentru sistemul de telegestiune -prevazuta in DALI-pag. 75

Solicitarea acestei certificari este de natura de a restrange artificial
concurenta incalcdnd astfel principiile fundamentale ce stau la baza
achizitiilor publice, favorizand anumiti operatori economici ce detin
aceasta certificare.

Astfel, se incalca prevederile art. 155 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, respectiv: “(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu
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trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici”.
Contestatoarea mentioneaza ca aceasta certificare se refera la un
protocol de comunicare retele, de dispozitive smart pentru integrarea
mai multor dispozitive intr-un singur sistem de tip smart-city.
Nedetinerea acestei certificari neinsemnand faptul ca echipamentele
ofertate nu indeplinesc toate celelalte cerinte privind modurile de
comunicare si functionare ale sistemului de telegestiune solicitat.
Obtinerea acestei certificari este o optiune individuala a fiecarui
operator, fiind o certificare ce se obtine contra-cost, asa cum se poate
observa mai jos din captura de ecran prezenta la adresa web a
consortiului:
https://www.talaconsortium.org/data/downloadables/7/6/8/20190912-
final-talg-consortiurrf . financial-policy.pdf, iar obtinerea acesteia ar

genera operatorilor economici interesati o cheltuiala inutila.

III. Membership Fees and Expenses

The TALQ Consortium membership fees structure shall be determined and approved by
General Assembly and is subject to change at any time. All new memberships and all
membership renewals shall be invoiced in accordance with the then current approved
membership fees.

Regular Membership Fees: The Membership Fee for Regular Members is ten thousand
Euros (EUR 10,000) per annum or as otherwise determined by the General Assembly pursuant
to Clauses 8.4, 8.5 of the Consortium Agreement.

Associate Membership Fees: The Membership Fee for Associate Members is thre
thousand five hundred Euros (EUR 3,500) per annum or as otherwise determined by the
General Assembly pursuant to Clauses 8.4, 8.5 of the Consortium Agreement.

Certification fees: The Certification Fee for Associate Members is three thousand five
hundred Euros (EUR 3,500) per product for any one release of the TALQ specification. For
more details on the process, refer to the TALQ Certification Policy document The maximum
total fees to be paid by an Associate Member in any one member year is capped at ten
thousand Euros (EUR 10,000)

Unless otherwise set for in the Consortium Agreement, each Member shall bear its own,
costs incurred in performing its commitments, obligations and responsibilities as a Member in
accordance with the TALQ Consortium Agreement.

Prin urmare, contestatoarea solicita eliminarea cerintei privind
certificarea TALQ pe caro o considera nelegala si impusa cu scopul de a
restrictiona participarea la procedura de atribuire a operatorilor
economici care nu pot face dovada ca producatorul sistemului de
telegestiune a obtinut certificarea produselor sale de catre acest
consortiu TALQ.

In sustinerea spuselor sale contestatoarea enumera o serie de
spete in care Consiliul a decis admiterea criticilor formulate de
contestatari in spete similare si aplicarea de masuri de remediere in
sensul eliminarii cerintei restrictive privind certificarea:

- Decizia nr. 25568/ 969 /C8 din 08.05.2021

- Decizia nr. 27517 /970/C2 din 27.05.2021

- Decizia nr. 550/C7/195/213 din 18.03.2021

- Decizia nr. 28140 /986 / C4 din 21.05.2021

- Decizia nr. 739/C1/436 din 31.03.2023

1.9. ... solicita eliminarea cerintei privind furnizarea
certificatului privind standardul ISO 27001 privind managementul
securitatii informatiilor pentru sistemul de telegestiune - prevazuta in
DALI - pag. 75 Contestatoarea considera ca aceasta certificare este
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nejustificata in raport cu obiectul contractului incalcand-se principiul
proportionalitatii, avand in vedere ca in cadrul prelucrarii datelor de catre
sistemul de telegestiune nu se vor utiliza date confidentiale sau secrete
care sa justifice prezentarea acestui standard. Astfel, impunerea
artificiala a certificatului ISO 27001 nu face decat sa obstructioneze in
mod nejustificat accesul potentialilor agenti economici interesati sa
participe la procedura.

In acest sens, invoca Decizia nr. 1782/C1/1713 din 01.08.2023,
prin care Consiliul a dat a admis eliminarea unei cerinte similare :

"Critica cu  privire la certificarea  ISO  27001-pentru
furnizorul/producatorul/detinatorul platformei de gestiune urmeaza sa fie
admise deoarece certificarea ISO 27001 nu reprezinta inscrisuri prin care
sa fie demonstrate, caracteristicile produselor ofertate ci inscrisuri ce
caracterizeaza producatorul respectivului produs software. "

II. Contestatia este depusa in termenul legal, prevazut de art. 8

alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016

Conform art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, persoana care se
considera vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza
Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii
acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere
precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim, in termen de:

b) 7 zile, incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre
actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimatd a procedurii de achizitie publica/sectoriala sau de concesiune
este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii.

Avand in vedere valoarea estimata a procedurii de lucrari de
11.654.104,41 lei fara TVA, rezulta ca aceasta are o valoare mai mica
decat pragurile valorile in raport cu care este obligatorie transmiterea
spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, prevazute de art. 7 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, contestatoarea formuleaza contestatia in termenul
legal de 7 zile, prevazut de art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016.
termen pe care il raporteaza la momentul ludrii la cunostinta a
documentatiei de atribuire. 23.01.2024.

III. In speta sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 22 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
suspendarea Procedurii.

Conform art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare ,, in cazuri bine justificate si pentru prevenirea
unei pagube iminente, la cererea persoanei interesate, Consiliul poate sa
dispuna prin incheiere, in termen de 3 zile de la primirea cererii, masura
suspendarii procedurii de atribuire sau aplicarii oricarei decizii luate de
autoritatea contractanta, pana la solutionarea contestatiei”, iar conform
art. 23 alin.(1) din lege ,Consiliul solutioneaza cererea de suspendare
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ludnd in considerare consecintele acestei masuri asupra tuturor
categoriilor de interese care ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului
public”.

Prin urmare, contestatoarea solicita Consiliului sa dispuna
suspendarea procedurii pana la solutionarea prezentei contestari, cu
obligarea autoritatii contractante la prelungirea termenului-limita de
depunere a ofertelor cu o perioada egalda cu durata suspendarii
procedurii, calculata de la data publicarii in SEAP a Deciziei prin care va fi
solutionata contestatia.

II. I. Scurte consideratii de ordin faptic

Cu caracter prealabil, ................. arata ca ........... a organizat, in
calitate de autoritate contractanta, procedura privind atribuirea
contractului de achizitie publica avand ca obiect "Executie lucrari
(proiectare si executie) aferente obiectivului de investitii ,Modernizare
iluminat public -Etapa I". In aceste conditii, la data de 23.01.2024
aceasta a publicat in SEAP documentatia de atribuire, fiind stabilit
termen pentru depunerea ofertelor 15.02.2024.

Analizdnd documentatia de atribuire, contestatoarea sustine ca o
parte dintre cerintele din documentatia de atribuire sunt nelegale sau
deosebit de restrictive, incalcand principiul proportionalitatii si, totodata,
invalideaza caracterul concursual al procedurii, motiv pentru care
formuleaza contestatia.

IT. Suspendarea procedurii de atribuire

Potrivit art. 22 din Legea nr. 101/2016: ,in cazuri bine justificate si
pentru prevenirea unei pagube iminente, la cererea persoanei interesate,
Consiliul poate sa dispuna prin incheiere, in termen de 3 zile de la
primirea cererii, masura suspendarii procedurii de atribuire, si a aplicarii
oricarei decizii luate de autoritatea contractanta, pana la solutionarea
contestatiei."

Din economia dispozitiilor legale prevazute de art. 23 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, rezulta faptul ca masura suspendarii executarii
actului administrativ, poate fi dispusa de catre Consiliu atunci cand
exista posibilitatea ca interesul public si, totodata, interesele private ale
ofertantilor sa fie lezate,

In doctrina se retine ca ,suspendarea urmareste sa impiedice
autoritatea contractanta sa creeze, inainte de solutionarea litigiului, un
fapt implinit, ireversibil, care ar lipsi de efect util decizia care urmeaza sa
intervina la finalul litigiului. Prin urmare, ar fi vorba despre mentinerea,
pana la solutionarea litigiului, a status quo-ului de fapt. Suspendarea ca
rezultat ramanerea provizorie a procedurii in nelucrare, o lasare a ei in
repaus o perioada, interval in care autoritatea nu are dreptul de a
indeplini acte de continuare a procedurii cum sunt deschiderea,
clarificarea si evaluarea ofertelor, sub sanctiunea anularii lor, daca este
cazul''.

Referitor la contextul in care se poate dispune suspendarea
procedurii si, implicit, la urgenta care reclama pronuntarea unei solutii
provizorii, in Decizia nr. 513 din 4 iulie 2017 Curtea Constitutionala a
retinut ca ,urgenta trebuie apreciata in raport cu necesitatea care exista
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de a statua cu titlu provizoriu, in scopul de a evita cauzarea unui
prejudiciu grav si ireparabil partii care solicita protectie provizorie".

In cazul de fata, contestatoarea sustine ca ........... a stabilit drept
termen limita de depunere a ofertelor data de 15.02.2024. Potrivit art.
24 din Legea nr. 101/2016, Consiliul solutioneaza Cauza pe fond, in
conditii normale de complexitate si de volum de munca, intr-un termen
de 20 de zile, context in care, la momentul la care Consiliul ar solutiona
contestatia .......coiiiiiinil. L, exista posibilitatea ca autoritatea
contractanta sa fi atribuit deja contractul de achizitie publica.

Insa, separat de considerentele de ordin temporal care au o
importanta deosebita, prezinta relevanta criticile pe care le-a formulat cu
privire la o documentatie de atribuire care, la acest moment, este
nelegalda, neclara si restrictiva.

Astfel, dupa cum va arata in cele ce urmeaza, unele cerinte ale
documentatiei de atribuire se bazeaza pe normative care au fost anulate,
iar altele sunt deosebit de restrictive si nu tin cont de specificul
contractului supus atribuirii.

In plus, in ipoteza in care autoritatea contractanta va decide
atribuirea contractului anterior momentului solutionarii contestatiei, iar
solutia pronuntata de Consiliu va fi una de admitere, exista sanse reale
de a se regasi in situatia in care operatorii economici care nu indeplineau
cerintele din documentatia actuala (si care nu au depus o oferta) sa li se
restranga in mod nejustificat dreptul de a participa la procedura daca se
dovedeste ca acestia ar indeplini cerintele documentatiei, in forma in
care s-ar fi impus ca aceasta sa fie remediata dupa decizia Consiliului.

In sustinerea argumentatiei contestatoarei, invoca Si
Recomandarea nr. R (89) din 13 septembrie 1989 a Comitetului de
Ministri din cadrul Consiliului Europei, referitoare, la protectia
jurisdictionala provizorie in materie administrativa, instrument juridic
european, aplicat frecvent in jurisprudenta roméana. Acest act juridic
emis la nivel european, considera ca este de dorit sa se asigure
persoanelor o protectie jurisdictionala provizorie, fara a recunoaste,
totusi, eficacitatea necesara actiunii administrative. Recomandarea a
apreciat ca autoritatile administrative actioneaza in numeroase domenii
si ca activitatile lor sunt de natura a afecta drepturile, libertatile si
interesele persoanelor. In plus, s-a aratat in acelasi act european "ca
executarea imediata si integrala a actelor administrative contestate sau
susceptibile de a fi contestate poate, in anumite circumstante, cauza
persoanelor un prejudiciu ireparabil si pe care echitatea il impune ca fiind
de evitat in masura posibilului.

Prin urmare, avand in vedere atdt considerentele anterior
prezentate, cat si motivele concrete care stau la baza
contestatiei, .................. considera ca sunt indeplinite conditiile legale
pentru a se dispune suspendarea procedurii organizate de ........... pana
la momentul solutionarii contestatiei.

III. Temeinicia contestatiei

Articolul 172 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 care transpune
intocmai dispozitiile art. 58 alin. (1) din Directiva stabileste ca
autoritatea contractanta ,stabileste mimai cerinte de participare care
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sunt necesare si adecvate pentru a se asigura ca un candidat/ofertant
are capacitatea juridica si tehnicad si competentele tehnice si profesionale
pentru a executa contractul de achizitie publica/acordul cadru care
urmeaza sa fie atribuit.” Aceasta regula este o punere in aplicare a
principiului proportionalitatii si trebuie sa fie cititd si aplicata in lumina
dezlegarilor pe care CIJUE le-a dat acestui principiu. In sens larg, CJUE a
stabilit cu privire la principiul proportionalitatii ca, pentru respectarea
acestuia, mijloacele utilizate de autoritatea contractanta trebuie sa fie
adaptate scopului urmarit de aceasta.

In acest sens, contestatoarea precizeaza faptul ca potrivit art. 20
alin. (1) din HG nr. 395/2016: ,documentatia de atribuire contine orice
cerinta, criteriu, reguld si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/ candidatului o informare completa, corecta si explicita cu
privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire. "

Totodata, art. 31 alin. (1) din HG nr. 395/2016 stabileste conditiile
pe care trebuie sa indeplineasca orice criterii de calificare impuse de
autoritatea publica, in raport cu principiul proportionalitatii: Autoritatea
contractantd nu are dreptul de a restrictiona participarea, la procedura
de atribuire a contractului de achizitie publica prin introducerea unor
criteriile minime de calificare, care:

a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publicd ce urmeaza a fi atribuit. "

Referitor la acest aspect, in jurisprudenta se retine ca ,pentru
a da eficienta principiului proportionalitatii, cerintele minime de calificare
si  selectie solicitate prin documentatia de atribuire, precum si
documentele care probeaza indeplinirea unor astfel de cerinte trebuie sa
se limiteze numai la cele strict necesare pentru a se asigura indeplinirea
in conditii optime a contractului respectiv, ludnd in considerare
exigentele specifice impuse de valoarea, natura si complexitatea
acestuia, iar optiunea autoritatii contractante pentru a impune astfel de
cerinte trebuie motivata prin nota justificativa prevazuta de HG nr.
925/2006".

De altfel, Curtea de Justitie a Uniunii Europene Curtea a subliniat
care este finalitatea criteriilor de atribuire, si anume, aceea de a
identifica oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic. De
cealalta parte, criteriile de selectie au rolul de a garanta buna executare
a contractului in discutie, deci pot fi considerate premise ale criteriilor de
atribuire, dar nu trebuie in niciun caz confundate cu acestea din urma.

Fata de aceste considerente, in cazul de fata, urmatoarele cerinte
din documentatia de atribuire se impun a fi anulate.

1. Cerinta de la punctul 3.1. din Fisa Tehnica nr. 1 si a
cerintei de la punctul 3.1. din Fisa Tehnica nr. 2

In cadrul documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii
"DALI-Modernizare iluminat public Etapa 1", la pagina 498 atat in ceea
ce priveste Fisa tehnica nr. 1 Aparate de iluminat stradal cu LED punctul
3.1, cat si in ceea ce priveste Fisa tehnica nr. 2 Aparat de iluminat
pietonal/stradal suspendat cu LED.
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Astfel, contestatoarea observa ca autoritatea solicita certificate
si/sau rapoarte prin raportare normative anulate, in sensul in care se
solicita certificate si/sau rapoarte conform EN 61000-3-2:2015 -
Compatibilitate electromagnetica (CEM). Partea 3-2: Limite. Limite
pentru emisiile de curenti armonici (curent de intrare al echipamentelor
<= 16 A pe faza), insa acest standard a fost anulat in 01.03.2022 asa
cum se poate observa pe site la Organismul National de Standardizare
din Romania https:// magazin. asro.ro/ ro/ standard/233383.

Contestatoarea sustine ca standardele EN 61000-4-11, SR EN
62778:2014 solicitate sunt standarde anulate conform Organismului
National de Standardizare din Romania si conform IEC (International
Electrotehnical Commission).

= w
wl b NS
G
CATALODG STANDARDE (ICS) COLECTH STANDARDE PROGDUSE S1 SERVICH

SR EN 61000-4-11:2005/A1:2018

C{ampatibilitate electromagnetica (CEM). Partea 4-11: Tehnici de Tncercare
st de masurare - Incercdri de imunitate la scaderi de tensiune, Ttreruperi

de scurta durata si variatii de tensiune

Prin urmare, .......cccvvvinnns sustine ca nu se pot mentine in
cadrul procedurii cerinte ce vizeaza respectarea unor normative tehnice
care nu mai sunt in vigoare, nemaiproducand astfel efecte juridice,
contest in care solicita Consiliului sa constate nelegalitatea cerintelor din
fisele tehnice nr. 1 si 2 de la punctul 3.1. si sa dispuna anularea
acestora.

2. Cerinta de la punctul 3.2. din Fisa Tehnica nr. 1 si a
cerintei de la punctul 3.2. din Fisa Tehnica nr. 2

In cuprinsul Documentatiei de avizare a lucrdrilor de interventii
"DALI-Modernizare iluminat public Etapa 1", la pagina 498 atat in Fisa
tehnica nr. 1 Aparate de iluminat stradal cu LED punctul 3.2, cat si in
Fisa tehnica nr. 2 Aparat de iluminat pietonal/stradal suspendat cu LED,
autoritatea a inserat urmatoarea cerinta:
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Astfel, se observa ca autoritatea contractanta solicita declaratie
RoHS care sa confirme respectarea standardului EN 50581, insa acest
standard a fost anulat conform Organismul National de Standardizare din
Romania.

In acest sens, contestatoarea aratd ci standardul EN 50581 a
fost Tnlocuit de standardul 63000:2018, context in care solicita Consiliul
sa constate caracterul nelegal al cerintei si sa dispuna anularea cerintei
privind depunerea unei declaratii RoHS care sa confirme respectarea
unui standard anulat.

3. Forma concava

In cuprinsul Documentatiei de avizare a lucrdrilor de interventii
"DALI-Modernizare iluminat public Etapa 1", la pagina 496 Fisa tehnica
nr. 1 Aparate de iluminat stradal cu LED punctul 1.10, autoritatea a
inserat urmatoarea cerinta:

1.10 | Grewate: (nu se impun)
- Aparat de iluminat cu urmatourele componenic:
| « corpul aparatului de tluninat este realizat din
| aluminiu tumat sub presiune vopsitd in cdmp

electrostatic

i

{
i o forrnd concava, in vederes ghinenl weor unghiur de i
| protectie 19) mai bune (diminuare efect arhire i
| directa); Ph
| « proteclie termicd Impotrivi depasinii temperaturii
| maxim admisibile in functionare, pentru protectia
i modului/modulelor LED;
i » grad de protectie compartimenl aparat de iluminat:
minim [P 66;
+ rezistenta la impact a intreguiui aparal de iluminuc
1 minim [K10;

sabe cu b e A L3I A A Ve e S

Contestatoarea a observat ca elaboratorul documentatiei de avizare a
lucrarilor de interventii ................ a solicitat ca aparatele de iluminat de
la fisa tehnica nr. 1 sa prezinte forma concava specifica aparatelor de
iluminat ............... produse de catre .............
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Fata de aceasta cerinta, contestatoarea arata ca justificarea
formei concave in vederea obtinerii unor unghiuri de proiectie
(presupune ca dintr-o eroare materiala s-au mentionat unghiuri de
protectie) mai bune este total falsa.

Astfel, dupa cum se poate observa si din forma aparatului de
iluminat, placa LED este dreapta, iar forma concava nu ajuta si nu
afecteaza in nici un fel obtinerea unghiurilor de proiectie, in sensul in
care aceste unghiuri de proiectie se pot obtine indiferent de forma
aparatului de iluminat.

Mai mult, analizdnd standardului SR EN 60598-1, sectiunea II.3
intitulata "Conditii speciale Corpuri de iluminat pentru iluminat public"
coroborat cu standardul SR EN 60598-2,-3, observa ca nu se
mentioneaza solutii de proiectare si constructive a aparatului de iluminat,
neimpunandu-se o forma a aparatelor de iluminat.

In aceste conditii, impunerea formei concave, specifice
produsului ............. este o cerinta restrictiva care are doar scopul
limitarii participarii la procedura de achizitie a altor ofertanti.

Practic, indiferent de forma corpului de iluminat, concava sau platag,
LED este dreapta, context in care randamentul luminotehnic este acelasi,
neexistand nici o justificare pentru a impune o forma a corpului de
iluminat specifica unui singur ofertant (care este si producator al
corpurilor de iluminat). Exemplificativ, contestatoarea prezinta indiferent
de forma carcasei de iluminat, concava, ovala, convexa sau plata, daca
placa LED este dreapta, unghiurile de proiectie sunt identice.

Prin urmare, solicita Consiliului sa constate caracterul restrictiv al
cerintei privind impunerea formei concave a corpurilor de iluminat,
respectiv sa anuleze aceasta cerinta a documentatiei de atribuire.

4.AEficacitatea luminoasa de minim 180 Im/W

In cuprinsul Documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii
"DALI-Modernizare iluminat public Etapa 1" la pagina 496 Fisa tehnica

Pagina 15 din 90



nr. 1 Aparate de iluminat stradal cu LED) 1.6., autoritatea a inserat
urmatoarea cerinta:

| ANEXA NR. 4 -FISE TEHNICE

FISA TEHNICA NR. |
Aparat de tluminat stradal cu LED

CRT sarcini i specificatiile tehnice impuse
prin caietu! de sarcini

NR Specificaii fehnice impuse prin caietul de | Curesponden{a gropunerii tehnice cu Producé:a%ar

1 Aparat de fluminat cu LED - destinatie ilurivat
stradal

0 | Paranetri tehnici si funcfionali: é

L1 | Apuralul de ifluminat va fi integrat inir-un sistem de
i, control tara fir care permite controlul de la distania
1.2 | Alimentare electricti: 230V/50Hz,
1.3 | Grad de proteciic compartiment oplic (minin) IPGG
L4 | Grad de protectie compartiment accesorii electrice
| {minim) P66
.5 Pulene instalata (maxim):
L TIP T maxim (3W
TIP 2 maxim 22W
TIF 3 maxim 30W
TIP 3 maxinm J6W
TIP 5 maxinm 44W
TP 6 maxim $2W
TIP 7 maxim 6DW
TIP 8 maxim 66W
TIP 9 maxim 77W
TIP 10 maxim 90W
TP 1 muxim HOSW
FTIP 12 maxim 122W

i

1.6 | Eficachiate lansiscasa aparat de tuaoat (mimog T80T
v

1.7 | Rezistentd la imoact (minim) IK10 ;
Astfel, contestatoarea a observat ca se solicita o eﬁcautate

luminoasa de minim 180 Im/W pentru aparatele de iluminat ofertate,
insa aceasta cerinta este una restrictiva in conditiile in care obiectul
procedurii este reprezentat de proiectare si executie lucrari. Altfel spus,
in urma realizarii activitatilor de proiectare, poate rezulta necesitatea
utilizarii unor aparate de iluminat cu o eficacitate luminoasa mai mica,
dar care sa indeplineasca parametrii luminotehnice pentru fiecare clasa
de drum asa cum se regaseste si in DALI.

In aceste conditii, ardtd cd in cadrul proiectdrii, prin calcule
luminotehnice, se pot obtine parametrii claselor de drum si cu aparate de
iluminat cu o eficacitate luminoasa de 140 Im/W, 150 Im/W.

De asemenea, contestatoarea arata ca in piata iluminatului, marii
producatori de aparate de iluminat Philips, Schreder, Zumtobel, Lug nu
au aparate de iluminat cu o eficacitate luminoasa de 180 Im/W (nu au
dezvoltat aparate cu puteri mici si eficacitate luminoasa de 180 Im/W),
mai ales pentru puterile mici ale aparatelor de iluminat. Tot la nivelul
industriei iluminatului public, se observa ca aceasta caracteristica de
180Im/W este specifica ledurilor produse in China, context in care, prin
raportare la produsele aflate preponderent pe piata corpurilor de
iluminat, aceasta cerinta apare ca fiind abuziva si realizabila doar pentru
ofertantii ce includ in cadrul propunerii tehnice corpuri de iluminat din
China.
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Mai mult, in cadrul Fisei tehnice nr. 2 Aparat de iluminat
pietonal/stradal suspendat cu LED se solicita o eficacitate luminoasa de
minim 160 Im/W, iar nu de 180 Im/W ca in cadrul fisei tehnice nr. 1.

Astfel, contestatoarea nu identifica ratiune pentru care in cazul
corpurilor de iluminat aferente fisei tehnice nr. 1 se solicita o eficacitate
luminoasa de 180Im/W, iar in cazul aparatelor de iluminat aferente fisei
tehnice nr. 2 se solicita o eficacitate luminoasa de 160 Im/W. in mod
evident, o justificare fata de aceasta diferentiere nu exista, autoritatea
intocmind documentatia iara a avea in vedere realitatea in domeniul
iluminatului public si fara a incerca macar sa realizeze o cerinta unitara
pentru eficacitatea corpurilor de iluminat ce vor fi utilizate in cadrul
procedurii.”

In aceste conditii, in principal, ..........co...... solicita anularea
cerintei privind o eficacitate luminoasa de minim 180 Im/W pentru
corpurile de iluminat aferente fisei tehnice nr. 1 si, in subsidiar, solicita
Consiliului sa puna in sarcina autoritatii contractante uniformizarea
cerintei privind eficacitatea luminoasa la nivelul cerintei aferente
corpurilor de iluminat din fisa tehnica nr.2, respectiv 160 Im/W.

5. Factor de Mentinere al Fluxului Luminos

In cuprinsul documentatiei de avizare a lucrarilor de interventie
"DALI-Modernizare iluminat public Etapa 1" la pagina 497 Fisa tehnica
nr. 1 Aparate de iluminat stradal cu LED punctul 1.13, autoritatea a
inserat urmatoarea cerinta:

.- Factor de Mentinere al Fluxului Luminos (LLMF-Lamp Lumen
Maintenance Factor): pi. vr" T- 25 °C, min. L70B50 la min. 140.000 h ".

Contestatoarea considera ca aceasta cerinta este restrictiva,
impusa de catre proiectantul ................... avand in vedere ca propriul
laborator ELBA elibereaza raportul sub aceasta forma.

Insa, pe piata iluminatului, majoritatea producatorilor de aparate
de iluminat au rapoartele de testare L90B10 care semnifica faptul ca
aparatul de iluminat pastreaza un flux luminos de 90% din fluxul initial
din 100.000 ore; in schimb solicitarea L70B50 reprezinta faptul ca
aparatul de iluminat pastreaza un flux luminos de 70% din fluxul initial.

Astfel, apare ca fiind evident faptul ca degradarea luminoasa la
L70B50 este mai rapida decat L90B10. Prin impunerea factorului de
mentinere L70B50 la minim 140 000 ore, autoritatea contractanta
restrictioneaza ofertarea unor LED-uri mai performante.

In acest sens, contestatoarea prezinta un grad din care reiese
diferenta de performanta intre L90B100 la 100.000 ore si L70B50.
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Mai mult, pentru fisa tehnica nr.2, autoritatea contractanta a
solicitat mentinerea fluxului luminos la nivelul L90B10, context in care
caracterul pur formal al cerintei din fisa tehnica nr. 1 este cu atat mai
evident, nefiind justificata in niciun fel diferenta dintre cele doua fise
tehnice la nivelul mentinerii fluxului luminos. Practic, pentru fisa tehnica
nr. 2 se solicita LED-uri mai performante decat pentru fisa tehnica nr. 1,
unicul scop fiind restrangerea concurentei.

Prin urmare, contestatoarea solicita eliminarea cerintei din Fisa
tehnica nr. 1 Aparate de iluminat stradal cu LED punctul 1.13 privind "-
Factor de Mentinere al Fluxului Luminos (LLMF-Lamp Lumen Maintenance
Factor): pt. T= 25 °C, min. L70B50 la min. 140.000 h" in considerarea
caracterului restrictiv al acestei.

6. Temperatura de functionare

Arata temperaturile solicitate prin cele trei fise tehnice, respectiv:

i Fisa Tehnica nr.1 -pct. 1.13 se solicita ,Ta:-40...+55°C",

ii. Fisa Tehnica nr 2. - pct. 1.13 ,Ta: - 35...+60°C" i

iii. Fisa Tehnica nr. 3 la pct. 2.1 - ,Temperatura de functionare
-25°C pana la +65

Cu toate acestea, componentele aferente celor 3 fise tehnice
functioneaza in acelasi mediu, fara diferenta de temperaturi, context in
care cerinta autoritatii contractante este abuziva, fiind pur si simplu
preluata din specificatiile tehnice ale unui anumit producator, fara
ancorare in realitate si avand drept unic scop favorizarea unui anumit
producator.

Contestatoarea solicita anularea acestor cerinte restrictive si
diferentiate nejustificat si stabilirea unei temperaturi de functionare care
sa tina cont de valorile reale ale temperaturii din ............

De altfel, in ........... nu au fost masurate aceste temperaturi
maxime niciodata, context in care impunerea unor temperaturi de 65 °C
au drept unic scop denaturarea concurentei si restrangerea artificiala a
sferei ofertantilor.

In concluzie, avand in vedere considerentele anterior prezentate,
ELBI ENERGY SRL solicita admiterea contestatiei astfel cum aceasta a
fost formulata si motivata, fiind evidenta nelegalitatea documentatiei de
atribuire. y A

III. DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE ESTE NELEGALA CONTINAND
CERINTE RESTRICTIVE, NEJUSTIFICATE SI DISPROPORTIONATE IN
RAPORT CU OBIECTUL CONTRACTULUI

1. Documentatia de atribuire aferenta contractului Executie lucrari
(proiectare si executie) aferente obiectivului de investitii ,Modernizare
iluminat public -Etapa I", initiata prin anuntul de participare simplificat
nr. SCN113A9080/23.01.2024 a fost elaborate .............ocee .

2. In cadrul documentatiei de atribuire au fost incluse o serie de
specificatii tehnice pentru aparatele de iluminat, care pot fi indeplinite, in
mod cumulat, doar de un singur producator si anume ................. chiar
elaboratorul documentatiei de atribuire.

3. Astfel, documentatia de atribuire cuprinde cerinte restrictive,
nelegale, menite sa restranga in mod nelegal participarea operatorilor
economici la procedura de atribuire.
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4. Contestatoarea sustine ca prin adoptarea unei astfel de
documentatii, autoritatea contractanta a incalcat prevederile:

iii) art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016

,Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele
sau serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se
refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica,
care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau produse.”

iv) art. 50 din Legea nr. 98/2016

~(1) Autoritdtile contractante nu vor concepe sau structura
achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la
aplicarea dispozitiilor prezentei legi or al restrdngerii artificiale a
concurentei.

(2) in sensul alin. (1), se considera ca exista o restrangere
artificiala a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale
acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori
dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici."

v) art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016 ce prevede
principiul tratamentului egal

»(2) Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica si a organizarii concursurilor de solutii sunt:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;”

vi) art. 1 alin. (2) din HG nr. 395/2016

~(2) Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a
evita aparitia unor situatii de natura sa determine existenta unui conflict
de interese si/sau Iimpiedicarea, restrangerea sau denaturarea
concurentei.”

Se impune astfel modificarea documentatiei de atribuire in sensul
eliminarii cerintelor restrictive.

Eliminarea din documentatia de atribuire a cerintei privind
eficacitatea luminoasa aparat de iluminat stradal/rutier (inclusiv cu
pierderile optice si electrice): minim 180 Im/X, respectiv 160 Im/W
pentru aparat de iluminat pietonal/axial, respectiv acceptarea de solutii
echivalente de aparate de iluminat cu o eficienta mai mica de 180 Im/W,
dar care indeplinesc parametrii luminotehnici impusi prin DALI.

Conform caietului de sarcini (pag. 2 din caietul de sarcini, DALI -
Documentatia de avizare a lucrarilor de interventie pentru Modernizare
sistemului de iluminat public in ........... ,~Modernizare iluminat public -
Etapa I" face parte integranta din caietul de sarcini:

2.Continutul prezentului Caiet de Sarcini

Prezentul Caiet de Sarcini include:

a. Acest document;

b.  DALI - parti scrise

C. Raport de Audit Energetic
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Astfel, inclusiv prevederile DALI, trebuie sa indeplineasca cerintele
prevazute de art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016:

,Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.”

Prin DALI, autoritatea contractata a impus specificatii tehnice prin
care s-a solicitat:

i) ca aparatele de iluminat sa aiba o eficacitate luminoasa minima
(inclusiv cu pierderile optice si electrice): minim 180 Im/W pentru aparat
stradal/rutier, respectiv. 160 Im/W pentru aparat de iluminat
pietonal/axial (pag. 20 si urmatoarele, pag. 496 si urmatoarele din
DALI);

ii) prezentarea de calcule luminotehnice pentru fiecare situatie
prezentata prin care este demonstrata respectarea claselor de drum
impuse, conform simularilor DIALUX - pag. 240 si urmatoarele din DALI.

Or, solicitarea unui flux luminos minim pentru aparatele de iluminat
este restrictiva, fiind nejustificata raportat la necesitatile autoritatii
contractante, in conditiile in cadrul DALI sunt solicitate calcule
luminotehnice pentru fiecare situatie prezentata, prin care este
demonstrata respectarea de catre aparatele ofertate a claselor de drum
impuse, conform simularilor DIALUX.

Astfel ofertantii pot demonstra 1indeplinirea  parametrilor
luminotehnici impusi prin DALI cu aparate de iluminat care se incadreaza
in cerintele impuse privind consumul maxim de energie, au sisteme
optice performante, dar au un flux luminos mai mic fata de cel solicitat.

Deoarece indeplinirea parametrilor luminotehnici impusi prin DALI
este demonstrata prin calcule luminotehnice pentru fiecare situatie
prezentata, conform simularilor DIALUX, impunerea unei eficacitati
luminoase minime nu mai este justificata.

Interesul autoritatii contractante este de a primi cat mai multe
oferte competitive si de a face o analiza a acestora in raport cu
avantajele tehnice si economice continute, si hu impunerea unor cerinte
ce nu ii produc niciun avantaj, nu corespund necesitatii sale reale, ci
doar restrictioneaza participarea operatorilor la procedura.

Lipsa unui interes real/lipsa unei necesitati reale a autoritatii
contractante in ceea ce priveste impunerea unei eficacitati a corpului de
iluminat (de minim 180 Im/W, respectiv 160 Im/W) este aratata si de
Criteriile UE privind achizitiile publice ecologice pentru sistemele de
iluminat rutier si de semnalizare rutiera stabilite de Comisia Europeana,
care indica in mod expres ca impunerea unei astfel de cerinte se justifica
doar in cazul in care urmeaza sa fie inlocuite surse de lumina sau corpuri
de iluminat intr-o instalatie de iluminat existenta si nu se efectueaza o
reproiectare (proiectare):
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Criterii de baza

Criterii cuprinziitoare

SPECIFICATII TEHNICE

ST1. Eficacitatea corpului de iluminat

(Se aplica in cazul in care urmeazi sa [ie inlocuite surse de lumind sau
corpuri de iluminat intr-o instalatie de iluminat existenti si nu se
¢fectueazii o reproiectare. Aceste niveluri de ambitie nu ar trebui sa fie
aplicate in cazul in care se soliciti, de asemenea, ca sursele de lumini
sd prezinte o valoare specificati a CCT < 2700K.)

ST1. Eficacitatea corpului de iluminat

(8e aplicd in cazul in care urmeazi sa fie inlocuite surse de luming
sau corpuri de iluminat intr-o instalatie de iluminat existents si nu se
efectueaz o reproiectare. Aceste niveluri de ambitie nu ar trebui si
fie aplicate in cazul in care se solicitd, de asemenea, ca sursele de

lumind si prezinte o valoare specificati a CCT < 2700K.)

Extras pag. 14 din Criteriile UE privind achizitiile publice ecologice
pentru sistemele de iluminat rutier si de semnalizare rutiera stabilite de
Comisia Europeana - disponibile https:// circabc.europa.eu/ui/ group/
44278090-3fae-4515-bcc2-  44fd57cld0dl/library/b567f225-dld3-4860-
af56-c64fa9cd0475/details.

Stabilirea unei astfel de specificatii tehnice ca fiind irelevanta, in
cazul unei reproiectari (proiectari), este mentionata de Comisia
Europeana si in cadrul Raportului tehnic ce sta la baza adoptarii Criteriile
UE privind achizitiile publice ecologice pentru sistemele de iluminat rutier
si de semnalizare rutiera stabilite de Comisia Europeana:
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Schema Fig. 1 Criterii ecologice pentru protejarea mediului este
inclusa in Raportul tehnic ce insoteste Ghidul Comisiei privind Criteriile

UE (a se vedea pag, 21 din Raportul tehnic al Comisiei
https://publications .irc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC115406):
Avand in vedere ca in prezenta procedura .................. vorbeste de

o proiectare, chiar titlul contractului fiind de , Executie lucrari (proiectare
si executie) aferente obiectivului de investitii ,Modernizare iluminat
public-Etapa I", rezulta ca nu este justificata impunerea unei specificatii
tehnice referitoare la eficacitatea corpului de iluminat de 180 Im/W sau
160 Im/W.
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De asemenea, in Raportul tehnic emis de Comisia Europeana se
arata ca aceasta specificatie tehnica ce impune un minim de eficacitate
luminoasa nu prezinta relevanta deoarece nu duce neaparat la o
reducere a costurilor pentru autoritatea contractanta:

.Cerintele minime privind eficienta corpurilor de iluminat vor avea
un efect asupra pretului pe lumen deoarece exista o relatie directa intre
consumul de energie si pret pe lumen. Cu toate acestea, o cerinta prea
strictd poate duce la preturi mai mari daca pentru a le satisface sunt
necesare lampi sau corpuri de iluminat mai scumpe."

Pentru toate cele de mai sus, .........ceevvnenns considera ca aceasta
cerinta ingradeste in mod nelegal accesul operatorilor la procedura, fiind
incalcate prevederile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, art. 156
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, art. 50 din Legea nr. 98/2016, art. 2
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, art. 1 alin. (2) din HG nr.
395/2016.

Contestatoarea sustine ca se impune eliminarea din documentatia
de atribuire a cerintei privind eficacitatea luminoasa aparat de iluminat
stradal/ rutier (inclusiv cu pierderile optice si electrice): minim 180 Im/X,
respectiv. 160 Im/W pentru aparat de iluminat pietonal/axial sau
acceptarea de solutii echivalente de aparate de iluminat cu o eficienta
mai mica de 180 Im/W, respectiv 160 Im/W, dar care indeplinesc
parametrii luminotehnici impusi prin DALI.

Eliminarea cerintei privind Plaja tensiunilor de intrare acceptate
(functionare la fluctuatii de tensiune): 90-305 Vac pentru aparat de
iluminat stradal / rutier si aparat de iluminat pietonal/axial

Prin DALI (spre exemplu la pag. 23 pct. 6 si pag. 25 pct. 3) s-a
impus specificatia tehnica privind Plaja tensiunilor de intrare acceptate
(functionare la fluctuatii de tensiune): 90- 305 Vac pentru aparat de
iluminat stradal / rutier si aparat de iluminat pietonal/axial.

....................... considera ca aceasta cerinta este restrictiva,
nefiind justificata de vreo necesitate a autoritatii contractante cum
impune art. 20 alin. (10) HG nr. 395/2016, deoarece, plaja de tensiuni
acceptata, in Romania, in retelele de joasa tensiune fiind cuprinsa intre
195.5 - 253 Vac.

Astfel, In Romania, serviciul de distributie a energiei electrice este
reglementat de catre ANRE - Autoritatea Nationala de Reglementare in
Domeniul Energiei, iar calitatea energiei este reglementata prin
Standardul de Performanta pentru serviciul de distributie a energiei
electrice, emis de ANRE prin Ordinul nr. 11/30.03.2016.

Conform art. 25 alin (1) din acest Standard, ,in PD (punctul de
distributie), la JT (joasd tensiune), in conditii normale de exploatare,
excluzand intreruperile, pe durata oricarui interval de timp de o
saptaména, 95% din valorile efective, mediate pe o durata de 10
minute, ale tensiunii de alimentare, nu trebuie sa aiba o abatere mai
mare de 10% din tensiunea nominald. De asemenea pe durata oricarui
interval de timp de o saptamana, 100% din valorile efective, mediate pe
o durata de 10 minute, nu trebuie sa aiba o abatere mai mare de
+10% / -15% din tensiunea nominala.":
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Ar_‘t. 24 - {1] Limitele narmale de varnatie a frecveniom in
functionare surt ;

a) 47,00--52,00 Mz pe durata a 100% cin timo:

b) 49,50--50,50 Hz pe durata a 99.5% din an.

(2) In masura in care amitele prevazute ka abin. (1) s«
modl_ﬁcél prin reglementdn sau coduri de ratea eurcpene, se vor
considera nwile limite. :

Art.ﬁ2$__. — {1} In PO, la JT, in conditii normale de expicatare.
excluzand intreruperile. pe durata orcarns interval de fimp de o
saptamana. 95% din valorile efective. mediate pe o durats de
10 minute, ale tensiunii de afimentare, nu frebuie 53 aibs o abatara
mail mare de 10% din tensiunea nominald. De asamenssa. oo
durata oricirui intarval de mp de 0 saptamana, 100% Gin valarie
efective, madiste pe o duratd de 10 minute, nu trebuie <3 aibha o
abatere mai mare de + 10%— 15% din tensiunea nominala

P 1

o

Din prevederile mentionate rezulta ca plaja de tensiuni acceptata in
retelele de joasa tensiune este cuprinsa intre 195.5 - 253 Vac.

De asemenea, Standardul European SR EN 50160/2011 ce
precizeaza limitele sau valorile caracteristicilor de tensiune care pot fi
atinse in fiecare punct de furnizare a energiei electrice, din reteaua de
distributie din Europa, inclusiv Romania, fiind de Un = 230VCA+£10% (in
plaja de 207-253Vca).

Rezulta ca plaja tensiunilor de intrare acceptate (functionare la
fluctuatii de tensiune) de 90-305 Vac prevazuta in documentatia de
urbanism nu corespunde necesitatii autoritatii contractante, nefiind
corespunzatoare tensiunilor impuse de legislatia si practicile nationale si
europene.

Din contra, specificatia tehnica de tensiune intrare 90-305 Vac este
specifica aparatelor de iluminat echipate cu drivere propuse in Republica
Popularda Chineza, in afara Spatiului Economic European, deoarece
acestea se comercializeaza in general in tari in care reteaua functioneaza
la tensiune nominala de 100 Vca.

Or, interesul autoritatii este de a contracta pe piata interna Uniunii,
cu aparate ce indeplinesc criteriile si practicile Uniunii Europene, ce
garanteaza o anumita performanta.

Mai mult, necesitatea autoritatii contractante trebuie sa aiba in
vedere legislatia nationala si practica nationalda in domeniul energiei
respectiv Standardul de performanta pentru serviciul de distributie a
energiei electrice, emis de ANRE prin Ordinul nr. 11/30.03.2016.

Mentinerea cerintei privind Plaja tensiunilor de intrare acceptate
(functionare la fluctuatii de tensiune): 90-305 Vac pentru aparat de
iluminat stradal/rutier si aparat de iluminat pietonal/axial favorizeaza
aparatele de iluminat echipate cu drivere LED produse in China,
restrictionand accesul echipamentelor dedicate functionarii pe piata
europeana.

Astfel, cerinta incalca prevederile art. 156 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

Eliminarea cerintei privind gradul de protectie al balastului
electronic de min. IP66 pentru aparatul de iluminat stradal/rutier si
aparat de iluminat pietonal/axial.
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Prin DALI (spre exemplu pag. 23 pct. 4 si pag. 25 pct 11) se
impune specificatia tehnica privind gradul de protectie al balastului
electronic de min. IP 66 pentru aparatul de iluminat stradal/rutier si
aparat de iluminat pietonal / axial.

Contestatoarea sustine ca cerinta este excesiva in raport de natura
si obiectul contractului, nefiind impusa de necesitatile autoritatii,
deoarece driverul este montat in interiorul aparatului de iluminat iar
aparatul este testat pentru gradul de protectie IP 66, facand astfel
imposibila patrunderea apei si a prafului in interior.

Gradul de protectie IP66 corespunde protectiei la intruziuni, praf -
6: etansare completa impotriva prafului; precum si protectiei impotriva
umiditatii - 6: protectie impotriva jeturilor de apa si valuri.

Or, daca driverul este inauntrul aparatului de iluminat testat pentru
IP66 rezulta in mod evident ca nu este necesara o protectie IP66 a
acestuia sau a altor elemente aflate inauntrul aparatului.

Mai mult, gradul de protectie IP66 pentru drivere este specific, in
general, echipamentelor fabricate in Republica Populara Chineza astfel
incat impunerea unei astfel de cerinte duce la restrictionarea accesului la
procedura pentru echipamentele produse pe piata interna europeana.

Or, cum a aratat si mai sus, interesul autoritatii este de a contracta
pe piata interna Uniunii, cu aparate ce indeplinesc criteriile si practicile
Uniunii Europene, ce garanteaza o anumita performanta.

Petenta sustine ca din toate cele de mai sus rezulta ca cerinta este
restrictiva si nu corespunde necesitatilor autoritatii, cu incalcarea art.
156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, precum si a art. 20 alin. (10) din HG
nr. 395/2016.

Eliminarea cerintei privind forma concava a aparatelor de iluminat
stradal/rutier, in vederea obtinerii unor unghiuri de protectie mai bune
(diminuare efect orbire directa)

Prin DALI (spre exemplu pag. 23 pct. 11) se impune specificatia
tehnica privind forma concava a aparatelor de iluminat stradal/rutier, in
vederea obtinerii unor unghiuri de protectie mai bune (diminuare efect
orbire directa).

Contestatoarea arata ca cerinta este restrictiva si nelegala
deoarece nu corespunde unei necesitati reale a autoritatii Contractante,
efectul de orbire fiind impus de standardul SR EN 13201 si putand fi
dovedit in urma efectuarii calculelor luminotehnice, nefiind necesar ca
aparatul sa aiba forma concava pentru a diminua efectul de orbire.

Este cunoscut ca avantajul principal al surselor LED echipate cu
diferite tipuri de lentile este ca pot directiona lumina exact acolo unde
este nevoie, indiferent de forma carcasei aparatului.

Mai mult, cerinta este nelegala deoarece prin documentatia de
atribuire autoritatea trebuie sa impuna cerinte vizand efectul pe care il
urmadreste de la aparate si nu tipul constructiv.

In acest sens s-a pronuntat si Consiliul prin Decizia nr.
1991/C9/2103,2104/25.08.2023:

Or, prin caietul de sarcini, autoritatea contractanta trebuia sa
impuna cerinte vizand efectul pe care il urmdareste a fi obtinut, nu tipul
constructiv. Cum a declarat, relevant pentru aceasta este verificarea m
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orice moment, a planeitatii echipamentului, scurtarea timpilor si a
costurilor de interventie, cat si la reducerea riscului de blocare a
traficului. Or, ofertantilor li se pot impune aceste conditii, nu insa si
modalitatea constructiva.

Petenta sustine ca cerinta nu corespunde unei necesitati a
autoritatii, neaducandu-i acesteia niciun beneficiu, deoarece nu duce la
diminuarea poluarii luminoase - diminuare efect orbire direct cum sustine
autoritatea.

Astfel, daca vorbim de poluare luminoasa, trebuie sa avem in
vedere criteriile definite de Comisia Europeana prin Criteriile UE privind
achizitiile publice ecologice pentru sistemele de iluminat rutier si de
semnalizare rutiera stabilite de Comisia Europeana, disponibile
https://circabc.europa.eu/ui/qroup/44278090-3fae-4515-bcc2-
44fd57c1d0dl/library/b567f225-dld3-4860-af56-c64fa9cd0475/details (a
se vedea pag. 26-28 din Criterii) ce nu impun o forma specifica pentru
aparatele de iluminat.

Astfel contestatoarea sustine ca cerinta este restrictiva si nu
corespunde necesitatilor autoritatii, cu incalcarea art. 156 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, precum si a art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016.

.................... solicita acceptarea de aparate de iluminat cu forma
proprie fiecarui producator, in conditiile in care poate fi demonstrat prin
prezentarea de calcule luminotehnice indeplinirea parametrilor privind
factorul de orbire si in conformitate cu cerintele standardului SR EN
13201, pentru sistemele de iluminat rutier.

5. Eliminarea cerintei privind gradul de protectie la impact
pentru aparatul de iluminat stradal/rutier si aparat de iluminat
pietonal/axial de min. IK 10

Prin DALI (spre exemplu pag. 23 pct. 15, pag. 25 pt. 12) se impune
specificatia tehnica privind gradul de protectie la impact pentru aparatul
de iluminat stradal/rutier si aparat de iluminat pietonal/axial de min. IK
10.

Contestatoarea sustine ca cerinta este restrictiva si nelegala,
deoarece nu corespunde unei necesitati reale a autoritatii contractante si
nu are legatura cu natura contractului, in conditiile in care aparatele se
monteaza pe stalpi la o inaltime medie de 8 metri, iar gradul de protectie
IK 10 presupune lovirea cu o greutate de 5 kg de la o distanta de 0,4
metri (sau o minge de tenis lansata pe verticala cu o viteza de peste 100
km/h) ceea ce este improbabil.

In mod uzual, pentru aparate de iluminat stradal gradele de
protectie sunt stabilite la valorile IKO8 sau IK09.

Din toate cele de mai sus rezulta ca cerinta este restrictiva si nu
corespunde necesitatilor autoritatii, cu incalcarea art. 156 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, precum si a art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016.

6. Eliminarea cerintelor privind temperatura de functionare
pentru:

i) Aparatul de iluminat stradal cu LED stabilita la Ta: -40°C...
+55°C;

i) Aparatul de iluminat pietonal / axial stabilita la Ta: -35°C...
+60°C
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iii) Sistem de telegestiune stabilita la Ta: -25°C...+65°C
Prin DALI se impun specificatii tehnice privind temperatura de
functionare pentru:

i) Aparatul de iluminat stradal cu LED stabilita la Ta: -40°C...+55°C
(spre exemplu pag.22 pct. 14);

ii) Aparatul de iluminat pietonal / axial stabilita la Ta: -35°C...+60°C
(spre exemplu pag.24 pct. 13);

iii) Sistem de telegestiune stabilita la Ta: -25°C...+65°C (spre exemplu
pag. 30).

Contestatoarea sustine ca cerinta este restrictiva si nelegalg,
deoarece nu corespunde unei necesitati reale a autoritatii contractante si
nu are legatura cu natura contractului, in conditiile in care sistemul de
iluminat stradal functioneaza doar noaptea, iar conform masuratorilor
oficiale, temperatura maxima oficiala inregistrata in Romania a fost de
+44.5°C (la Ion Sion, judetul Braila, la 10 august 1951).

Temperatura maxima din .................. , In ultimul an, s-a situat in
jurul valorii de 40 9C, dupa cum reiese din statistica oficiala (Arhiva
meteo Timisoara - meteoblue):

Timisoara 2023-01-01 - 2023-12-31

45.75°N / 21.23°E  93m snm 365 zile meteoblue
{30 x 30 km)
R e e AT e i e T e s ) (S (- 1’}‘,»‘».....=~‘ T RE: e o s
F o %
o : /‘ﬁ\ s
/ N m\
,f‘j J 7\ ‘r'f ‘:\5
f e = \
J .
-—u-...hv---.u;\----v....--,...,-: ..................................................................................... s.h:\-.:u..-ﬂ....f.r.
| LN 1 t i 1 i 1 1 1 1 Fillery
tan Feb Mar Apr Mai lun lul Aug Sep Oct Noi Dec
I 1
2023 2024
Avand In vedere cele de mai sus, .................. sustine ca cerinta

este restrictiva si nu corespunde necesitatilor autoritatii, cu incalcarea
art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, precum si a art. 20 alin. (10)
din HG nr. 395/2016.

Contestatoarea solicita astfel acceptarea unei temperaturii de
functionare pentru toate echipamentele solicitate la intervalul cuprins
intre -25°C - +50°C.

Eliminarea cerintei privind indicele de redare al culorilor Ra>80
impusa pentru aparatul de iluminat stradal/rutier si aparat de iluminat
pietonal/axial si a cerintei privind 3 step MacAdam si uniformizarea
acestor cerinte pentru cele 2 formulare F5.

In cadrul DALI, se impun urmatoarele cerinte:
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i) Fisa lehnica nr 1. — Aparat de Iluminat stradal cu LED, se solicita la pct. 1.13 —
echiparea cu sursd luminoasd tip LED, temperatura de culoare Tc=4000K +10%;
indicele de redare al culorilor Ra=80; - cerinta prevazuta si la pag. 22 din DALI

Echipare cu sursa luminoasa tip LED de mare putere
1.13 « temperatura de culeoare Te = 4000K+10% ;
« indicele de redare al culorilor Ra=>80:

ii) Fisa Tehnica nr 2. — Aparat de iluminat pietonal/stradal cu LED, se solicit3 la pct.
1.13 — echiparea cu sursd luminoasd tip LED, temperatura de culoare Tc=4000K
+10%; indicele de redare al culorilor Ra=80; 3 step MacAdam - cerinta prevazuta
si la pag. 24 din DALI

Echipare cu sursd lumuinoasd tip LED
1.13 termperatura de culoare Te= 4000K£10% ;
|« indicele de redare al culorilor Ra>80;
| = 3 step MacAdam

Cerinta indicelui de redare a culorii Ra>80 nu este justificata
pentru iluminatul public stradal si nu reprezinta o necesitate reala pentru
autoritate, avand in vedere urmatoarele:

i) in aplicatiile de iluminat public, uzual se foloseste Ra>70, care
presupune ca la un anumit flux luminos al aparatului de iluminat,
puterea sa fie mai mica, astfel ca per ansamblu si consumul intregului
sistem de iluminat propus sa fie mai mic, acest aspect fiind pana la urma
unul dintre indicatorii de performanta declarati ai programului de
finantare/proiectului de fata;

i) tindnd cont ca in mod uzual, se foloseste un Ra>70, care nu
afecteaza in nici un fel performantele luminotehnice ale sistemului de
iluminat propus, atunci si piesele de schimb (placile LED) se gasesc mult
mai usor si prezinta costuri mai reduse.

De asemenea, autoritatea a impus si existenta unei diferente de
culoare intre echipamente diferite de 3 pasi MacAadam.

Aceasta cerinta nu este relevanta, si nu este justificata de vreo
necesitate reala a autoritatii - nici macar proiectantul nu a justificat in
vreun fel necesitatea existentei unei astfel de diferente de culoare de
exact 3 pasi MacAdam pentru o singura familie, culoarea echipamentelor
neavand vreo implicatie in functionalitatea sistemului.

Prin mentinerea acestor cerinte se restrange concurenta in mod
nejustificat si incalcarea tratamentului egal, fiind incadlcate prevederile
art. 2, art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, precum si a art. 20 alin.
(10) din HG nr. 395/2016.

Avand in vedere toate cele de mai sus, contestatoarea solicita
renuntarea la acest indice de redare si acceptarea unei valori Ra> 70,
precum si renuntarea la cerinta 3 step MacAdam, aferenta Fisei tehnice
nr. 2 si uniformizarea acestor cerinte pentru cele 2 formulare F5.

Modificarea cerintei privind prezentarea de calculelor
luminotehnice, pentru fiecare situatie in parte prezentata, atat in regim
de 100%, cat si pentru scenariile de dimare la 70%, respectiv 50% in
sensul:

i) Punerea la dispozitie a datelor de intrare pentru realizarea
calculelor luminotehnice;
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ii) Precizarea clara a dimensiunilor consolei, si daca aceste
dimensiuni vor rezulta in urma realizarii calculelor luminotehnice, cu
respectarea principiului ca avansul consolei (lungimea bratului pe
orizontalda) sa nu depaseasca % din inaltimea de montaj sau acestea
sunt impuse (in acest caz, contestatoarea solicita mentionarea clara
pentru fiecare situatie de calcul a datelor care vor trebui respectate);

iii) Renuntarea la cerinta prezentarii calculelor pe trepte de dimare,
tinand cont ca aceasta cerinta nu a fost demonstrata la partea de DALI si
aceasta cerinta sa fie necesara a fi prezentata doar la partea de
proiectare, dupa atribuirea contractului;

In cadrul DALI, pagina 26, se solicita prezentarea calculelor
luminotehnice, pentru fiecare situatie in parte prezentata, atat in regim
de 100%, cét si pentru scenariile de dimare la 70%, respectiv 50%.

Aceasta cerinta este imposibil de indeplinit la ora actuala, din
urmatoarele considerente:

Datele de intrare din calculele pdf, parte ANEXA la DALI sunt in
format ilizibil, nu pot fi reproduse cu exactitate.

ii) In Fisa Tehnica nr.4-Brate de prindere aparat de iluminat, la
punctul 1.3 este precizat ca ,lungimea bratului pe orizontala este L=2m,
L=Im, L=0.5m", in timp ce la alegerea aparatului de iluminat, de
exemplu pe strada Iepurelui, bratul folosit este de 1.5m, astfel
neexistand o corelare intre datele introduse si cerintele din formularul
F5;

iii) Calculele martor au fost realizate pentru treapta de 100%, nu
si pentru trepte intermediare, astfel ca nu reiese indeplinirea cerintei
,prezentarea calculului luminotehnic pentru fiecare situatie prevazuta
(regim de functionare 100%, scenariile de dimare la 70% si la 50%, cu
incadrarea in parametri aferenti claselor de drum inferioare).

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta si-a incalcat
obligatiile legale de a pune la dispozitia ofertantilor toate informatiile
necesare intocmirii ofertei, intr-un mod clar si precis:

i) art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 ,Autoritatea
contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care
contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire.”

i) art. 20 alin. (2) din HG nr. 395/2016: ,Documentatia de
atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare
pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completa, corecta
si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire."

Avand in vedere cele de mai sus, contestatoarea solicita:

i) punerea la dispozitie a datelor de intrare pentru realizarea
calculelor luminotehnice;

ii) precizarea clara a dimensiunilor consolei, si daca aceste
dimensiuni vor rezulta in urma realizarii calculelor luminotehnice, cu
respectarea principiului ca avansul consolei (lungimea bratului pe
orizontalda) sa nu depaseasca % din indltimea de montaj sau acestea
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sunt impuse (in acest caz, solicita mentionarea clara pentru fiecare
situatie de calcul a datelor care vor trebui respectate);

iii) renuntarea la cerinta prezentarii calculelor pe trepte de dimare,
tinand cont ca aceasta cerinta nu a fost demonstrata la partea de DALI si
aceasta cerinta sa fie necesara a fi prezentatda doar la partea de
proiectare, dupa atribuirea contractului.

9. Eliminarea cerintelor din documentatia de atribuire

i) Fisa Tehnica nr 1. - Aparat de iluminat stradal cu LED, se solicita
la pct. 1.13 - Factor de mentinere al fluxului luminos (LLMF - Lamp
lumen maintance factor): pt T=252C, min L70B50 la minim 140.000h

ii) Fisa Tehnica nr 2. - Aparat de iluminat pietonal/stradal cu LED,
se solicita la pct. 1.13 - Factor de mentinere al fluxului luminos (LLMF -
Lamp lumen maintance factor): pt T=25SC, min L90B10 la minim
116.000 h si acceptarea de aparate de iluminat uzuale cu factor de
mentinere a fluxului luminos de L90B10 la min. 100000 de ore.

Aceste cerinte nu sunt justificate de natura contractului sau de o
necesitate reala a autoritatii contractante, restrictionand in mod nelegal
concurenta.

Prin mentinerea acestor cerinte se restrange concurenta in mod
nejustificat si incdlcarea tratamentului egal, fiind incalcate prevederile
art. 2, art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, precum si a art. 20 alin.
(10) din HG nr. 395/2016.

Contestatoarea solicita renuntarea la aceste cerinte atipice pentru
aparatele de iluminat si acceptarea de aparate de iluminat uzuale cu
factor de mentinere a fluxului luminos de L90B10 la min. 100000 de ore,
pentru a nu ingradi libera participare a ofertantilor prin impunerea unor
cerinte proprii unui singur producator.

10. Eliminarea cerintelor din documentatia de atribuire

i) Fisa Tehnica nr 1. - Aparat de iluminat stradal cu LED, se solicita
la pct. 1.14 - distorsiuni armonice - THD, maxim 10% pentru functionare
la 75-100% din putere

ii) Fisa Tehnica nr 2. - Aparat de iluminat pietonal/stradal cu LED,
se solicita la pct. 1.14 distorsiuni armonice - THD, maxim 10% pentru
functionare la 100% din putere si acceptarea prezentarii unui raport
pentru functionarea in regim 100% pentru ambele tipuri de aparate.

In cadrul celor 2 fise tehnice se solicita prezentarea rapoartelor de
distorsiuni armonice, in mod diferentiat, cu toate ca ambele familii de
aparate vor folosi aceiasi retea electrica, vor fi montate in aceeasi locatie
si vor deservi aceluiasi scop.

Petenta sustine ca aceste cerinte nu sunt justificate de natura
contractului sau de o necesitate reala a autoritatii contractante,
restrictionand in mod nelegal concurenta.

Contestatoarea arata ca prin mentinerea acestor cerinte se
restrange concurenta in mod nejustificat si incalcarea tratamentului egal,
fiind incalcate prevederile art. 2, art. 156 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, precum si a art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016.

Avand in vedere cele de mai sus, .............. solicita uniformizarea
acestor cerinte si acceptarea prezentarii unui raport pentru functionarea
in regim 100% pentru ambele tipuri de aparate.
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11. Eliminarea cerintelor din Fisa tehnica nr. 3 - Sistem de
telegestiune, pct. 1.14-1.15 prin care se solicita ca sistemul de
telegestiune sa integreze senzori de parcare, respectiv solutia control si
monetizare a dispozitivelor de fincdarcare automobile electrice si
modificarea documentatiei de atribuire in sensul in care ofertantii sa
prezinte posibilitatea integrarii a cel putin 2 tipuri de senzori, de orice fel,
fara a fi limitati la doua tipuri specifice

In cadrul documentatiei de atribuire, in Fisa Tehnica nr 3. - Sistem
de telegestiune, se solicita la pct. 1.14-1.15.-

~Sistemul de telegestiune permite integrarea ulterioara si a altor
senzori sau aplicatii tip smart-city. Sistemul trebuie sa permita aceste
lucruri si din punct de vedere software si din punct de vedere hardware
fara dezvoltarea software sau firmaware ulterioare. Se va demonstra
integrarea in solutie cu cel putin 2 tipuri de senzori (capturi ecran
aplicatie si fise tehnice), senzori de parcare si solutie control si
monetizare a dispozitivelor de incarcare a automobilelor electrice".

Cerinta ca sistemul de telegestiune sa integreze senzori de parcare,
respectiv solutia control si monetizare a dispozitivelor de incarcare
automobile electrice, este abuziva tinand cont ca acesti senzori/ solutie
de control nu fac obiectul contractului, impunerea unei astfel de cerinte
avand rolul doar de a limita concurenta sustine contestatoarea.

Aceste cerinte nu sunt justificate de natura contractului sau de o
necesitate reala a autoritatii contractante, restrictionand in mod nelegal
concurenta.

Petenta arata ca prin mentinerea acestor cerinte se restrange
concurenta in mod nejustificat si incdlcarea tratamentului egal, fiind
incalcate prevederile art. 2, art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
precum si a art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016.

Avand in vedere acestea, contestatoarea solicita ca cerintele sa fie
modificate astfel incat ofertantii sa prezinte posibilitatea integrarii de cel
putin 2 tipuri de senzori, de orice fel, fara a fi limitati la doua tipuri
specifice.

II. In speta sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 22 din
Legea nr. 101/2016 pentru suspendarea procedurii de atribuire

Potrivit dispozitiilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ,in
cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, la
cererea persoanei interesate, Consiliul poate sa dispuna prin incheiere,
in termen de 3 zile de la primirea cererii, masura suspendarii procedurii
de atribuire sau aplicarii oricarei decizii luate de autoritatea
contractanta, pana la solutionarea contestatiei.

De asemenea, conform art. 23 alin. (1) din actul normativ
mentionat, "Consiliul solutioneaza cererea de suspendare luand in
considerare consecintele acestei masuri asupra tuturor categoriilor de
interese care ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului public”.

Existenta unui caz bine justificat rezulta din Timprejurarea
(o= [ doreste sa participe la licitatie, dar este in imposibilitatea
de a depune o oferta admisibila si competitiva pe baza unei documentatii
de atribuire ce contine cerinte nejustificate si restrictive din punct de
vedere tehnic, in raport cu obiectul contractului.
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In ceea ce priveste paguba iminenta la care societatea
contestatoare este expusa in ipoteza in care procedura de atribuire nu va
fi suspendata, ci va continua cu acelasi termen-limita de depunere a
ofertelor, aceasta consta in imposibilitatea contestatoarei de a elabora o
oferta admisibila si competitiva intr-un termen atat de scurt, care sa
corespunda tuturor cerintelor impuse de autoritatea contractanta prin
documentatia de atribuire, fapt ce echivaleaza cu pierderea sansei de a
obtine atribuirea contractului, la care se adauga prejudiciul reprezentat
de cheltuielile ocazionate de elaborarea ofertei.

Avand in vedere faptul ca aceasta contestatie vizeaza cerintele
documentatiei de atribuire, elaborata cu incalcarea dispozitiilor legale -
cum a aratat si mai sus, in ipoteza in care procedura de atribuire nu ar fi
sistata pana la solutionarea contestatiei, existand riscul ca in cazul
solutionarii favorabile a acesteia, termenul de depunere a ofertelor sa se
fi implinit deja, astfel incat dreptul de a contesta actele vatamatoare ale
entitatii, instituit in favoarea potentialilor ofertanti prin prevederile art. 8
din Legea nr. 101/2016, ar fi golit de continut, intrucat eventuala
admitere a contestatiei nu ar fi de natura sa inlature vatamarea produsa
de autoritatea contractanta prin elaborarea unei documentatii de
atribuire ce cuprinde cerinte nejustificate in raport cu obiectul
contractului si de natura sa restranga concurenta.

Cu alte cuvinte, in eventualitatea pronuntarii unei decizii de
admitere a contestatiei, cand Consiliul ar dispune in sarcina autoritatii
contractante masurile de remediere solicitate, operatorii economici
interesati sa participe la procedura nu ar mai avea timpul necesar sa
depuna oferte admisibile si competitive, intrucat termenul de depunere a
ofertelor va expira sau, in cel mai bun caz, va fi prea scurt.

In aceste conditii, continuarea procedurii pe durata solutionarii
contestatiei este de natura sa afecteze atat interesele societatii
contestatoare, cat si pe cele ale autoritatii contractante (interesul public
fiind acela de derulare si finalizare a unei proceduri de atribuire cu
respectarea dispozitiilor legale si a principiilor care guverneaza
concesiunile de lucrari si servicii), toate aceste imprejurari relevand
indeplinirea conditiilor cumulative de admisibilitate a cererii de
suspendare, prevazute de art. 22 alin. (1) si at. 23 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

Prin  urmare, .......covevvivennn. solicita Consiliului sa dispuna
suspendarea procedurii de atribuire a contractului pana la solutionarea
definitiva a contestatiei si obligarea autoritatii contractante la prelungirea
termenului-limita de depunere a ofertelor cu o perioada egala cu durata
suspendarii procedurii, calculata de la data publicarii in SEAP a deciziei
prin care va fi solutionata definitiv contestatia.

IV Prin contestatia nr. 35/30.01.2024, inregistrata la CNSC cu nr.
6032/31.01.2024, formulata de ........... , cu sediul ...........
inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. .......... , avand CUI ..... ,
reprezentata legal prin administrator .............. impotriva documentatiei
de atribuire, publicata in SEAP la data de 23.01.2024, de catre ........... ,
cu sediul in .......... anunt de participare simplificat nr. ....... , In cadrul
procedurii simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului de
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achizitie publica avand ca obiect , Executie lucrari (proiectare si executie)
aferente obiectivului de investitii «Modernizare iluminat public — Etapa
1»”, s-a solicitat Consiliului sa admita contestatia si, pe cale de
consecinta sa dispuna:

- In temeiul prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea
contestatiei;

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
101/2016, obligarea autoritatii contractante sa dispuna masuri de
remediere in sensul modificarii prevederilor documentatiei de atribuire
contestate si a eliminarii cerintelor restrictive;

- In temeiul prevederilor art. 26 alin, (7) din Legea nr. 101/2016,
daca se constata ca nu mai pot fi dispuse masuri de remediere care sa
permita continuarea legala a procedurii de atribuire, anularea procedurii,
de atribuire; '

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
judecarea contestatiei.

De asemenea, in temeiul prevederilor art. 19 din Legea nr.
101/2016, petenta a solicitat acces la dosarul constituit la Consiliu.

Ulterior prezentarii istoricului procedurii de atribuire si a motivarii
cererii de suspendare a procedurii pana la solutionarea contestatiei,
achizitoarea prezinta motivele de fapt si de drept pentru care solicita
modificarea documentatiei de atribuire:

1) Contestatoarea mentioneaza ca ,o prima indoiala” asupra
legalitatii documentatiei rezulta din urmatoarele aspecte:

- in Fisa tehnica nr. 1 - aferenta Aparatului de iluminat stradal cu
LED, punctul 1.13 se indica: Ta: - 40°C ....+ 55 °C;

- In Fisa tehnica nr. 2 - aferenta Aparatului de iluminat stradal cu
LED se indica: Ta: - 35°C ....+ 60 °C.

Sustine ca temperaturi precum - 40°C sau + 60 °C nu se regasesc
la nivelul Municipiului Timisoara, asa cum precizeaza si proiectantul in
cadrul documentatiei DALI, la pagina 16/81.

In sprijinul sustinerilor sale, arat3 cd, in legdturd cu aceste aspecte,
Curtea de Apel Alba Iulia, prin Decizia nr. 1071/2022 din data de
08.11.2021, pronuntata in dosarul 477/57/2021, a dispus urmatoarele:

,Curtea retine ca «autoritatea contractanta avea obligatia de a
justifica; in mod argumentat, optiune pentru intervalul de temperatura
-40°C/ +55°C», insa aceasta obligatie nu a fost indeplinita. Sustinerile
sale - temperaturi inregistrate in verile toride ce pot determina incalzirea
carcasei de aluminiu turnat a corpului de iluminat care adaposteste LED-
urile si care poate ajunge la temperaturi ce depasesc usor 50°C la soare
au drept consecinta deprecierea ireversibila a LED-urilor - la care a
achiesat si Consiliul, nu au la baza niciun argument de ordin stiintific,
nefiind validate de opinia vreunui expert sau studii de specialitate”.

2) ,Cea de-a doua indoiala” asupra legalitatii documentatiei rezulta
din urmatoarele aspecte:

In fisa tehnicd a sistemului de telegestiune se indica:
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»1.32 Solutia ofertata trebuie sa ofere posibilitatea combinarii mai
multor tehnologii de comunicatie pentru sistemul de iluminat public,
pentru eficientizare costuri si obtinerea unei retele de comunicatie cu
acoperire cat mai buna (exemplu in zonele unde penetrarea reteleleor
LPWAN - Sigfo.x, LoRaWAN, DASH7, MIoTy etc.- este ingradita de
obstacole naturale sau cladiri inalte sa se poate folosi dispozitive cu
conectivitate GSM - 2g, 3g. 4g, LTE sau NB-loT)".

In cadrul aceleasi fise tehnice se solicita:

»2.4. Comunicatia de la modulele individuale la serverul Cloud se
face direct, nu se accepta sisteme prevazute cu concentratoare de date”.

In opinia petentei, cerinta de la punctul 2.4 limiteazd tehnologiile
de comunicatie numai la conectivitatea GSM, acesta fiind singura
tehnologie de comunicatie directa. Restul tehnologiilor: Sigfox,
LoRaWAN, etc., sunt bazate pe protocol de comunicatie radio care
presupune existenta unui concentrator de date.

Mentioneaza ca, in ceea ce priveste modul de comunicatie GSM,
prin Decizia CNSC nr. 2289/C9/2445 din 01.11.2022, ramasa definitiva
prin nerecurare, Consiliul a dispus:

~Referitor la cerinta privind sistemul de control inteligent prin
telegestiune (fisa tehnica 3), pentru care se solicita protocol de
comunicatie GSM cu redundanta RF, API (critica 13), Consiliul constata
ca sunt intemeiate cele sustinute de contestatoare, dintre care amintim:

Fiecare operator economic foloseste pentru comunicatie in sistem
protocoale de comunicatie diferite, dezvoltate de acestia sau
achizitionate de pe piata. Astfel, pentru o licitatie impartiala, autoritatea
trebuie sa mentioneze acele specificatii, date tehnice pentru furnizarea
serviciului de telegestiune si cu facilitatile dorite de aceasta, fara a
impune piedici nejustificate operatorilor economici interesati sa participe
la procedura de atribuire.

In esential, autoritatea contractantd trebuie s& fie interesatd de
rezultatele obtinute prin exploatarea sistemului de telegestiune si nu de
modul de lucru al aplicatiei; sistem operare, tipul de montaj, tipuri de
porturi de comunicatie etc.

Pentru aceasta este relevant ca sistemul de telegestiune ofertat sa
functioneze la parametrii solicitati si sa furnizeze toate informatiile de
care au nevoie si nu de cine e produs, cum este montat sau ce tip de
comunicatie va fi folosita.

(...) sistemul solicitat de autoritatea contractanta foloseste ca
protocol de comunicatie de date mobile (GPRS/GSM), ceea ce presupune
ca flecare modul individual de telegestiune sa fie echipat cu o cartela SIM
pentru transmiterea datelor dintre aparatele de iluminat si serverul de
comanda si control.

(...) protocolul de comunicatie bazat pe retele de date mobile
presupune ca beneficiarul incheie un contract cu un operator de telefonie
mobila pentru asigurarea lunara a unui abonament de date pentru toate
cele 2592 cartele SIM necesare, pe toata durata de viata a aparatelor de
iluminat.

De asemenea, este important a retine faptul ca exista zone fara
acoperire GSM sau care afla in imposibilitate de a conferi acces la date
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mobile sau internet, motiv pentru comunicatia dintre aparatele de
iluminat si server nu se poate realiza.

(...) Includerea cerintei privind transmisia datelor catre server prin
retele GSM trebuie sa fie expresia necesitatii autoritatii, stabilita in
functie de nevoile obiective si prioritatile comunicate de compartimentele
din cadrul autoritatii contractante, astfel cum prevad art. 2 si art. 3 din
H.G. nr. 395/2016. In acest sens, rugam Consiliul ca, in analiza pe care
urmeaza a o efectua, sa constate faptul ca, desi autoritatea a prevazut in
cuprinsul documentatii doar faptul ca «Transmisia datelor inregistrate de
module catre server se va face prin retele GSM (minim 3G)», fata de
lipsa de relevanta din perspectiva performantei tehnologiei de
comunicatie, apreciem ca se impune, pentru a nu se ingradi accesul
operatorilor economici la procedura, eliminarea cerintei in discutie, sau,
in subsidiar, acceptarea si a altor tehnologii de comunicatie radio.

Consiliul constata a fi pertinente explicatile contestatoarei,
impunerea unui anumit tip de transmisie nefiind justificata.

Cum s-a aratat anterior si cum a sustinut si petenta, relevanta
pentru achizitoare prezinta indeplinirea necesitatilor sale, in privinta
carora poate sa solicite cerinte suplimentare, daca apreciaza necesar,
insa nu impunerea solutiilor constructive sau, ca in cazul cerintei in
analiza, un anumit tip de transmisie.

Se impune astfel completarea cerintei cu acceptarea si altor
tehnologii de comunicatie care sa asigure nevoile autoritatii
contractante".

1. Cu referire la cerintele restrictive privind impunerea unor valori
excesive pentru intervalul de temperatura impus prin fisele tehnice nr. 1
si 2, contestatoarea solicita urmatoarele:

»a) Uniformizarea valorilor pentru Ilimitele maxime, respectiv
uniformizarea cerintelor din Fisele tehnice nr. 1 si 2;

b) Diminuarea limitelor maxime la intervalul: - 30 grade C... + 40
grade C".

Pentru solutionarea acestei critici, indica extrase din documentatia
de atribuire, pe care le apreciaza ca fiind relevante, astfel:

- in Fisa tehnica nr. 1 - aferenta Aparatului de iluminat stradal cu
LED, punctul 1.13 se indica: Ta: - 40°C ....+ 55 °C;

- in Fisa tehnica nr. 2 - aferenta Aparatului de iluminat stradal cu
LED se indica: Ta: - 35°C ....+ 60 °C.

Reitereaza faptul ca temperaturi precum - 40°C sau + 60 °C nu se
regasesc la nivelul Municipiului Timisoara, asa cum precizeaza Ssi
proiectantul in cadrul documentatiei DALI, la pagina 16/81, sens in care
prezinta un extras, pe care-|l considera relevant:

Tabel 3.1 .-01: valorile temperaturii aerului:

Zona meteorologica Temperatura aerului °C

maxima
minima
medie  De formare a chiciuri
Toata tara+ 40-30 + 15-5
Zone cu altitudini peste 800m + 40-30 + 10-5
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De asemenea, contestatoarea sustine ca, astfel cum rezulta din
dispozitiile art. 31 din H.G. nr. 395/2016, autoritatea contractanta nu are
dreptul de a restrictiona participarea la procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica prin introducerea unor cerintei care nu
prezinta relevanta sau care sunt disproportionate in raport cu natura si
complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit.

Arata ca, desi autoritatea contractanta avea obligatia de a justifica,
in mod argumentat, optiunea pentru intervalul de temperatura, aceasta
obligatie nu a fost indeplinita, ci, din contra, continutul cerintelor privind
valorile temperaturii sunt infirmate chiar de continutul documentatiei
DALI - pagina 16/81.

In sustinere, face trimitere la considerentele Deciziei nr. 1071/2022
din data de 08.11.2021, pronuntata in dosarul nr. 477/57/2021 de catre
Curtea de Apel Alba Iulia:

,Curtea retine ca autoritatea contractanta avea obligatia de a
justifica, Tn mod argumentat, optiune pentru intervalul de temperatura
-40°C/ +55°C", insa aceasta obligatie nu a fost indeplinita. Sustinerile
sale - temperaturi inregistrate in verile toride ce pot determina incalzirea
carcasei de aluminiu turnat a corpului de iluminat care adaposteste LED-
urile si care poate ajunge la temperaturi ce depasesc usor 50°C la soare
consecinta deprecierea ireversibila a LED-urilor - la care a achiesat si
Consiliul nu au la baza niciun argument de ordin stiintific, nefiind validate
de opinia vreunui expert sau de studii de specialitate.

2. Cu referire la cerintele restrictive privind impunerea unor valori
minime pentru fluxul si eficacitatea luminoasa indicate in toate fisele
tehnice, contestatoarea solicita urmatoarele:

a) Eliminarea valorilor minime pentru fluxul si eficacitatea
luminoasa impuse prin toate fisele tehnice:

Cu titlu de exemplu, indica un extras relevant din Fisa tehnica nr.
1, astfel;

- flux luminos aparat de iluminat: 2.300 Im + 22.000 Im, adaptabil
la cerintele de detaliu;

- Eficacitate luminoasa aparat de iluminat (inclusiv cu pierderile
optice si electrice): minim 180 Im/W.

Preliminar, invedereaza Consiliului ca acest proiect este finantat si
gestionat de AFM, iar prevederile legale cuprinse in Ghidul de finantare a
Programului privind cresterea eficientei energetice a infrastructurii de
iluminat public, din 13.07.2022, parte integranta din Ordinul nr.
1866/2021 si Ordinului nr. 1947/2022, iar acest program NU stabileste
un flux luminos minim sau valori minime pentru eficacitate luminoasa,
singura cerinta din ghid fiind aceea de a respecta prevederile
standardelor din seria SR EN 13201 pentru iluminat public, asa se
precizeaza la art. 10 alin. (1) lit. d), astfel:,

+~ARTICOLUL 10. Criterii de eligibilitate a proiectului (1) Este eligibil
proiectul care indeplineste cumulativ urmatoarele criterii:

a) este prevazut a se realiza in intravilan, la nivelul sistemului de
iluminat detinut/administrat de solicitant;

b) terenul pus la dispozitie pentru realizarea proiectului este in
proprietatea/administrarea solicitantului, pentru partile din proiect care
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presupun inlocuirea stalpilor existenti si/sau extinderea sistemului de
iluminat;

c) terenul pus la dispozitie pentru realizarea proiectului este liber
de sarcini nu face obiectul unui litigiu in curs de solutionare la instantele
judecatoresti, nu face obiectul vreunei revendicari potrivit unei legi
speciale sau dreptului comun, nu face obiectul procedurii de expropriere
pentru cauza de utilitate publica, pentru partile din proiect care presupun
inlocuirea stalpilor existenti si/sau extinderea sistemului de iluminat;

d) respecta prevederile standardelor din seria SR EN 13201 pentru
iluminat public ale standardelor din tehnice; asumate prin cererea de
finantare;

e) cuprinde si achizitionarea si instalarea sistemului de telegestiune
aferent obiectivului de investitie propus;

f) demonstreaza economie de energie de minimum 25%, asa cum
este definita la art. 4 alin. (1) lit. 0);

g) prevede realizarea iluminatului stradal rutier si/sau stradal
pietonal; nu sunt acceptate la finantare tipurile de iluminat arhitectural,
iluminat ornamental-festiv sau alte tipuri de iluminat in afara celui
mentionat mai sus;

h) furnizarea/prestarea serviciului de iluminat public se
realizeaza/se va realiza prin intermediul unui operator, in conformitate
cu prevederile art. 3 alin. (4) din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, care prevad ca servicile de utilitati publice sunt
furnizate/prestate prin intermediul unor operatori sau al unor operatori
regionali definiti potrivit art..4 din prezentul ghid si ale Legii serviciului
de iluminat public nr. 230/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(2) 1in conditiile in care solicitantul declara, prin cererea de
finantare, ca sistemul de telegestiune existent la nivelul obiectivului de
investitii propus indeplineste conditiile tehnice din prezentul ghid de
finantare, este eligibil proiectul care nu indeplineste criteriul prevazut la
alin. (1) lit. e)”.

Contestatoarea arata ca, astfel cum este precizat si in cadrul
caietului de sarcini, obiectivul specific a acestui proiect este realizarea
unui iluminat corect, in conformitate cu standardul EN 13201- 1/2015 si
nu impunerea unui flux luminos si eficacitate luminoasa minima/care
reprezinta de fapt, o specificatie tehnica restrictiva impusa de
elaboratorul documentatiei tehnice, respectiv ................ care este
distribuitorul aparatelor de .............

In acest sens, indica un extras relevant din caietul de sarcini,
astfel:

,Obiectivele specifice care se urmaresc prin realizarea proiectului
sunt:

- Realizarea unui iluminat corect, in conformitate cu standardul
EN13201-1/2015 si ale standardelor din seria SR EN 60598, orientat
catre utilizatori, adaptat la functiunile spatiului public;

- Reducerea consumului de energie electrica si, implicit, a emisiilor
de CO2;
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- Scaderea cheltuielilor generate de iluminatul public;

- Securitatea siguranta si confortul cetatenilor pe timp de noapte

- Diminuarea poluarii luminoase prin amplasarea corespunzatoare a
aparatelor de iluminat;

- Folosirea materialelor ecologice pentru protectia mediului prin
realizarea tuturor echipamentelor aferente sistemului de iluminat din
materiale reciclabile care vor respecta normele de conservare a mediului.

3.1. Informatii despre autoritatea contractanta:

Directia Investitii si Mentenanta din cadrul Primariei Municipiului
Timisoara este responsabila pentru implementarea proiectului 1in
conformitate cu domeniul sau de activitate, si anume:

-elaboreaza si propune spre aprobare politici, planuri si programe
de dezvoltare ale serviciilor publice' locale”.

In plus, arata petenta, contractul este de tip proiectare si executie,
astfel, intocmirea calculelor luminotehnice, intocmirea fiselor tehnice a
utilajelor si echipamentelor tehnologice, inclusiv dotari (formularul F5) va
fi in sarcina ofertantului declarat castigator, motiv pentru care considera
restrictive si nejustificate aceste cerinte.

Jurisprudential, in sensul sustinerii sale, indica Decizia CNSC nr.
2194/C11/2308, 2313 din 01.10.2021

3. Cu referire la cerintele restrictive privind impunerea unor forme
pentru aparatele de iluminat, contestatoarea solicita urmatoarele:

b) Eliminarea cerintelor prin care se impune forma concava pentru
aparatele de iluminat:

In cadrul documentatiei se solicita: Fisa tehnica nr. 1 - aparat de
iluminat stradal cu LED:

- forma concava, in vederea obtinerii unor unghiuri de protectie (5)
mai bune (diminuare efect orbire directa);

Cerinta reprezintda o specificatie tehnica restrictiva impusa de
elaboratorul documentatiei tehnice, respectiv .............. , care este
distribuitorul aparatelor de iluminat ................. u scopul de a limita
concurenta si de a promova propriile produse, respectiv aparatul de
iluminat de tip ................. care are forma concava.

In opinia contestatoarei motivarea potrivit caruia forma concava a
aparatului de iluminat reduce efectul de orbire nu este corecta si nici
justificata tehnic.

Indicand, cu titlu de exemplu, un aparat de iluminat tot cu forma
concava, dar la care efectul de orbire este ridicat, deoarece nu are
elemente de protectie (dispersor opac sau reflector), afirma ca
participantii la trafic vor fi deranjati de sursa de lumina puternica din
aparatul de iluminat (distragere atentia vizualda care poate duce la
conditii nesigure pentru operatorii de autovehicule), chiar daca aparatul
de iluminat are forma concava

Subliniaza faptul ca, pentru limitarea efectului de orbire directa
sunt alte modalitati, de exemplu:

- lentile care dirijeaza fluxul luminos intr-un unghi care sa nu
depaseasca anumite limite (nu va exista lumina peste unghiul de 90)];

- dispersor opac care limiteaza efectul de orbire directa;
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- carcasa special proiectata in jurul lentilelor pentru evitarea orbirii.
Cand peretii carcasei sunt mai inalti decat lentilele secundare, nu va
exista lumina peste unghiul de 90°, iar cantitatea de lumina la unghiurile
de 75°-90° este mult scazuta;

- capacele plate si transparente (dispersor din sticla) sunt adesea
folosite pentru a proteja aparatul de iluminat impotriva elementelor de
mediu si, de asemenea, pentru a reduce stralucirea;

- accesoriile anti-orbire sunt, de asemenea, cea mai usoara metoda
de a elimina lumina in sus, pentru limitarea efectului de orbire directa.

Astfel, sustine petenta, forma concava nu contribuie la obtinerea
unor unghiuri de protectie mai bune (diminuarea efectului de orbire
directd), cerinta avand scop limitativ si de promovare a unui singur tip
de produs care se regaseste in .................

In acest sens, indica dispozitiile art. 140 din Legea nr. 98/2016.

Conchide ca, prin impunerea unor specificatii tehnice care nu pot fi
indeplinite cumulativ de multi producatori, autoritatea contractanta a
restrictionat participarea la procedura a operatorilor economici care pot
oferta produse care ii acopera necesitatea, dar care nu indeplinesc toate
cerintele.

Apreciaza ca fiind relevanta indeplinirea cumulativa a specificatiilor
tehnice, avand in vedere ca neindeplinirea unei cerinte conduce la
respingerea ofertei.

In contextul celor ardtate, invedereazd incdlcarea dispozitiilor art.
155 alin. (6) din Legea ni. 98/2016 potrivit carora specificatiile tehnice
trebuie sa permita tuturor operatorii or economici accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducere unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici.

De asemenea, mentioneaza ca, atata timp cat mai multi
producatori pot furniza echipamente care acoperi necesitatile autoritatii
contractante, impunerea anumitor caracteristici tehnice cu valori fixe nu
se justifica si, mai mult, conduce la restrictionarea participarii la
procedura a tuturor operatorilor economici care au echipamente cu
performanta necesara.

Jurisprudential, face trimitere la considerentele deciziei CNSC nr.
915/C3/630 din 05.05.2021

4. Contestatoarea solicita eliminarea cerintei restrictive prin care se
impun mai multe forme constructive pentru dispozitivele de control ale
sistemului ele telegestiune, respectiv eliminarea cerintei indicata la
punctul 1.36 din Fisa tehnica nr. 3.

Mentioneaza ca, in cadrul documentatiei se solicita: -Fisa tehnica
nr. 3 - Sistem de telegestiune:

,Dispozitivele de control individual ofertate sa aiba disponibile mai
multe forme constructive (ex. cu conector standardizat NEMA, Zhaga; cu
conexiune prin cablu la corpul de iluminat cu IP66 si IP20 - pentru
montaj la interior in cazul corpurilor de iluminat arhitecturale)”.

Apreciaza ca cerinta este restrictiva si nejustificata, atat timp cat in
cadrul fiselor tehnice nr. 1 si 2 se solicita tipul exact al controlerului. In
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sensul sustinerii sale indica un extras pe care-l considera relevant din
Fisa tehnica nr. 1,Aparat de iluminat stradal cu LED”, astfel:

,-echipat, precablat si pregatit pentru montarea in exteriorul
acestuia - partea superioara, printr-o priza tip zhaga socket (sau similar)
a unui controler local pentru telegestiune”.

De asemenea, indicam un extras relevant din Fisa tehnica nr. 2
~Aparat de iluminat pietonal/stradal suspendat cu LED":

»,-permite controlul de la distanta (telegestiune);

- echipat, precablat si pregatit pentru montarea in exteriorul
acestuia;

- partea superioara, printr-o priza tip zhaga socket (sau similar) a
unit controler local pentru telegestiune”.

Prin raportare la cele precizate anterior, considera ca cerinta este
clara, in sensul ca este necesar un controler pentru montarea in exterior,
in partea superioara, printr-o priza de tip Zhaga soket (sau similar).

Conchide ca nu este justificata cerinta ca dispozitivele de centul
individual sa aiba mai multe forme constructive (ex. cu conexiune prin
cablu la corpul de iluminat cu IP66 si IP20), atata timp cat se cunoaste
forma solicitata a controlerului, respectiv: Zhaga soket (sau similar).

Avand in vedere cele expuse, petenta solicita eliminarea cerintei ca
dispozitivele de control individual sa aiba mai multe forme constructive.

5. Contestatoarea solicita eliminarea cerintei restrictive de la
punctul 2.4 din Fisa tehnica nr. 3, avand in vedere ca vine in contradictie
cu cea indicata la punctul 1.32 din aceeasi Fisa tehnica nr. 3.

Mentioneaza ca, prin Fisa tehnica nr. 3 aferenta sistemului de
telegestiune - la punctul 1.32, se indica o solutie de telegestiune cu mai
multe tehnologii de comunicatie:

»1.32. Solutia ofertata trebuie sa ofere posibilitatea combinarii mai
multor tehnologii de comunicatie pentru sistemul de iluminat public
pentru eficientizare costuri si obtinerea unei retele de comunicatie cu
acoperire cat mai buna (exemplu in zonele unde penetrarea retelelor
LPWAN - Sigfox, LoRaWAN, DASH7, MloTy etc.- este ingradita de
obstacole naturale sau caldiri inalte sa se poate folosi dispozitive cu
conectivitate GSM - 2g, 3e, 4g, LTE sau NB-IoT)

In cadrul aceleiasi fise tehnice nr. 3, la punctul 2.4, se solicita:

»2.4 Comunicatia de la modulele individuale la serverul Cloud se
face direct, nu se accepta sisteme prevazute cu concentratoare de
date”.

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca cerinta de la punctul
2.4 limiteaza tehnologiile de comunicatie numai la conectivitatea GSM,
acesta fiind singura tehnologie bazata pe protocol de comunicatie radio
care presupune existenta unui concentrator de date.

Prin urmare, afirma ca nu intelege care este scopul cerintei de la
punctul 1.32 atat timp la punctul 2.4 se limiteaza optiunile la un singur
protocol de comunicatie, respectiv conectivitate GSM prin retele de date
mobile.

Apreciind cerinta de la punctul 2.4 restrictiva si nejustificata, fiind
elaborata cu scopul de limita concurenta, petenta solicita eliminarea

Pagina 39 din 90



acesteia sau acceptarea si a unor tehnologii de comunicatie care sa
cuprinda concentratoare de date.

Jurisprudential, invoca decizile CNSC nr. 2289/C9/2445 din
01.11.2022, nr. 2549/C8/2587, 2589 din 05.12.2022, nr. 131/C2/1268,
1274 din 12.06.2023 si nr. 530/C1/223 din 09.03.2023, ramase
definitive prin nerecurare.

6. In ceea ce priveste cerinta documentatiei de atribuire prin care
se solicita integrarea modulelor de telegestiune in sistemul de
telegestiune IOT Schreder EXEDRA, contestatoarea solicita completarea
si clarificarea documentatiei de atribuire, in sensul ca autoritatea
contractanta sa indice, cel putin, aceste informatii:

- daca sistemul de telegestiune ofertat trebuie integrat in cel
existent (sau viceversa);

- cine va asigura integrarea;

- care sunt informatiile care trebuie/sunt puse la depozitie in
vederea integrarii;

- care este modalitatea de integrare (exemplu: API - Application
Programming Interface);

- unde in cadrul devizului general sunt prevazute aceste costuri de
integrare;

- care este valoarea estimata a cheltuielilor de integrare.

In sustinere, face trimitere la prevederile art. 20 alin. (2) din H.G.
nr. 395/2016, potrivit carora: ,(2) Documentatia de atribuire contine
orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu
privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire".

Totodata, pentru solutionarea acestei critici indica Consiliului un
extras pe care-l apreciaza ca fiind relevant din caietul de sarcini, de la
pagina 3 din 22, astfel:

Indicatori de proiect:

- inlocuire aparate de iluminat (AIL) cu LED 2783 buc.;

- montare module telegestiune (integrate 1in sistemul de
telegestiune IOT Schreder EXEDRA 2783 buc.”;

Indicatori de rezultat:

- scaderea consumului anual de energie primara in iluminatul public
aferenta zonei din proiectiile 1a 2.346.297,95 Kwh/an la 628.513,64
Kwh;

- scaderea anuala a gazelor cu efect de sera anuala de la 621,77
tone echivalent CO2 la 166.56 tone echivalent COZ2.

Prin proiect se vor executa urmatoarele: pe cele 64 de strazi mai
sus mentionate se vor inlocui; 2783 module de iluminat cu aparate de
iluminat cu tehnologie LED si se vor monta 2783 module de
telegestiunile care se vor integra in sistemul de telegestiune IOT
Schreder EXEDRA. Astfel se aduce o contributie la reducerea consumului
de energie electrica, realizarea unui iluminat corect, in conformitate cu
standardul EN 13201 -1/2015, orientat catre utilizatori, adaptat la
functiunile spatiului public si cresterea confortului si sigurantei
cetateanului.
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Petenta reclama faptul ca autoritatea contractanta nu pune la
dispozitie nicio informatie cu privire la integrarea sistemului de
telegestiune din prezentul proiect in sistemul de telegestiune IOT
Schreder EXEDRA.

Subliniaza faptul ca, practic, elaborarea de catre autoritatea
contractanta a unei documentatii ce nu ii descrie complet si corect
necesitatea si regulile de desfasurare a procedurii de atribuire, poate
duce la depunerea unei oferte care nu i satisfac pe deplin necesitatile ori
care nu pot fi comparate, aceasta fiind pusa in situatia de a anula
procedura, in conformitate cu dispozitiile art. 212 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 98/2016.

Astfel, nefiind indicata valoarea cheltuielilor de integrare, operatorii
economici pot ajunge in situatia in care ar trebui sa realizeze anumite
lucrari cu titlu gratuit.

In acest context, autoarea contestatiei evidentiaza faptul ca este de
natura contractului de achizitie publica procurarea de catre fiecare parte
a unui avantaj in schimbul obligatiilor asumate prin incheierea lui, iar,
pentru autoritatea contractanta, avantajul este, in cauza prezentg,
obtinerea lucrarilor descrise in documentatia de atribuire, iar pentru
ofertanta, avantajul este reprezentat de incasarea pretului corespunzator
lucrarilor efectuate.

Arata ca, desi este adevarat ca, per total, contractul este valorizat
pecuniar si ca poate ca intreaga prestatie la care se obliga operatorii
economici este gratuita, la fel de real este si faptul ca, prin documentatia
de atribuire, autoritatea contractanta solicita ca operatorii economici sa
realizeze, cu titlu gratuit, studii/investigatii. Practic numai o parte din
lucrari au stabilita o valoare in lei, pentru o alta parte urmand a nu fi
incasat niciun pret, in cazul acestor din urma lucrari contractul de
achizitie publica fiind unui cu titlu gratuit, respectiv un contract prin care
una dintre parti urmareste sa procure celeilalte parti un beneficiu, fara a
obtine in schimb vreun avantaj (conform art. 1.172 alin. (2) din Codul
Civil).

Jurisprudential, in sensul sustinerii noastre, indica Decizia CNSC
23/C8/2782 din 06.01.2021, ramasa definitiva prin nerecurare.

Invocand dispozitiile art. 1.172 alin. (1) din Codul civil, autoarea
contestatiei afirma ca este de natura contractului de achizitie publica
procurarea de catre fiecare parte a unui avantaj in schimbul obligatiilor
asumate lui. Astfel, pentru autoritatea contractanta, avantajul este, in
cauza prezentad, obtinerea serviciilor medicale descrise in documentatia
de atribuire ofertanta, iar, pentru ofertanta, avantajul este reprezentat
de incasarea pretului corespunzator serviciilor prestate.

7. Cu referire la cerinta indicata in caietul de sarcini, la pagina 10
din 22, prin care se solicita: unul sau mai multi responsabili tehnici cu
executia atestati in conformitate cu legislatia in vigoare, astfel incat sa
fie acoperite toate domeniile ce fac obiectul prezentului contract, si
anume electrice, edilitare, contestatoarea solicita eliminarea
componentei restrictive, si anume, eliminarea sintagmei ,edilitare”.

In acest context, invedereaza Consiliului faptul ca aceasta
procedura vizeaza montarea si demontarea aparatelor de iluminat, prin
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urmare, este indubitabil faptul ca este restrictiva cerinta prin care se
solicita responsabili tehnici cu executia atestati pentru domeniul edilitar,
avand in vedere ca nu au legatura directa cu natura si obiectul
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit.

Conchide ca Consiliul poate constata incalcarea dispozitiilor art. 155
alin. (6) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora specificatiile tehnice
trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici.

Avand in vedere argumentele mai sus iterate, solicita admiterea
contestatiei.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la

CNSC cu nr. 7875/07.02.2024, ..........cvvvnee. transmite punctul sau de
vedere cu privire la contestatiile formulate de
catre ........... ) eeeeareeey eeeeeeeeaseees ] [ , solicitand respingerea

acestora ca nefondate, pentru urmatoarele motive:

Autoritatea contractanta expune urmatoarea situatie de fapt astfel:

Obiectul achizitiei publice 1l constituie: Executia de lucrari
(proiectare si executie aferente obiectivului de investitii ,Modernizare
iluminat public -Etapa 1"

Coduri CPV: 45316110-9 - Instalare de echipament de iluminare
stradala;

31527260-6 - Sisteme de iluminat;

71322000-1 - Servicii de proiectare tehnica pentru constructia de
lucrari publice.

Valoarea estimata a achizitiei: 11.654.104,41 lei fara TVA

Criteriu de atribuire: "cel mai bun raport calitate - pret”

Termen limita pentru primirea ofertelor: 15.02.2024, ora 15:00.

In SEAP au fost publicate:

Documentatia de atribuire: DF1201917/22.01.2024 Anunt intentie:

- pe site-ul www.e-licitatie.ro anuntul de intentie nr. PI1003537
din 12.01.2024;

- pe site-ul http://ted.europa.eu, anuntul de intentie publicat in
suplimentul Jurnalului Oficial al Uniunii Europene cu nr. 2024/S 010-
024705/15.01.2024

Anunt de participare simplificat:

- pe site-ul www.e-licitatie.ro anuntul de participare nr.
SCN1139080 din 23.01.2024 si afisat la adresa de internet a autoritatii
contractante: www.primariatm.ro;

I. Urmare a contestatiei depuse de PPC Energie S.A. inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 5943 din 30.01.2024 si la autoritatea
contractanta ........... cu nr. MTM2024-004260 din 30.01.2024 prin care
solicita Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor:

”1. In principal, anularea in parte a documentatiei si obligarea
autoritatii contractante la modificarea documentatiei dupa cum urmeaza:

1.1. Eliminareasau reformularea factorilor de evaluare nr. 3 si nr.
4-Fisa de Date II.2.5 Criterii de atribuire -pag. 2; 3.Demonstrarea unei
metodologii adecvate de prestare a serviciilor (Oferta tehnica) - 20 %,

Pagina 42 din 90



4.Planificarea adecvata a resurselor tehnice si umane in corelare cu
specificul si complexitatea activitatilor desfasurate in cadrul contractului
-10 %

1.2. Eliminareaimpunerii unei eficiente luminoase minime de
1801m/W, respectiv 160lm/W- DALI-pag.63-64 si pag.67-68;

1.3. Modificarea cerintei privind rezistenta minima la impact
de IK10 si acceptarea si a corpurilor de iluminat cu o rezistenta la impact
de IK10 si acceptarea si a corpurilor de iluminat cu o rezistenta la impact
minima de IK09-DALI- pag 63- si pag. 67;

1.4. Eliminarea cerintei privind ,,forma concava"” pentru aparatul de
iluminat-DALI-pag.63;

1.5. Modificarea cerintei privind temperatura ambianta: - 40 -..
+55C, -35.. + 60C-DALI-pag.64 si pag 68;

1.6. Modificarea cerintei privind gardul de protectie al balastului
IP66-DALI-pag.64 si pag.68;

1.7. Modificare cerinta ,2 Iluni, de la data emiterii ordinului de
incepere, pentru elaborarea documentatiei faza PT-Caiet de sarcini
pag.4;

1.8. Eliminarea cerintei cu privire la solicitarea certificatului TALQ
pentru sistemul de telegestiune-DALI-pag.75;

1.9. Eliminarea cerintei privind furnizarea certificatului privind
standardul ISO 27001 privind managementul securitatii informatiilor
pentru sistemul de telegestiune-DALI-pag.75

2.  In subsidiar, anularea procedurii in situatia in care Consiliul va
considera, in urma analizarii argumentelor din cuprinsul prezentei, ca nu
se pot lua masuri de remediere;

3. Suspendarea procedurii p&dna la solutionarea prezentei
contestatii, cu obligarea Autoritatii Contractante Ila prelungirea
termenului limita de depunere a ofertelor cu o perioada egald cu durata
suspendarii procedurii.”

Autoritatea contractanta formuleaza urmatoarele argumente
factuale si juridice ca urmare a contestatiei depuse .................

Referitor la pct.1.1. Eliminarea sau reformularea factorilor de
evaluare nr.3 si nr.4 Fisa de date II.2.5 Criterii de atribuire -pag
2,3.Demonstrarea unei metodologii adecvate de prestare a serviciilor
(Oferta tehnicd)(P3) pondere 20%; 4.Planificarea adecvata a resurselor
tehnice si umane in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor
desfasurate in cadrul contractului (P4) ponderel0% 1.1. Autoritatea
contractanta nu este de acord cu eliminarea sau reformularea factorilor
de evaluare nr.3 si nr.4 Fisa de date 11.2.5 Criterii de atribuire -pag 2,
intrucadt considera a fi nefondate, intrucédt atat prin Fisa de date a
achizitiei cat si in Caietul de sarcini atasat documentatiei de atribuire,
autoritatea contractanta detaliaza la fiecare subfactor modul de acordare
a calificativelor/punctajelor, respectiv:

-Pentru factorul nr. 3 "Demonstrarea unei metodologii adecvate de
prestare a serviciilor- Oferta tehnica)(P3)pondere 20%", ofertantii, prin
modul de elaborare al propunerii tehnice pot demonstra o foarte buna
intelegere a activitatilor stabilite in Caietul de sarcini prin: - detalierea
tuturor activitatilor si sub-activitatilor specifice prevazute in Caietul de
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sarcini in succesiunea logica a acestora, in corelare cu riscurile, ipotezele
si cu rezultatele/livrabilele asteptate, identificarea potentialelor puncte
de blocaj pentru fiecare activitate/subactivitate a contractului si
prezentarea metodelor de depasire a acestora (inclusiv prin alocarea de
resurse tehnice si/sau umane Algoritmul de calcul se referd la
principalele activitati care se regasesc in caietul de sarcini la punctul:
4.1. Etapele de derulare ale contractului:

4.1.1. Elaborare PT+CS+DE+DTAC

4.1.2. Asistenta tehnica din partea proiectantului pe parcursul
executiei si receptiei lucrarilor

4.1.3. Executia lucrarilor

4.1.4. Audit energetic si raport luminotehnic”

- Pentru factorul nr. 4 "Planificarea resurselor tehnice si umane in
corelare cu specificul si complexitatea activitatilor desfasurate in cadrul
contractului (P4) pondere 10%", ofertantii vor detalia activitatile si sub-
activitatile din Caietul de sarcini, etapele/stadiile considerate esentiale,
punctele de control si validare, precum si rezultatele/efectele estimate a
fi obtinute, in corelare cu perioada, frecventa si durata acestora. De
asemenea, la cele de mai sus vor fi corelate resursele umane, atributiile
si responsabilitatile acestora, inclusiv facilitatile suport. Se vor detalia de
catre ofertanti de exemplu: resurse umane-ingineri de specialitate,
personal de executie; resurse tehnice: platforma ridicatoare cu brat,
echipamente adecvate procedurilor de montaj, software de proiectare.

Algoritmul de calcul se refera la principalele activitati care se
regasesc in caietul de sarcini la punctul:

4.1. Etapele de derulare ale contractului:

4.1.1. Elaborare PT+CS+DE+DTAC

4.1.2. Asistenta tehnica din partea proiectantului pe parcursul
executiei si receptiei lucrarilor

4.1.3. Executia lucrarilor

4.1.4. Audit energetic si raport luminotehnic

Factorii de evaluare ,Demonstrarea unei metodologii adecvate de
prestare a serviciilor" si ,Planificarea adecvata a resurselor tehnice si
umane in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor desfasurate
in cadrul contractului" au fost introdusi pentru asigurarea eficientei cu
care vor fi duse la indeplinire activitatile specifice prevazute in Caietului
de sarcini. Autoritatea Contractanta doreste sa obtina documentatii la cel
mai Tnalt nivel calitativ in conditii de eficienta maxima (financiara si de
timp), in vederea unei desfasurari optime si la timp a activitatilor din
cadrul proiectului.

Autoritatea contractanta sustine ca in mod eronat contestatorul,
incearca sa induca incalcarea prevederilor legale in materia achizitiilor
publice, intrucat in conformitate cu art. 187 al. 5, lit. a si b din Legea nr.
98/2016, precum si a Instructiunii nr.1/2017, autoritatea contractanta a
respectat intocmai prevederile legale, urmarind identificarea celei mai
avantajoase oferte care sa reflecte calitatea, precum si avantajele
tehnice, in vederea indeplinirii optime a activitatilor care urmeaza a fi
desfasurate in cadrul contractului.
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................ precizeaza ca in conformitate cu Ordinul Presedintelui
ANAP nr.1170 din 18.08.2021 si a anexelor acestuia, in cadrul evaluarii
ofertelor si acordarea punctajului, comisia de evaluare are obligatia de a
justifica punctajul acordat, prin evidentierea punctelor tari si a punctelor
slabe din cadrul propunerii tehnice (cu indicarea explicita a
paragrafului/capitolului), care ofera baza pentru acordarea punctelor.

Referitor la pct.1.2. Eliminarea impunerii unei eficiente luminoase
minime de 180Im/W, respectiv 160lm/W-DALI-pag. 63-64 si pag.67-68

1.2. Autoritatea contractanta nu este de acord cu Eliminarea
impunerii unei eficiente luminoase minime de 180Im/W, respectiv
160lm/W -DALI-pag. 63-64 si pag.67-68

Autoritatea contractanta nu considera o cerinta restrictiva,
deoarece considera ca sursele de lumina cu LED au inregistrat un
progres in ultimii ani ajungandu-se la eficacitati luminoase de 210-
240Im/W.

Exemplu Samsung (LM301B EVO), Nichia (NF2W757H), Lumiled
(HE24W), Cree (XP-G2). in conformitate cu criteriile UE privind achizitiile
publice ecologice pentru sistemele de iluminat si de semnalizare rutiera
in Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, SWD(2018) 494 final:
"Echipamentul de iluminat care urmeaza sa fie instalat trebuie sa aiba o
eficacitate a corpului de iluminat mai mare decat valoarea de referinta
relevanta indicata mai jos

Anul IPL* Eficacitate(Im/W)
2018-2019 130
2020-2021 147
2022-2023 165

*Avand in vedere evolutiile tehnologice rapide in ceea ce priveste
eficacitatea corpului de iluminat pe baza de LED, se propune ca valorile
de referinta prevazute aici pentru invitatiile de participare la licitatie
(IPL) sa creasca in urmatorii 6 ani, pentru a se evita ca acestea sa
devina caduce inainte de revizuirea programata a criteriilor UE privind
APE."

in analiza de la fisele tehnice din documentatia DALI s-au luat in
considerare datele tehnice de la mai multi producatori, autoritatea
contractanta atasand fisele tehnice a doi producatori de pe piata- Anexa
1 la Contestatia 5943 din 30.01.2024 depusa de ................

Avand in vedere recomandarile Comisiei Europene precum si scopul
programului de finantare respectiv ,Cresterea eficientei energetice a
infrastructurii de iluminat public”, autoritatea contractanta considera
cerinta nerestrictiva si indreptatita.

Referitor la pct.1.3 Modificarea cerintei privind rezistenta minima la
impact de IK10-cerinta prevazuta in DALI-pag 63 si pag. 67 si
acceptarea si a corpurilor de iluminat stradale si pietonale cu o rezistenta
minima la impact de IK09-pag 63 si 67.

1.3.Autoritatea contractanta nu este de acord cu modificarea
cerintei privind rezistenta minima la impact de IK10-cerinta prevazuta in
DALI-pag 63 si pag.67 si acceptarea si a corpurilor de iluminat stradale si
pietonale cu o rezistenta minima la impact de IK09-pag 63 si 67.
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Autoritatea contractanta nu considera cerinta restrictiva, intrucéat
un grad de protectie ridicat, determina o durabilitate sporita in timp, a
aparatului de iluminat, respectiv rezistenta mecanica superioara, tinand
seama de zona de montaj, adiacenta cailor de circulatie rutiera
(transport public troleibuz, care au creat incidente prin avarierea
corpurilor de iluminat existente lovite de pantografele acestora sarite de
pe liniile de contact) si pietonala, este indicat ca aparatul de iluminat, in
caz de accidente rutiere sau acte de vandalism sa fie cat mai rezistent
din punct de vedere mecanic. In analiza de la fisele tehnice din
documentatia DALI s-au luat in considerare datele tehnice de la mai
multi producatori atasand fisele tehnice a doi producatori de pe piata-
Anexa 2 la Contestatia 5943 din 30.01.2024 depusa ..........

Referitor la pct.1.4 Eliminarea cerintei privind ,forma concava”
pentru aparatul de iluminat-DALI - pag. 64 si pag.68

1.4. Autoritatea contractanta este de acord cu eliminarea cerintei
privind ,,forma concava” pentru aparatul de iluminat — DALI - pag. 64 si
pag.68.

Continutul cerintei va fi ,0 forma adecvata, in vederea obtinerii
unor unghiuri de protectie mai bune (diminuarea efect orbire directa)”.

Referitor la pct.1.5 Modificarea cerintei privind temperatura
ambianta:-40... +55C, -35 .. + 60C- DALI pag. 64 si pag. 68

1.5. Autoritatea contractanta este de acord cu eliminarea cerintei
privind temperatura ambianta: -40...+55C, -35..+ 60C- DALI pag. 64 si
pag. 68.

Continutul cerintei va fi ,Ta : -25..+ 50C”, pentru ambele pagini.

Referitor la pct.1.6. Modificarea cerintei privind gradul de protectie
al balastului IP66-cerinta prevazuta in DALI-pag.64 si pag.68

1.6. Autoritatea contractanta nu este de acord cu modificarea
cerintei privind gradul de protectie al balastului IP66-cerinta prevazuta in
DALI-pag.64 si pag.68, considerand cerinta justificata avand in vedere
interventiile in aparatele de iluminat care se desfasoara chiar si pe timp
nefavorabil, precum si deschiderea accidentala a aparatului. In analiza
fiselor tehnice din documentatia DALI s-au luat in considerare datele
tehnice de la mai multi producatori atasand fisele tehnice a doi
producatori de pe piata- Anexa 3 la Contestatia 5943 din 30.01.2024
depusa ............

Referitor la pct.1.7. Autoritatea contractanta solicita modificarea
cerintei "2 luni de la data emiterii ordinului de incepere pentru
elaborarea documentatiei faza PT si obtinerea Autorizatiei de construire"
in "2 luni de la data emiterii ordinului de incepere pentru elaborarea
documentatiei faza PT" prevazuta in Caietul de sarcini, pag.4 si
prelungirea termenului de obtinere a Autorizatiei de construire pana la 6
luni.

1.7. Autoritatea contractanta nu este de acord cu modificarea
solicitata, Tntrucat cerinta din Caietul de sarcini "2 luni de la data emiterii
ordinului de incepere pentru elaborarea documentatiei faza PT si
obtinerea Autorizatiei de construire” este indreptatita deoarece se
doreste modernizarea intregului sistem de iluminat, in sensul reducerii
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consumului de energie electrica si a costurilor de intretinere precum si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera intr-un timp cat mai scurt.

Referitor la pct.1.8. Eliminarea cerintei cu privire la solicitarea
certificatului TALQ pentru sistemul de telegestiune-prevazuta in DALI-
pag.’75

1.8. Autoritatea contractanta nu este de acord cu modificarea
solicitata privind eliminarea cerintei referitoare la certificatul TALQ pentru
sistemul de telegestiune-prevazuta in DALI-pag.75. Cerinta nu este
considerata restrictiva, intrucat in Caietul de sarcini la pct. 3.2. se
specifica ,montare module telegestiune (integrate in sistemul de
telegestiune IOT SCHREDER EXEDRA) 2783 buc". De asemenea tot la
pct.3.2 se mentioneaza ,se vor monta 2783 module de telegestiune care
se vor integra in sistemul de telegestiune IOT SCHREDER EXEDRA”, prin
urmare, software-ul sistemului de management central (CMS) nu face
obiectul ofertei. Licenta acestui software IOT SCHREDER EXEDRA a fost
achizitionata in cadrul unei alte investitii de extindere a iluminatului
public si permite aditionarea de module de control.

Referitor la pct.1.9. Autoritatea contractanta solicita eliminarea
cerintei privind furnizarea certificatului privind standardul IS027001
privind managementul securitatii informatiilor pentru sistemul de
telegestiune -prevazuta in DALI-pag.75

1.9. Autoritatea contractanta nu este de acord cu eliminarea
cerintei privind furnizarea certificatului privind standardul IS027001
privind managementul securitatii informatiilor pentru sistemul de
telegestiune -prevazuta in DALI-pag.75.

Autoritatea contractanta nu considera cerinta restrictiva, intrucat in
Caietul de sarcini la pct. 3.2. se specifica ,montare module telegestiune
(integrate in sistemul de telegestiune IOT SCHREDER EXEDRA) 2783
buc.” De asemenea tot la pct. 3.2 se mentioneaza ,se vor monta 2783
module de telegestiune care se vor integra in sistemul de telegestiune
IOT SCHREDER EXEDRA”, prin urmare software-ul sistemului de
management central (CMS) nu face obiectul ofertei. Licenta acestui
software IOT SCHREDER EXEDRA a fost achizitionata in cadrul unei alte
investitii de extindere a iluminatului public si permite aditionarea de
module de control.

II. Urmare a contestatiei depuse de€ .ccververvascanss inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 6027 din 31.01.2024 si la autoritatea
contractanta ........... cu nr. MTM2024-004351 din 31.01.2024 prin care

solicita Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor:

a. In temeiul prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, suspendarea procedurii de achizitie publicd pana la
solutionarea prezentei contestatii;

b. In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
101/2016, obligarea Autoritatii contractante sa dispuna masuri de
remediere in sensul modificarii prevederilor documentatiei de atribuire
contestate si a eliminarii cerintelor restrictive;

C. In temeiul prevederilor art. 26 alin. (7) din Legea nr.
101/2016, dacd se constata cad nu mai pot fi dispuse masuri de
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remediere care sa permita continuarea legalda a procedurii de atribuire,
solicitam Consiliului s dispuna anularea procedurii de atribuire;

d. In temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016, obligarea Autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de judecarea contestatiei;

e. In temeiul prevederilor art. 19 din Legea nr.101/2016,
solicitam acces la dosarul constituit la Consiliu

1) O prima indoiala asupra legalitatii documentatiei rezulta din
urmdatoarele aspecte:

In Fisa tehnica nr. 1 - aferenta Aparatului de iluminat stradal cu
LED, punctul 1.13 se indica: 40- ..+55C,

In Fisa tehnica nr. 2 - aferenta Aparatului de iluminat stradal cu
LED, se indica: -35.. + 60C Temperaturi precum -40 grade C sau +60
grade C nu se regasesc la nivelul ............ , asa cum precizeaza Ssi
proiectantul in cadrul documentatiei DALI la pagina 16/81, iar in acest
sens vom ilustra un extras relevant|..]

2) A doua indoiala asupra legalitatii documentatiei rezultd din
urmdatoarele aspecte:

Cerinta de la punctul 2.4 limiteaza tehnologiile de comunicatie
numai la conectivitatea GSM, acesta fiind singura tehnologie de
comunicatie directa. Restul tehnologiilor (Sigfox, LoRaWAN, etc) sunt
bazate pe protocol de comunicatie radio care presupune existenta unui
concentrator de date. Cu referire la modul de comunicatie GSM, prin
Decizia CNSC cu nr. 2289/C9/2445 din 01.11.2022, ramasa definitiva
prin nerecurare, Consiliul a dispus:

~Referitor la cerinta privind sistemul de control inteligent prin
telegestiune (fisa tehnica 3), pentru care se solicita protocol de
comunicatie GSM cu redundanta RF, API (critica 13), Consiliul constata
ca sunt intemeiate cele sustinute de contestatoare, dintre care amintim:

Fiecare operator economic foloseste pentru comunicatie in sistem
protocoale de comunicatie diferite, dezvoltate de acestia sau
achizitionate de pe piata. Astfel, pentru o licitatie impartiala si corecta,
autoritatea trebuie sa mentioneze acele specificatii, date tehnice pentru
furnizarea serviciului de telegestiune si cu facilitatile dorite de aceasta,
fara a impune piedici nejustificate operatorilor economici interesati sa
participe la procedura de atribuire.[...]

- Cu referire la cerintele restrictive privind impunerea unor valori
minime pentru fluxul si eficacitatea luminoasa indicate in toate fisele
tehnice in legatura cu aceasta cerinta, solicitam urmatoarele:

Eliminarea valorilor minime pentru fluxul si eficacitatea luminoasa
impuse prin toate fisele tehnice.

3. Cu referire la cerintele restrictive privind impunerea unor
forme pentru aparatele de iluminat. In legaturd cu aceasta cerinta,
solicitam urmadatoarele: Eliminarea cerintelor prin care se impune forma
concava pentru aparatele de iluminat.

4. Cu referire la cerinta restrictiva prin care se impune mai
multe forme constructive pentru dispozitivele de control ale sistemului
de telegestiune: Solicitam Eliminarea cerintei restrictive prin care se
impune mai multe forme constructive pentru dispozitivele de control ale
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sistemului de telegestiune, respectiv eliminarea cerintei indicata la
punctul 1.36 din Fisa tehnica nr. 3.

5.  Cu referire la cerinta restrictiva impusa la punctul 2.4 din Fisa
tehnica nr. 3 - solicitam eliminarea acesteia, avand in vedere ca vine in
contradictie cu cerinta indicata la punctul 1.32 din aceeasi Fisa tehnica
nr. 3

Cerinta de la punctul 2.4 limiteaza tehnologiile de comunicatie
numai la conectivitatea GSM, acesta fiind singura tehnologie de
comunicatie directa. Restul tehnologiilor (Sigfox, LoRaWAN, etc) sunt
bazate pe protocol de comunicatie radio care presupune existenta unui
concentrator de date. Astfel, ne intrebam, retoric, care este scopul
cerintei de la punctul 1.32 atat timp la punctul 2.4 se limiteaza optiunile
la un singur protocol de comunicatie, respectiv conectivitate GSM prin
retele de date mobile.

Consideram cerinta de la punctul 2.4 restrictiva si nejustificata cu
scopul de a limita concurenta si solicitam eliminarea sa sau acceptarea si
a unor tehnologii de comunicatie care sa cuprinda concentratoare de
date.

6. Cu referire la cerinta din documentatia de atribuire prin care
se solicita integrarea modulelor de telegestiune in sistemul de
telegestiune IOT Schreder EXEDRA

Cu referire la aceasta cerinta, solicitam completarea si clarificarea
documentatiei de atribuire, in sensul ca Autoritatea contractanta sa
indice, cel putin, aceste informatii:

daca sistemul de telegestiune ofertat trebuie integrat in cel
existent (sau viceversa);

. Cine va asigura integrarea;

care sunt informatiile care trebuie/sunt puse la depozitie in
vederea integrarii;
. care este modalitatea de integrare (exemplu: API - Application
Programming Interface);

. unde in cadrul devizului general sunt prevazute aceste costuri de
integrare;

. care este valoarea estimata a cheltuielilor de integrare. [..]

7. Cu referire la cerinta indicatd in Caietul de sarcini, la pagina 10
din 22, prin care se solicita: unul sau mai multi responsabili tehnici cu
executia atestati in conformitate cu legislatia in vigoare, astfel incat sa
fie acoperite toate domeniile ce fac obiectul prezentului contract, si
anume electrice, edilitare cu referire la aceasta cerinta, solicitam
eliminarea componentei restrictive si anume eliminarea sintagmei
"edilitare ".

In acest context, invederam Consiliului faptul cd aceasta procedura
vizeaza montarea si demontarea aparatelor de iluminat, prin urmare,
este indubitabil faptul ca este restrictiva cerinta prin care se solicita
responsabili tehnici cu executia atestati pentru domeniul edilitar, avand
in vedere ca nu au legatura directal... |

Autoritatea contractanta formuleaza urmatoarele argumente
factuale si juridice ca urmare a contestatiei depuse de ...............
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Referitor la pct. 1 cu referire la cerintele restrictive privind
impunerea unor valori excesive pentru intervalul de temperatura impus
prin Fisele Tehnice nr.1 si 2.

1. Autoritatea contractanta este de acord cu eliminarea cerentei
privind temperatura ambianta:- 40...+55C, -35..4+60C- DALI pag. 64 si
pag. 68. Continutul cerentei va fi ,Ta : -25....+50C", pentru ambele Fise
tehnice.

Referitor la pct. 2. Cu referire la cerintele restrictive privind
impunerea unor valori minime pentru fluxul si eficacitatea luminoasa
indicate in toate fisele tehnice.

In legatura cu aceasta cerinta, solicitam urmatoarele:

a) Eliminarea valorilor minime pentru fluxul si eficacitatea
luminoasa impuse prin toate fisele tehnice.

2. Autoritatea contractanta nu considera cerinta restrictiva si nu
este de acord cu eliminarea impunerii unei eficiente luminoase minime
de 180Im/W, respectiv 160lm/W - DALI - pag. 63-64 si pag. 67-68,
deoarece s-a constatat ca sursele de lumina cu LED au inregistrat un
progres in ultimii ani ajungandu-se la eficacitati luminoase de 210-
240Im/W.

Exemplu Samsung (LM301B EVO), Nichia (NF2W757H), Lumiled
(HE24W), Cree (XP-G2). in conformitate cu criteriile UE privind achizitiile
publice ecologice pentru sistemele de iluminat si de semnalizare rutiera
in Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, SWD (2018) 494 final:
»~Echipamentul de iluminat care urmeaza sa fie instalat trebuie sa aiba o
eficacitate a corpului de iluminat mai mare decat valoarea de referinta
relevanta indicata mai jos:

Anul IPL* Eficacitate (Im/W)
2018-2019 130
2020-2021 147
2022-2023 165

*Avand in vedere evolutiile tehnologice rapide in ceea ce priveste
eficacitatea corpului de iluminat pe baza de LED, se propune ca valorile
de referinta prevazute aici pentru invitatiile de participare la licitatie
(IPL) sa creasca in urmatorii 6 ani, pentru a se evita ca acestea sa
devind caduce inainte de revizuirea programata a criteriilor UE privind
APE."

In analiza fiselor tehnice din documentatia DALI s-au luat in
considerare datele tehnice de la mai multi producatori, prin urmare
atasand fisele tehnice a doi producatori de pe piata- Anexal la
Contestatia 6027 din 31.01.2024 depusa de .............. Avand in vedere
recomandarile Comisiei Europene precum si scopul programului de
finantare respectiv ,Cresterea eficientei energetic a infrastructurii de
iluminat public”, autoritatea contractanta considera cerinta nerestrictiva
si indreptatita.

Referitor la pct. 3 Cu referire la cerintele restrictive privind
impunerea unor forme pentru aparatele de iluminat

In legatura cu aceasta cerinta, solicitam urmatoarele:

b) Eliminarea cerintelor prin care se impune forma concava pentru
aparatele de iluminat: In cadrul documentatiei se solicita: Fisa tehnica
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nr. 1 aparat de iluminat stradal cu LED: forma concava, in vederea
obtinerii unor unghiuri de protectie (8) mai bune (diminuare efect orbire
directd);

3. Autoritatea contractanta este de acord cu eliminarea cerentei
privind ,forma concava” pentru aparatul de iluminat- DALI- pag. 64 si
pag.68. Continutul cerentei va fi ,0 forma adecvata, in vederea obtinerii
unor unghiuri de protectie mai bune ( diminuarea efect orbire directa)”.

Referitor la pct. 4. Cu referire la cerinta restrictiva prin care se
impune mai multe forme constructive pentru dispozitivele de control ale
sistemului de telegestiune

Autoritatea contractanta solicita eliminarea cerintei restrictive prin
care se impune mai multe forme constructive pentru dispozitivele de
control ale sistemului de telegestiune, respectiv eliminarea cerentei
indicata la punctul 1.36 din Fisa tehnica nr. 3.

4. Autoritatea contractanta este de acord cu eliminarea cerentei
prin care se impun mai multe forme constructive pentru dispozitivele de
control ale sistemului de telegestiune, respectiv eliminarea cerentei
indicata la punctul 1.36 din Fisa tehnica nr. 3.

Referitor la pct. 5. Cu referire la cerinta restrictiva impusa la
punctul 2.4 din Fisa tehnica nr. 3 - solicita eliminarea acesteia, avand in
vedere ca vine in contradictie cu cerinta indicata la punctul 1.32 din
aceeasi Fisa tehnica nr. 3.

5. Autoritatea contractantda nu este de acord cu modificarea
solicitata, eliminarea cerintei de la punctul 2.4 din Fisa tehnica nr. 3,
intrucat cerinta nu este restrictiva, deoarece in Caietul de sarcini la pct.
3.2. se specifica ,montare module telegestiune (integrate in sistemul de
telegestiune IOT SCHREDER EXEDRA) 2783 buc. ,De asemenea tot la
pct. 3.2 se mentioneaza ,se vor monta 2783 module de telegestiune
care se vor integra in sistemul de telegestiune IOT SCHREDER EXEDRA”,
prin urmare, software-ul sistemului de management central (CMS) nu
face obiectul ofertei.

Licenta acestui software IOT SCHREDER EXEDRA a fost
achizitionata in cadrul unei alte investitii de extindere a iluminatului
public si permite aditionarea de module de control.

Referitor la pct. 6. Cu referire la cerinta din documentatia de
atribuire prin care se solicita integrarea modulelor de telegestiune in
sistemul de telegestiune IOT Schreder EXEDRA.

a. daca sistemul de telegestiune ofertat trebuie integrat in cel
existent (sau viceversa);

6. a.In Caietul de sarcini la pct. 3.2. se specifica ,montare
module telegestiune (integrate in sistemul de telegestiune IOT
SCHREDER EXEDRA) 2783 buc.” De asemenea tot la pct.3.2 se
mentioneaza la ,se vor monta 2783 module de telegestiune care se vor
integra in sistemul de telegestiune IOT SCHREDER EXEDRA”, prin
urmare, software-ul sistemului de management central (CMS) nu face
obiectul ofertei. Licenta acestui software IOT SCHREDER EXEDRA a fost
achizitionata in cadrul unei alte investitii de extindere a iluminatului
public si permite aditionarea de module de control.

b. cine va asigura integrarea;
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b. Integrareao va asigura executantul lucrarii.

c. care sunt informatiile care trebuie/sunt puse la dispozitie in
vederea integrarii;

C. Sistemul existent functioneaza cu TALQ pentru integrarea
ulterioara a echipamentelor de la diferiti producatori standardizat si
garantat compatibil.

d. care este modalitatea de integrare (exemplu: API -
Application Programming Interface);

d. Modalitatea de integrare este TALQ ( sistemul existent in
functiune), sau prin API ( modalitate mai complex si greoaie).Link cu
produselor certificate conforme cu  TALQ: https://www.talg-
consortium .org/certified-products.html

e. undein cadrul devizului general sunt prevazute aceste costuri
de integrare;

e. In capitolul 4.3.

f. care este valoarea estimata a cheltuielilor de integrare.

f. Estimarea cheltuielilor de integrare este inclusa in capitolul 4.3.

Referitor la pct 7. Cu referire la cerinta indicata in Caietul de
sarcini, la pagina 10 din 22, prin care se solicita: unul sau mai multi
responsabili tehnici cu executia atestati in conformitate cu legislatia in
vigoare, astfel incat sa fie acoperite toate domeniile ce fac obiectul
prezentului contract, si anume electrice, edilitare.

7.Autoritatea contractanta este de acord cu eliminarea sintagmei
»edilitare” din cerinta indicata in Caietul de sarcini, la pagina 10 din 22.

III. Urmare a contestatiei depuse de ..iccveevsnsess inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 6019 din 31.01.2024 si la autoritatea
contractanta ........... cu nr. MTM2024-004352 din 31.01.2024 prin care

solicita Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor:

”1. Anularea in parte a documentatiei de atribuire, respectiv a
Caietului de sarcini sub aspectul:

a. Cerintei de la punctul 3.1 din Fisa Tehnica nr. 1 si a cerintei
de la punctul 3.1 din fisa tehnica nr. 2 ca fiind contrara normativelor in
vigoare;

b.  Cerintei de la punctul 3.2 din Fisa tehnica nr. 1 si a cerintei de
la punctul 3.2 din fisa tehnica nr. 2, ca fiind contrara normativelor in
vigoare;

C. Cerintei de la punctul 1.10 din Fisa tehnica nr.1 cu privire la
obligativitatea ofertarii unor corpuri de iluminat de forma concava ca
fiind restrictiva;

d. Cerintei de la punctul 1.6. din Fisa tehnica nr. 1 cu privire la
eficacitatea luminoasa de minim 180 Im/W ca fiind restrictiva,

e. Cerintei de la punctul 1.13 din Fisa tehnica nr. 1 privind
mentinerea fluxului luminos ca fiind restrictiva;

f. Cerintei de la punctul 1.13 din Fisa tehnica nr. 1, punctul 1.13
din Fisa Tehnica nr.2 si 2.1 din Fisa tehnica nr. 3 privind temperaturile
de functionare ca fiind restrictive;

2. Obligarea autoritatii contractante la luarea tuturor mdasurilor
de remediere in vederea eliminarii din cadrul documentatiei de atribuire
a cerintelor restrictive mentionate anterior;[..]”
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Autoritatea contractanta formuleaza urmatoarele argumente
factuale si juridice ca urmare a contestatiei depuse de ..............

a. Cerinta de la punctul 3.1 din Fisa tehnica nr.1 si a cerentei de la
punctul 3.1 din Fisa Tehnica nr.2.

a. Autoritatea contractanta este de acord cu solicitarea: Se
va elimina "certificate si /sau rapoarte eliberate de un laborator acreditat
SR EN ISO/IBC17025-20180 ce atesta conformitatea cu standardele:
EN6100-3-2015,SR EN62778/2014", "Fisa tehnica balast electronic din
care sa reiasa caracteristicile solicitate si conformitatea cu standardele
EN61000-4-11".

b. Cerinta de la punctul 3.2. din Fisa tehnica nr.1 si a cerentei de
la punctual 3.2 din Fisa tehnica nr.2

b. Autoritatea contractanta este de acord cu solicitarea: Se va
elimina "declaratie RoHS care va confirma respectarea standardului
EN50581"

c. Forma concava

C. Autoritatea contractanta este de acord cu modificarea cerentei
privind "forma concava" pentru aparatul de iluminat- DALI- pag. 64 si
pag.68. Continutul cerentei va fi "o forma adecvata , in vederea obtinerii
unor unghiuri de protectie mai bune ( diminuare efect orbire directa)".

d. Eficacitate luminoasa de minim 180Im/W

d. Autoritatea contractanta nu considera o cerinta restrictiva,
deoarece considera ca sursele de luminda cu LED au inregistrat un
progres in ultimii ani ajungandu-se la eficacitati luminoase de 210-
240Im/W.

Exemplu Samsung (LM301B EVO) Nichia( NF2ZW757H), Lumiled
(HE24W), Cree (XP-G2). in conformitate cu criteriile UE privind achizitiile
publice ecologice pentru sistemele de iluminat si de semnalizare rutiera
in Documentul de lucru al serviciilor Comisiei , SWD(2018) 494 final:
"Echipamentul de iluminat care urmeaza sa fie instalat trebuie sa aiba o
eficacitate a corpului de iluminat mai mare decat valoarea de referinta
relevanta indicata mai jos

Anul IPL Eficacitate (Im/W)
2018-2019 130
2020-2021 147
2022-2023 165

e. Factor de mentinere al Fluxului luminos.

e. Autoritatea contractanta este de acord cu eliminarea cerentei:
Continutul cerentei va fi "Factor de Mentinere a Fluxului Luminos (LLMF-
Lamp Lumen Maintenance Factor): pt .T=25C, min.L90B10 Ia
min.100.000 h" pentru cele trei fise tehnice.

f. Temperatura de functionare

f. Autoritatea contractanta este de acord cu eliminarea cerintei
privind temperatura ambianta: - 40...+55C, -35..+60C- . Continutul
cerintei va fi" Ta : -25....+50C ", pentru Fisa Tehnica nr.1- pct.1.13, Fisa
Tehnica nr.2-pct.1.13 , Fisa Tehnica nr.3-pct.2.1.

IV. Urmare a contestatiei depuse de ..civcevanrees inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 6032 din 31.01.2024 si la autoritatea

Pagina 53 din 90




contractanta ........... cu nr. MTM2024-004354 din 31.01.2024 prin care
solicita Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor :

”1.1. Eliminareadin documentatia de atribuire (DALI, parte a
caietului de sarcini) a cerintei privind eficacitatea luminoasa aparat de
iluminat stradal/rutier (inclusiv cu pierderile optice si electrice): minim
180Im/W, respectiv 160lm/W pentru aparat de iluminat pietonal/axial,
respectiv acceptarea de solutii echivalente de aparate de iluminat cu o
eficienta mai mica de 180Im/W, dar care indeplinesc parametrii
luminotehnici impusi prin DALI ;

1.2. Eliminarea cerintei privind Plaja tensiunilor de intrare
acceptate (functionare la fluctuatii de tensiune): 90-305Vac pentru
aparat de iluminat stradal/rutier si aparat de iluminat pietonal/axial.

1.3. Eliminarea cerintei privind gradul de protectie al balastului
electronic de min IP66 pentru aparatul de iluminat stradal/rutier si
aparat de iluminat pietonal/axial

1.4. Eliminarea cerintei privind forma concava a aparatelor de
iluminat stradal/rutier in vederea obtinerii unor unghiuri de protectie mai
bune (diminuare efect de orbire directd) sau acceptarea de aparate de
iluminat cu o forma proprie fiecarui producator, in conditiile in care
poate fi demonstrate prin prezentarea de calcule Iuminotehnice
indeplinirea parametrilor privind factorul de orbire si in conformitate cu
cerintele standardului SR EN13201, pentru sistemele de iluminat rutier.

1.5. Eliminarea cerintei privind gradul de protectie la impact
pentru aparatul de iluminat stradal/rutier si aparatul de iluminat
pietonal/axial de min IK10.

1.6 Eliminarea cerintelor privind temperatura de functionare
pentru:

i)  Aparat de iluminat cu LED stabilita la Ta -40c....+55 ¢

ii)  Aparat de iluminat pietonal/axial stabilitd la Ta -35¢c + 60c

iii)  Sistem de telegestiune stabilita la -25C +65C

sau acceptarea unei temperaturi de functionare pentru toate
echipamentele solicitate la intervalul cuprins intre -25C..+50C

1.7. Eliminareacerintei privind indicele de redare al culorilor
Ra>80 impusa pentru aparatul de iluminat stradal / rutier si aparat de
iluminat pietonal /axial si a cerintei privind 3 step MacAdam si
uniformizarea acestor cerinte pentru cele 2 formulare F5.

1.8. Modificarea cerintei privind prezentarea de calcule
luminotehnice, pentru fiecare situatie in parte prezentata, atat in regim
de 100%, cat si pentru scenariile de diminuare la 70%, respectiv 50% in
sensul:

1) Punerea la dispozitie a datelor de intrare pentru realizarea
calculelor luminotehnice;

2) Precizarea clara a dimensiunilor consolei, si daca aceste
dimensiuni vor rezulta in urma realizarii calculelor luminotehnice, cu
respectarea principiului ca avansul consolei (lungimea bratului pe
orizontala) sa nu depaseasca V din inaltimea de montaj sau acestea sunt
impuse (in acest caz, solicitam mentionarea clara pentru fiecare situatie
de calcul a datelor care vor trebui respectate);
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3) Renuntarea la cerinta prezentarii calculelor pe trepte de
dimare, tindnd cont ca aceasta cerintd nu a fost demonstrata la partea
de DALI si aceasta cerinta sa fie necesara a fi prezentata doar la partea
de proiectare, dupa atribuirea contractului.

1.9. Eliminarea cerintelor din documentatia de atribuire

i) Fisa Tehnica nr 1.- Aparat de iluminat stradal cu LED, se
solicita la pct. 1.13-Factor de mentinere al fluxului luminos (LLMF-Lamp
lumen maintance factor): pt T=25°C, min L70B50 la minim 140.000h

ii)  Fisa Tehnica nr 2. - Aparat de iluminat pietonal/stradal cu
LED, se solicitd la pct. 1.13 Factor de mentinere al fluxului luminos
(LLMF Lamp lumen maintance factor): pt T=25°C, min L90810 la minim
116.000h si acceptarea de aparate de iluminat uzuale cu factor de
mentinere a fluxului luminos de L90B10 la min. 100000 de ore

1.10. Eliminarea cerintelor din documentatia de atribuire

i) Fisa Tehnica nr 1. Aparat de iluminat stradal cu LED, se
solicita la pct. 1.14 - distorsiuni armonice - THD, maxim 10% pentru
functionare la 75-100% din putere

ii)  Fisa Tehnica nr 2. - Aparat de iluminat pietonal/stradal cu
LED, se solicita la pct. 1.14 distorsiuni armonice -THD, maxim 10%
pentru functionare la 100% din putere si acceptarea prezentarii unui
raport pentru functionarea in regim 100% pentru ambele tipuri de
aparate.

1.11. Eliminarea cerintelor din Fisa tehnica nr. 3 - Sistem de
telegestiune, pct. 1.14- 1.15 prin care se solicita ca sistemul de
telegestiune sa integreze senzori de parcare, respectiv solutia control si
monetizare a dispozitivelor de incdarcare automobile electrice si
modificarea documentatiei de atribuire in sensul in care ofertantii sa
prezinte posibilitatea integrarii a cel putin 2 tipuri de senzori, de orice
fel, fara a fi limitati la doua tipuri specifice.

2. Suspendarea procedurii de atribuire a contractului pana la
solutionarea prezentei contestatii, in temeiul dispozitiilor art. 22 din
Legea nr. 101/2016.

3. Obligarea Autoritatii Contractante la prelungirea termenului
-limita de depunere a ofertelor cu o perioada egala cu durata suspendarii
procedurii, calculata de la data publicarii in SEAP a deciziei prin care va fi
solutionata definitiv prezenta contestatie.”

Autoritatea contractanta formuleaza urmatoarele argumente
factuale si juridice astfel:

Referitor la pct. 1.1.Eliminarea din documentatie de atribuire (DALI,
parte a caietului de sarcini) a cerintei privind eficacitatea luminoasa
aparat de iluminat stradal/rutier (inclusiv cu pierderile optice si
electrice): minim 180Im/W, respectiv 160lm/W pentru aparat de iluminat
pietonal/axial, respectiv acceptarea de solutii echivalente de aparate de
iluminat cu o eficienta mai mica de 180Im/W, dar care indeplinesc
parametrii luminotehnici impusi prin DALI
1.1. Autoritatea contractanta nu considera o cerinta restrictiva, deoarece

considera ca sursele de lumina cu LED au inregistrat un progres in
ultimii ani ajungandu-se la eficacitati luminoase de 210- 240Ilm/W.
Exemplu Samsung (LM301B EVO), Nichia( NF2W757H), Lumiled
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(HE24W), Cree( XP- G2 ).In conformitate cu criteriile UE privind
achizitiile publice ecologice pentru sistemele de iluminat si de
semnalizare rutiera in Documentul de lucru al serviciilor Comisiei,
SWD(2018) 494 final: "Echipamentul de iluminat care urmeaza sa
fie instalat trebuie sa aiba o eficacitate a corpului de iluminat mai
mare decat valoarea de referinta relevanta indicatda mai jos:

Anul IPL* Eficacitate (Im/W)
2018-2019 130
2020-2021 147
2022-2023 165

*Avand in vedere evolutiile tehnologice rapide in ceea ce priveste
eficacitatea corpului de iluminat pe baza de LED, se propune ca valorile
de referinta prevazute aici pentru invitatiile de participare la licitatie
(IPL) sa creasca in urmatorii 6 ani, pentru a se evita ca acestea sa
devina caduce inainte de revizuirea programata a criteriilor UE privind
APE."

in analiza fiselor tehnice din documentatie DALI s-au luat in
considerare datele tehnice de la mai multi producatori autoritatea
contractanta a depus fisele tehnice a doi producatori de pe piata- Anexal
la Contestatia 6032 din 31.01.2024 depusa de .................

Referitor la pct. 1.2. Eliminarea cerintei privind Plaja tensiunilor de
intrare acceptate functionare la fluctuatii de tensiune): 90-305Vac pentru
aparat de iluminat stradal/rutier si aparat de iluminat pietonal/axial.

1.2. Autoritatea contractanta nu este de acord cu eliminarea
cerintei. Plaja tensiunilor acceptate (functionare la fluctuatii
de tensiune):90-305Vac, s-a solicitat avand in vedere starea
actuala a retelelor electrice de alimentare a iluminatului
public, unde se inregistreaza fluctuatii mari de tensiune. Plaja
respectiva este o plaja universala si se regaseste la diversi
producatori evidentieri in Anexa 2 la Contestatia 6032 din
31.01.2024 depusa de .........cuennene.

Referitor la pct 1.3. Eliminarea cerintei privind gradul de protectie
al balastului electronic de min IP66 pentru aparatul de iluminat
stradal/rutier si aparat de iluminat pietonal/axial.

1.3. Autoritatea contractanta nu este de acord cu modificarea

cerintei. Autoritatea contractanta considera cerinta justificata avand

in vedere interventiile in aparatele de iluminat care se desfasoara

chiar si pe timp nefavorabil, precum si deschiderea accidentala a

aparatului. In analiza fiselor tehnice din documentatia DALI s-au

luat in considerare datele tehnice de la mai multi producatori
autoritatea contractanta ataseaza fisele tehnice a doi producatori
de pe piata - Anexa3 la Contestatia 6032 din 31.01.2024 depusa de

Referitor la pct 1.4. Eliminarea cerintei privind forma concava a
aparatelor de iluminat stradal /rutier in vederea obtinerii unor unghiuri
de protectie mai bune (diminuare efect de orbire directa) sau acceptarea
de aparate de iluminat cu o forma proprie fiecarui producator, in
conditiile in care poate fi demonstrate prin prezentarea de calcule
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luminotehnice indeplinirea parametrilor privind factorul de orbire si in
conformitate cu cerintele standardului SR EN 13201, pentru sistemele de
iluminat rutier.

1.4. Autoritatea contractanta este de acord cu eliminarea cerintei

privind "forma concava" pentru aparatul de iluminat- pag.23 pct

11, DALI- pag. 64 si pag.68. Continutul cerintei va fi "o forma

adecvata , in vederea obtinerii unor unghiuri de protectie mai bune

( diminuarea efect orbire directa)".

Referitor la pct 1.5. Eliminarea cerintei privind gradul de protectie
la impact pentru aparatul de iluminat stradal/rutier si aparatul de
iluminat pietonal/axial de min IK10.

1.5. Autoritatea contractanta nu este de acord cu eliminarea

cerintei privind gradul de protectie la impact pentru aparatul de

iluminat stradal/rutier si aparatul de iluminat pietonal/axial de min

IK10. Autoritatea contractanta precizeaza ca un grad de protectie

ridicat determina o durabilitate in timp, sporita a aparatului de

iluminat, respectiv rezistentd mecanica superioara, tinand seama
de zona de montaj, adiacenta cadilor de circulatie rutiera (transport
public troleibuz, care au creat incidente prin avarierea corpurilor de
iluminat existente lovite de pantografele acestora sarite de pe liniile
de contact) si pietonala. Este indicat ca aparatul de iluminat, in caz
de accidente rutiere sau acte de vandalism sa fie cat mai rezistent
din punct de vedere mecanic. In analiza fiselor tehnice din
documentatia DALI s-au luat in considerare datele tehnice de la mai
multi producatori, prin urmare, ataseaza fisele tehnice a doi
producatori de pe piata- Anexa 4 la Contestatia 6032 din

31.01.2024 depusa de ....ooevvviiiiininnnnnnns

Referitor la pct 1.6 .Eliminarea cerintelor privind temperatura de
functionare pentru:

i) Aparat de iluminat cu LED stabilita la Ta -40c....+55 c

ii) Aparat de iluminat pietonal/axial stabilita la Ta -35¢c +
60c

iiil) Sistem de telegestiune stabilita la -25C +65C

sau acceptarea unei temperaturi de functionare pentru toate

echipamentele solicitate la intervalul cuprins intre -25C..+50C

1.6. Autoritatea contractanta este de acord cu eliminarea cerintei

privind temperatura ambianta: -40.. .+55C, -35..4+60C pentru cele

trei subpuncte. Continutul cerintei va fi" Ta : -25.. ..+50C"

Referitor la pct 1.7.Eliminarea cerintei privind indicele de redare al
culorilor Ta>80 impusa pentru aparatul de iluminat stradal/rutier si
aparat de iluminat pietonal/axial si a cerintei privind 3 step MacAdam si
uniformizarea acestor cerinte pentru cele 2 formulare F5.

1.7. Autoritatea contractanta este de acord cu eliminarea cerintei

privind indicele de redare al culorilor Ta>80 impusa pentru aparatul

de iluminat stradal /rutier si aparat de iluminat pietonal/axial si a

cerintei privind 3 step MacAdam si uniformizarea acestor cerinte

pentru cele 2 formulare F5. Continutul cerintei prevazute la pag.22
din DALI si pag.24 din DALI va avea urmatorul continut "indicele de
redare a culorilor : Ra > 70 ",se va renunta la cerinta 3 step
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MacAdam de la pag.24 din DALI si din Fisa tehnica nr.2 de la

pag.67 .

Referitor la pct 1.8. Modificarea cerintei privind prezentarea de
calcule luminotehnice, pentru fiecare situatie in parte prezentata, atat in
regim de 100%, cat si pentru scenariile de dimare la 70%, respectiv
50% in sensul:

Punerea la dispozitie a datelor de intrare pentru realizarea
calculelor luminotehnice; Precizarea clara a dimensiunilor consolei, si
daca aceste dimensiuni vor rezulta in urma realizarii calculelor
luminotehnice, cu respectarea principiului ca avansul consolei (lungimea
bratului pe orizontald) sa nu depaseasca din indltimea de montaj sau
acestea sunt impuse (in acest caz, solicitam mentionarea clara pentru
fiecare situatie de calcul a datelor care vor trebui respectate);
Renuntarea la cerinta prezentarii calculelor pe trepte de dimare, tinand
cont ca aceasta cerinta nu a fost demonstrata la partea de DALI si
aceasta cerinta sa fie necesara a fi prezentata doar la partea de
proiectare, dupa atribuirea contractului.

1.8. Autoritatea contractanta este de acord cu modificarea partiala

a cerintei in sensul ca se accepta prezentarea calculelor

luminotehnice in regim de 100%, se renunta la calculele

luminotehnice pentru scenariile de dimare la 70%, respectiv 50%

deoarece doar calculele luminotehnice in regim de 100% pot fi

comparate cu cele din documentatia DALI.

- Anexam datele de intrare pentru realizarea calculelor

luminotehnice - Anexa5 la Contestatia 6032 din 31.01.2024 depusa

o [

- Dimensiunile consolelor vor rezulta in urma realizarii calculelor

luminotehnice cu datele de intrare din calculele luminotehnice

martor (configuratia strazilor, distanta intre stélpi, distanta de la
stalp la drum).

- Se renunta la calculele luminotehnice pentru scenariile de dimare

la 70%, respectiv 50% deoarece doar calculele luminotehnice in

regim de 100% pot fi comparate cu cele din documentatia de
atribuire.

Referitor la pct 1.9.Eliminarea cerintelor din documentatia de
atribuire

Fisa Tehnica nr 1.- Aparat de iluminat stradal cu LED, se solicita la
pct. 1.13-Factor de mentinere al fluxului luminos (LLMF-Lamp lumen
maintance factor): pt T=25°C, min L70B50 la minim 140.000h

Fisa Tehnica nr 2. - Aparat de iluminat pietonal/stradal cu LED, se
solicita la pct. 1.13 Factor de mentinere al fluxului luminos (LLMF Lamp
lumen maintance factor): pt T=25°C, min L90810 la minim 116.000h si
acceptarea de aparate de iluminat uzuale cu factor de mentinere a
fluxului luminos de L90B10 la min. 100000 de ore.

1.9. Autoritatea contractanta este de acord cu eliminarea cerintei.
Continutul cerintei va fi "Factor de Mentinere a Fluxului Luminos (LLMF-
Lamp Lumen Maintenance Factor) :pt. T=25C, min.L90B10 Ia
min.100.000 h" pentru ambele fise tehnice.
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Referitor la pct 1.10.Eliminarea cerintelor din documentatia de
atribuire

Fisa Tehnica nr 1. Aparat de iluminat stradal cu LED, se solicita la
pct. 1.14 - distorsiuni armonice - THD, maxim 10% pentru functionare la
75-100% din putere

Fisa Tehnica nr 2. - Aparat de iluminat pietonal/stradal cu LED, se
solicita la pct. 1.14 distorsiuni armonice -THD, maxim 10% pentru
functionare la 100% din putere si acceptarea prezentarii unui raport
pentru functionarea in regim 100% pentru ambele tipuri de aparate.

1.10. Autoritatea contractanta este de acord cu eliminarea cerintei.
Continutul cerintei va fi " distorsiuni armonice - THD, maxim 10% pentru
functionare la 100% din putere;" pentru ambele fise.

Referitor la pct 1.11.Eliminarea cerintelor din Fisa tehnica nr. 3 -
Sistem de telegestiune, pct. 1.14-1.15 prin care se solicita ca sistemul
de telegestiune sa integreze senzori de parcare, respectiv solutia control
si monetizare a dispozitivelor de incarcare automobile electrice si
modificarea documentatiei de atribuire in sensul in care ofertantii sa
prezinte posibilitatea integrarii a cel putin 2 tipuri de senzori, de orice fel,
fara a fi limitati la doua tipuri specifice.

1.11. Autoritatea contractanta nu considera cerinta restrictiva,
intrucat in Caietul de sarcini la pct 3.2. se specifica ,montare module
telegestiune (integrate in sistemul de telegestiune IOT SCHREDER
EXEDRA) 2783 buc. "De asemenea tot la pct.3.2 se mentioneaza la ,se
vor monta 2783 module de telegestiune care se vor integra in sistemul
de telegestiune IOT SCHREDER EXEDRA ", ca urmare software -ul
sistemului de management central (CMS) nu face obiectul ofertei.
Licenta acestui software IOT SCHREDER EXEDRA a fost achizitionata in
cadrul unei alte investitii de extindere a iluminatului public si permite
aditionarea de module de control.

Autoritatea contractanta ........... , hu este de acord cu anularea
procedurii de atribuire, intrucat aceasta are la baza, documentatia
tehnico-economica faza DALI, care contine devizul general al obiectivului
de investitii, ,Modernizare iluminat public —Etapa I” aprobat de Consiliul
Local Timisoara prin HCL nr. 409/02.08.2022, precum si Contractul de
finantare nr. 295/F/GES/07.12.2023, incheiat cu Administratia Fondului
pentru Mediu.

Prin urmare, autoritatea contractanta solicita ca cerintele
documentatiei de atribuire nu sunt restrictive, neproportionale sau
nejustificate, ci respecta intocmai normele legale, iar operatorilor
economici nu le este ingradit in niciun fel dreptul de a participa la
procedura de achizitie. Luand in considerare solicitarea privind
prelungirea termenului limita pentru depunerea ofertelor si pentru a
obtine 0 mai buna reactie din partea operatorilor economici interesati,
autoritatea contractanta va decala termenul limita pentru depunerea
ofertelor cu 15 zile, respectiv pana la data de 04.03.2024.

In concluzie, ........... solicita respingerea contestatiilor, pentru
motivele expuse mai sus.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la
CNSC sub nr. 9240/14.02.2024, ........... a transmis “note scrise” prin
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care isi exprima pozitia procesuala fata de punctul de vedere transmis
catre autoritatea contractanta astfel:

In considerarea faptului cd unica criticd cu admiterea cérei
autoritatea contractanta nu a emis o pozitie de achiesare este cea
referitoare la eficacitatea energetica, in cele ce urmeaza contestatoarea
isi exprima pozitia doar fata de caracterul restrictiv al acestei cerinte.

Astfel, reitereaza faptul ca in cuprinsul documentatiei de avizare a
lucrarilor de intervenitii "DALI-Modernizare iluminat public Etapa 1" la
pagina 496 Fisa tehnica nr. 1 Aparate de iluminat stradal cu LED punctul
1.6., autoritatea a inserat urmatoarea cerinta:

[ ANEXA NR. 4 -FISE TEHNICE ]

FISA TEHNICA NR. 1
Apnrat de luminat stradal cu LED

‘:q“’fl :’i:i(;g;t agil tehnice tmpuse prin caletul de I Corespondenta prub}x‘me(;&i tehnice cu I Produaciter
spec iicatiile tehnice impuse !
—-T‘Ii . FParometri tehnici i funr!sr}nah -~ AR R s T ey
¥ -'\p.cil at de fluminal cu LED - destinatie lunsinat o ' |
- stradal
j Aparatul de Haminat va fr integrat intr-us sistem de

_L control fara fir care permite controlul de la distanta

WKL UV PSRN, SO

12 A?smemare elef.tncﬁ 2 ﬂ)‘v’fs'c:}{g I e "'"”“”“””'”'”““z;‘”‘ o |
b3 Grad de pruteu,lc connpai tirrent uphr. (vt ﬂnn) 1P&G i |
L4 Grad de protectic compartiment acecsorii electrice 1 T s
. Aminim Iree | !
1.5 | Pulere instalata (f VAN

PTEP D maxim 13W

f TIP 2 maxing 22W

TP 3 muaxim 30W

i TIP 4 maxim 36W

PTEP 5 maxim 44 W

TIP 6 maxim S2W

TEP 7 maxim 60W

| TEP 8 maxim &6W

TIP 9 maxim 77W

TP 1O maxin SOW

T 1T maxim 10S5W

e 4'1 1P 12 maxim 132W

1.6 Eficacitate Tuminoasa aparat de iluniioat eosinim) TED
T’ w

| Rewistentd la imoact (minimY 110

i

In aceste conditii, fard a relua aspectele prezentate in cuprinsul
contestatiei formulate, fata de pozitia autoritatii contractante,
contestatoarea arata ca:

In primul rand exemplele de leduri propuse de cétre autoritatea
contractanta, respectiv Samsung LM30B EVO, Nichia (NF2W757H),
Lumiled (HE24W), Cree (XP-G2) simt leduri folosite preponderent in
iluminatul industrial.

De asemenea, autoritatea contractanta face referire Documentul de
lucru al serviciilor Comisiei, SWD(2018) 494 care are in vedere inlocuirea
surselor de lumina sau corpuri de iluminat intr-o instalatie de iluminat
existenta, insa investitia de fata prevede o proiectare a solutiei, in sensul
in care se solicita proiectarea sistemului de iluminat pe strazile analizate.

Totodata, autoritatea contractanta ofera exemple cu eficienta
luminoasa de la doi producatori, insa aceasta selecteaza doar puterile
mari, nu si puterile mici. Conform DALI - Modernizare iluminat public
Etapa 1” sunt solicitate puteri de 13 W, 22W, 30 W, 36 W pentru care
acesti producatori nu au o eficienta luminoasa de 180 Im/W, eficienta
luminoasa de 180 Im/W este atinsa doar la puteri mari ale aparatelor de
iluminat, neexistand aparate cu puteri mici si o eficienta luminoasa de
180 Im/W.

Nici macar fisa depusa de catre Producatorul ............. nu
dovedeste existenta acestei eficiente luminoase, in sensul in care se
poate observa ca la putere de 46 W, 28 W nu are o eficienta de 180
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Im/W, iar produsele Izylum si Teceo depuse au specificate intervale de
puteri si se precizeaza ca eficienta poate fi pana la, nicidecum nu se
precizeaza o eficienta luminoasa pentru puterile mici de 180 Im/W.

Contestatoarea reitereaza faptul ca procedura analizata vizeaza
proiectare cu executie, iar cerinta privind impunerea unei eficiente
luminoase de 180 Im/W este restrictiva, deoarece in urma realizarii
calculelor luminotehnice se pot indeplini parametrii luminotehnici pentru
fiecare clasa de drum, chiar si cu eficienta luminoasa de 140 Im/W.

In plus, considera ca autoritatea contractanta asigura un iluminat
conform standardelor in vigoare, iar nu impunerea unor cerinte abuzive
care au unicul rol de a ingradi accesul participantilor la licitatie. In acest
context, contestatoarea reitereaza faptul ca nu identifica ratiune pentru
care in cazul corpurilor de iluminat aferente fisei tehnice nr. 1 se solicita
o eficacitate luminoasa de 180Im/W, iar in cazul aparatelor de iluminat
aferente fisei tehnice nr. 2 se solicita o eficacitate luminoasa de 160
Im/W. In mod evident, o justificare fata de aceasta diferentiere nu exista,
autoritatea intocmind documentatia fara a avea in vedere realitatea in
domeniul iluminatului public si fara a incerca macar sa realizeze o cerinta
unitara pentru eficacitatea corpurilor de iluminat ce vor fi utilizate in
cadrul procedurii.

In aceeasi ordine de idei, considerentul (74) al Directivei 2014/24
enunta ca specificatiile tehnice ar trebui ,elaborate in asa fel incat sa se
evite restrdngerea in mod artificial a concurentei prin cerinte care
favorizeaza un anumit operator economic, in sensul ca preiau
caracteristicile esentiale ale produselor, serviciilor sau lucrarilor oferite in
mod obisnuit de acel operator economic"”. Astfel, tot potrivit acestui
considerent, ,ar trebui sa fie posibila prezentarea unor oferte care sa
reflecte diversitatea solutiilor tehnice, a standardelor si a specificatiilor
tehnice de pe piata".

Respectarea acestor cerinte este cu atat mai importanta atunci
cand, specificatiile tehnice care figureaza in caietul de sarcini al unui
contract de achizitii sunt formulate in mod deosebit de detaliat. Astfel, cu
cat specificatiile tehnice sunt mai detaliate, cu atat este mai important
riscul ca produsele unui anumit producator sa fie favorizate. Or, in cazul
de fata, cerinta autoritatii contractante este exacta, fix 180 Im/W,
aceasta netinand cont de faptul ca in urma realizarii calculelor
luminotehnice se pot indeplini parametrii luminotehnice pentru fiecare
clasa de drum, chiar si cu eficienta luminoasa mai mica.

De asemenea, este important ca gradul de detaliere a specificatiilor
tehnice sa respecte principiul proportionalitatii, ceea ce implica in special
o analizd a aspectului daca acest grad de detaliere este necesar in
vederea realizarii obiectivelor urmarite". Reiese din interpretarea Curtii,
ca art. 18 si 42 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitii publice trebuie
interpretate in sensul ca impun ca specificatiile tehnice, in ansamblul lor,
sa respecte principiile egalitatii de tratament si proportionalitatii.

Prin urmare, ........... solicita Consiliului sa ia act de pozitia
autoritatii contractante care nu se impune admiterii contestatiei cu
privire la criticile indicate in cadrul contestatiei la punctele 1, 2, 3, 5 si 6,
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iar in ceea ce priveste cerinta privind eficacitatea luminoasa de minim
180 Im/W, avand in considerare atat aspectele prezentate in cuprinsul
contestatiei, cat si motivele indicate in cuprinsul prezentelor note scrise,
solicita de asemenea pronuntarea unei solutii de admitere a contestatiei.

Atasat contestatiei ........... a depus dovada cheltuielilor de judecata
constand in factura fiscala nr. PAI154/ 14.02.2024 si extrasul de cont nr.
35/16.02.2024 in valoare de 8.605,32 lei.

Prin adresa nr. 12223/15.02.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
9736/16.02.2024, .......... a transmis “concluzii scrise” prin care solicita
admiterea contestatiei formulate impotriva documentatiei de atribuire
publicata in SEAP la data de 23 ianuarie 2024.

I. Autoritatea contractanta este de acord cu eliminarea cerintelor
mentionate la punctele 1.4., 1.6., 1.7., 1.8, 1.9. si 1.10 din contestatie

1. Prin Contestatia nr. 2154/30.01.2024 (inregistrata la CNSC
sub nr. 6027/31.01.2024), ....cccvvvennnnn. a solicitat obligarea autoritatii
contractante la modificarea documentatiei de atribuire prin eliminarea
unor cerinte restrictive, nejustificate si/sau disproportionate in raport cu
obiectul contractului.

2. Prin punctul de vedere formulat de ........... , autoritatea
contractanta arata ca este de acord in parte cu solicitarile FLASH
LIGHTING SERVICES, respectiv cerintele mentionate la punctele 1.4,
1.6.,1.7., 1.8., 1.9. si 1.10 din contestatie.

3. La punctul 1.4. din contestatie, ................. a solicitat
~Eliminarea cerintei privind forma concava a aparatelor de iluminat
stradal/rutier, in vederea obtinerii unor unghiuri de protectie mai bune
(diminuare efect orbire directd) sau acceptarea de aparate de iluminat
cu forma proprie fiecarui producator, in conditiile in care poate fi
demonstrata prin prezentarea de calcule Iluminotehnice indeplinirea
parametrilor privind factorul de orbire si in conformitate cu cerintele
standardului SR EN 13201, pentru sistemele de iluminat rutier”.

Autoritatea contractanta arata ca este de acord cu eliminarea
cerintei privind forma concava a aparatelor de iluminat, continutul
cerintei urmand sa fie ,0 forma adecvata, in vederea obtinerii unor
unghiuri de protectie mai bune (diminuare efect orbire)".

La punctul 1.6. din contestatie, ...........c....... a solicitat
~Eliminarea cerintelor privind temperatura de functionare pentru:
(i) Aparatul de iluminat stradal cu LED stabilita la Ta: 40°C...
+55°C;

(ii) Aparatul de iluminat pietonal/ axial stabilita la Ta: -35°C...
+60°C;

(iii) Sistem de telegestiune stabilita la Ta: -25°C...+65°C sau
acceptarea unei temperaturii de functionare pentru toate echipamentele
solicitate la intervalul cuprins intre -25°C - +50°C".

Autoritatea contractanta este de acord cu eliminarea cerintei
privind temperatura ambianta pentru cele trei subpuncte, continutul
cerintei urmand sa fie ,Ta: -25...+50C".

La punctul 1.7. din contestatie .................. a solicitat ,Eliminarea
cerintei privind indicele de redare al culorilor Ra>80 impusa pentru
aparatul de iluminat stradal/rutier si aparat de iluminat pietonal / axial si
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a cerintei privind 3 step MacAdam si uniformizarea acestor cerinte
pentru cele 2 formulare F5".

Autoritatea contractanta este de acord cu eliminarea cerintei,
continutul acesteia urmand sa fie ,indicele de redare a culorilor: Ra >70"
si va renunta la cerinta 3 step MacAdam.

La punctul 1.9. din contestatie .................. a solicitat ,Eliminarea
cerintelor din documentatia de atribuire:

(i) Fisa Tehnica nr 1. - Aparat de iluminat stradal cu LED, se

solicita la pct. 1.13 - Factor de mentinere al fluxului luminos (LLMF

- Lamp Lumen Maintenance Factor): pt T=25° C, min L70B50 la

minim 140.000h;

(ii) Fisa Tehnica nr 2. - Aparat de iluminat pietonal/stradal cu LED,
se solicita la pct. 1.13 - Factor de mentinere al fluxului luminos

(LLMF - Lamp Lumen Maintenance Factor): pt T=25BC, min L90B10

la minim 116.000h si acceptarea de aparate de iluminat uzuale cu

factor de mentinere a fluxului luminos de L90B10 la min. 100000

de ore".

Autoritatea contractanta este de acord cu eliminarea cerintei,
continutul acesteia urmand sa fie ,Factor de Mentinere a Fluxului
Luminos (LLMF-Lamp Lumen Maintenance Factor): pt. T=25C,
min.L90B10 la min.100.000 h" pentru ambele fise tehnice.

La punctul 1.10. din contestatie ................ a solicitat ,Eliminarea
cerintelor din documentatia de atribuire:

(i) Fisa Tehnica nr 1. - Aparat de iluminat stradal cu LED, se

solicita la pct. 1.14 - distorsiuni armonice - THD, maxim 10%

pentru functionare la 75-100% din putere

(ii) Fisa Tehnica nr 2. - Aparat de iluminat pietonal/stradal cu

LED, se solicita la pct. 1.14 distorsiuni armonice - THD, maxim 10%

pentru functionare la 100% din putere si acceptarea prezentarii

unui raport pentru functionarea in regim 100% pentru ambele tipuri
de aparate".

Autoritatea contractanta este de acord cu eliminarea cerintei
continutul acesteia urmand sa fie ,distorsiuni armonice - THD, maxim
10% pentru functionare la 100% din putere" pentru ambele fise.

Contestatoarea solicita Consiliului sa ia act de acordul autoritatii
contractante cu privire la modificarile propuse de ............... referitoare la
cerintele de mai sus.

De asemenea petenta precizeaza ca dupa adoptarea de catre
autoritatea contractanta a masurilor de remediere in sensul celor de mai
SUS, rrrrnnnnnnnnnnnnns renunta la punctele 1.4., 1.6.,, 1.7., 1.9, 1.10 din
contestatie.

De asemenea, la punctul 1.8. din contestatie ........... a solicitat
.Modificarea cerintei privind prezentarea de calculelor luminotehnice,
pentru fiecare situatie in parte prezentata, atat in regim de 100%, cat si
pentru scenariile de dimare la 70%, respectiv 50% in sensul:

(i) Punerea Ila dispozitie a datelor de intrare pentru
realizarea calculelor luminotehnice;

(ii) Precizarea clara a dimensiunilor consolei, si daca aceste
dimensiuni vor rezulta in urma realizarii calculelor
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luminotehnice, cu respectarea principiului ca avansul
consolei (lungimea bratului pe orizontala) sa nu
depaseasca % din inaltimea de montaj sau acestea sunt
impuse (in acest caz, solicita mentionarea clara pentru
fiecare situatie de calcul a datelor care vor trebui
respectate);

(iii) Renuntarea la cerinta prezentarii calculelor pe trepte de
dimare, tinand cont ca aceasta cerinta nu a fost
demonstrata la partea de DALI si aceasta cerinta sa fie
necesara a fi prezentata doar la partea de proiectare,
dupa atribuirea contractului".

Prin Punctul de vedere formulat, autoritatea contractanta arata ca
este de acord cu modificarea partiala a cerintei in sensul ca accepta
prezentarea calculelor luminotehnice in regim de 100% si renunta la
calculele luminotehnice pentru scenariile de dimare la 70%, respectiv
50%. De asemenea, autoritatea a depus datele de intrare pentru
realizarea calculelor luminotehnice.

Dupa adoptarea de catre autoritatea contractanta a masurilor de
remediere in sensul celor de mai sus, ................... intelege sa renunte
la punctul 1.8. din contestatia formulata.

DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE CONTINE CERINTE RESTRICTIVE,
NEJUSTIFICATE SI DISPROPORTIONATE IN RAPORT CU OBIECTUL
CONTRACTULUI

Prin punctul de vedere formulat, autoritatea contractanta si-a
exprimat acordul cu privire la modificarea cerintelor din documentatia de
atribuire numai cu privire la o parte dintre motivele invocate in
contestatia ...............

Astfel, in ceea ce priveste punctele 1.1., 1.2., 1.3., 1.5. si 1.11. din
contestatie, contrar sustinerilor autoritatii contractante, arata ca
cerintele criticate sunt restrictive, nejustificate si disproportionate in
raport cu obiectul contractului.

Dupa cum a aratat in contestatie, in cadrul documentatei de
atribuire au fost incluse o serie de specificatii tehnice pentru aparatele de
iluminat care pot fi indeplinite, in mod cumulat, doar de un singur
producator si anume .............oeenee. - elaboratorul documentatiei de
atribuire.

In consecinta, se impune modificarea documentatiei de atribuire in
sensul eliminarii cerintelor indicate la punctele 1.1., 1.2., 1.3., 1.5. si
1.11. din contestatie, dupa cum urmeaza.

Referitor la punctul 1.1. din contestatie

La punctul 1.1. din contestatie ..................... a solicitat eliminarea
din documentatia de atribuire (DALI, parte a caietului de sarcini) a
cerintei privind eficacitatea luminoasa aparat de iluminat stradal / rutier
(inclusiv cu pierderile optice si electrice): minim 180 Im/X, respectiv 160
Im/W pentru aparat de iluminat pietonal / axial, respectiv acceptarea de
solutii echivalente de aparate de iluminat cu o eficienta mai mica de 180
Im/W, dar care indeplinesc parametrii luminotehnici impusi prin DALI.

In sustinerea cererii a indicat faptul ca solicitarea unui flux luminos
minim pentru aparatele de iluminat este restrictiva, fiind nejustificata
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prin raportare la necesitatile autoritatii contractante, in conditiile in care
in cadrul DALI sunt solicitate calcule luminotehnice pentru fiecare situatie
prezentata, prin care este demonstrata respectarea de catre aparatele
ofertate a claselor de drum impuse, conform simularilor DIALUX.

Ofertantii pot demonstra indeplinirea parametrilor luminotehnici
impusi prin DALI cu aparate de iluminat care se incadreaza in cerintele
impuse privind consumul maxim de energie, au sisteme optice
performante, dar au un flux luminos mai mic fata de cel solicitat.

Astfel, la faza de proiectare pot fi alese solutii de aparate de
iluminat care se incadreaza in cerintele impuse privind consumul de
energie maxim si pot indeplini parametri luminotehnici impusi in DALI cu
o eficacitate luminoasa mai mica decat 180 Im/W.

26. Pentru exemplificarea acestor aspecte contestatoarea prezinta
mai jos exemple de calcule realizate conform datelor de intrare din
calculele anexate Documentatiei de Avizare a Lucrarilor de Interventie,
care sunt obtinuti parametri luminotehnici impusi de standardul SR EN
13201 cu aparate de iluminat care au eficacitate luminoasa mai mica de
180 Im/W.

Ex.dl.: Situatie de calcul Ovidiu Balea Tr. 2

Parametri Solufié DALl » Solutie calicul exempﬁir

Putere aparat de iluminat 1O5WwW 103w |
{:‘Flcacltate Iumlhoasa aparat 180,55 Im/ww 165,32 Im/VWW Jr
j Luminanta medie a pirtii carosabile Lm 1,18 cd/ m?>=2 | 1,14 cd/m2 [
i | (sosea M3) 4 (sosea M3)
Unlformitatea generalé o i o o,a2 | 0,59
| Uniformitatea longitudinals Ul | 0,62 ) D 64
§~ Cresterea pragului TI1 ) ! 1azs | - - 13/
| Raport de iluminare de margine Res J 0,58 | 0,75 |

Ex.2.: Situatie de calcul Piata Badea Cartan

| Parametri | SolutieDAU | Solutie calcul exemplu |
i Putere aparat de iluminat 77W - 75w ;
! Eficacitate luminoasd aparat 180,'2 Im/W | 146,4 Im/W
1 Luminanta medie a partii carosabile Lm 1,56 cd/m? | 1,68 cd/m? (sosea M2) |
| (sosea M2)
Uniformitatea generala o 1+ 0,73 0,82 |
Umformltatea Iongutudmala ul ! 0,91 0,92
L Cre§terea pragului Tl N 9% | - 9%V
1 Raport de iluminare de margine REI N 067, 0,43

Deoarece indeplinirea parametrilor luminotehnici impusi prin DALI
este demonstrata prin calcule luminotehnice pentru fiecare situatie
prezentata, conform simuldrilor DIALUX, impunerea unei eficacitatii
luminoase minime nu mai este justificata.

Interesul autoritatii contractante este de a primi cat mai multe
oferte competitive si de a face o analiza a acestora in raport cu
avantajele tehnice si economice continute iar nu impunerea unor cerinte
ce nu ii produc niciun avantaj, nu corespund necesitatii sale reale, ci
doar restrictioneaza participarea operatorilor la procedura.

Dupa cum a aratat in contestatia formulata, Criteriile UE privind
achizitiile publice ecologice pentru sistemele de iluminat rutier si de
semnalizare rutiera stabilite de Comisia Europeana, indica in mod expres
ca impunerea unei cerinte privind eficacitatea luminoasa se justifica doar
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in cazul in care urmeaza sa fie inlocuite surse de lumina sau corpuri de
iluminat intr-o instalatie de iluminat existenta si nu se efectueaza o
reproiectare (proiectare):

. Criteril de bz -+ 7 ~ Criterii cuprinedionre”
i §TL. Eficacitaten corpului ¢ wat
[ (S aplicd n ¢ i cure i
| carpuri de Huminat fitr-p
| efectueatd o reproiecipre. i
| aplicate fn caznd fn care s ciid, ISEERES, (O $vst

. il o e BRI 4 T AR i ;
L5 prediate o vitoure speeificudd u CC TL2700K.) B | bttt it e clitee o veloare speciflentt ¢ COT < 2700K.)

ten corpurhul de Hluminat

£

¢ de Jumind

Totodata, in cadrul Raportului tehnic ce sta la baza adoptarii
Criteriilor UE privind achizitiile publice ecologice pentru sistemele de
iluminat rutier si de semnalizare rutiera stabilite de Comisia Europeana,
Comisia Europeana arata ca, in cazul unei reproiectari (proiectari),
stabilirea unor specificatii tehnice privind eficacitatea Iuminoasa
reprezinta un criteriu irelevant.

In acest context, avdnd in vedere cd in procedura despre
proiectare, valorile de referinta mentionate de autoritatea contractanta in
Punctul de vedere formulat nu prezinta relevanta, acestea fiind incidente
numai in cazul in care urmeaza sa fie inlocuite surse de lumina sau
corpuri de iluminat intr-o instalatie existenta iar nu atunci cand se
realizeaza o (re)proiectare.

Mai mult, in Raportul tehnic emis (pagina 24), Comisia Europeana
arata ca aceasta specificatie tehnica, ce impune un minim de eficacitate
luminoasa, nu prezinta relevanta deoarece nu duce neaparat la o
reducere a costurilor pentru autoritatea contractanta:

~Cerintele minime privind eficienta corpurilor de iluminat vor avea
un efect asupra pretului pe lumen deoarece exista o relatie directa intre
consumul de energie si pret pe lumen. Cu toate acestea, o cerinta prea
stricta poate duce la preturi mai mari daca pentru a le satisface daca
sunt necesare lampi sau corpuri de iluminat mai scumpe."

Din cele de mai sus rezulta ca nu este justificata impunerea unei
specificatii tehnice referitoare la eficacitatea corpului de iluminat de 180
Im/W sau 160 Im/W asadar considera ca aceasta cerinta ingradeste in
mod nelegal accesul operatorilor la procedura, fiind incalcate prevederile
art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, art. 156 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, art. 50 din Legea nr. 98/2016, art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 98/2016, art. 1 alin. (2) din HG nr. 395/2016.

Drept urmare se impune eliminarea din documentatia de atribuire a
cerintei privind eficacitatea luminoasa aparat de iluminat stradal/rutier
(inclusiv cu pierderile optice si electrice: minim 180 Im/X, respectiv 160
Im/W pentru aparat de iluminat pietonal/axial sau acceptarea de solutii
echivalente de aparate de iluminat cu o eficienta mai mica de 180 Im/W.
respectiv 160 Im/W, dar care indeplinesc parametri luminotehnici impusi
prin DALI.

Referitor la punctul 1.2. din contestatie
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La punctul 1.2. din contestatie, a solicitat eliminarea cerintei
privind plaja tensiunilor de intrare acceptate (functionare la fluctuatii de
tensiune): 90-305 Vac pentru aparat de iluminat stradal/rutier si aparat
de iluminat pietonal/axial.

In sustinerea cererii indicd prevederile Ordinului ANRE nr. 46/2021
privind aprobarea Standardului de performanta pentru serviciul de
distributie a energiei electrice:

JArt. 24 alin. (1) Limitele normate de variatie a frecventei in
functionare sunt:

a) 47,00-52,00 Hz pe durata a 100% din an;

b) 49,50-50,50 Hz pe durata a 99,5% din an.

(2) 1in masura in care limitele prevazute la alin. (1) se modifica
prin reglementari sau coduri de retea europene, se vor considera noile
limite.

(3) Tensiunea nominala in PD respecta valorile prevazute in SR EN
60038:2012, Tensiuni standardizate de CENELEC si are urmatoarele
valori:

a) lalJT: 230/400V;

b) la MT: 6 kV, 10 kV sau 20 kV;

c) lalIT: 110 kV.

Art. 25 alin. (1) Pana la data de 31.12.2021, in PD, la JT, in conditii
normale de exploatare, excluzand intreruperile, pe durata oricarui
interval de timp de o saptaméana, 95% din valorile efective, mediate pe o
duratd de 10 minute, ale tensiunii de alimentare, nu trebuie sa aiba o
abatere mai mare de +10%/-10% din tensiunea nominalda. De
asemenea, pe durata oricarui interval de timp de o saptamana, 100%
din valorile efective, mediate pe o durata de 10 minute, nu trebuie sa
aiba o abatere mai mare de + 10%/-15% din tensiunea nominala.

(2) Iincepdnd cu data de 1.01.2022, in PD, la JT, in conditii
normale de exploatare, excluzand intreruperile, pe durata oricarui
interval de timp de o saptaméana, 95% din valorile efective, mediate pe o
durata de 10 minute, ale tensiunii de alimentare, nu trebuie sa aiba o
abatere mai mare de +5%/-10% din tensiunea nominala. De asemenea,
pe durata oricarui interval de timp de o saptamana, 100% din valorile
efective, mediate pe o durata de 10 minute, nu trebuie sa aiba o abatere
mai mare de +10%/-15% din tensiunea nominala.

(3) in PD, la MT si IT, in conditii normale de exploatare,
excluzand intreruperile, pe durata oricarui interval de timp de o
saptaména, 99% din valorile efective, mediate pe o durata de 10
minute, ale tensiunii de alimentare, nu trebuie sa aiba o abatere mai
mare de +£10% din tensiunea contractuala. De asemenea, pe durata
oricarui interval de timp de o saptamana, 100% din valorile efective,
mediate pe o durata de 10 minute, nu trebuie sa aiba o abatere mai
mare de +/-15% din tensiunea contractuala.”

Asadar, intrucat plaja de tensiuni acceptata, in Romania, in retelele
de joasa tensiune, este cuprinsa intre 195.5 - 253 Vca, cerinta este
restrictiva si nu este justificatd de vreo necesitate a autoritatii
contractante astfel cum impune art. 20 alin. (10) HG nr. 395/2016.
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De asemenea, Standardul European SR EN 50160/2011 ce
precizeaza limitele sau valorile caracteristicilor de tensiune care pot fi
atinse in fiecare punct de furnizare a energiei electrice, din reteaua de
distributie din Europa, inclusiv Romania, este de Un = 230VCA+10% (in
plaja de 207-253Vca).

Asadar plaja tensiunilor de intrare acceptate (functionare Ila
fluctuatii de tensiune) de 90- 305 Vac prevazuta in documentatia de
atribuire nu corespunde necesitatii autoritatii contractante, nefiind
corespunzatoare tensiunilor impuse de legislatia si practicile nationale si
europene.

Argumentul autoritatii contractante cu privire la starea retelelor
electrice de alimentare a iluminatului public unde s-ar inregistra fluctuatii
mari de tensiune este lipsit de relevanta.

In acest sens, intr-o speta similara, CNSC a retinut:

,Este cert ca eventualele caderi de tensiune pot afecta functionarea
sistemului de iluminat public, insa cata vreme in Roménia serviciul de
distributie a energiei electrice este reglementat de catre ANRE,
specificatiile tehnice stabilite de entitatea contractanta trebuie sa fie in
acord cu actele normative emise de organismul aratat, in spetad Ordinul
ANRE nr. 46/01.07.2021.

Consiliul retine ca aparatele de iluminat produse in UE si/sau
pentru utilizarea in UE sunt produse in conformitate cu standardele
aplicabile (SR EN 50160:11 si SR EN 60038:12), situatie in care nu se
pot solicita alte tensiuni de functionare din punct de vedere tehnic, astfel
cd, fata de cele retinute, entitatea contractanta urmeaza sa procedeze la
modificarea cerintei in analiza, in acord cu prevederile legale in domeniu,
critica contestatorului fiind intemeiata."

De altfel, dupa cum a mentionat in contestatie, cerinta privind
tensiunea de intrare 90- 305 Vac restrictioneaza accesul echipamentelor
dedicate functionarii pe piata europeana si favorizeaza aparatele de
iluminat echipate cu drivere LED produse in Republica Populara Chineza,
in afara Spatiului Economic European, deoarece acestea din urma se
comercializeaza in general in tari in care reteaua functioneaza la
tensiune nominala de 100 Vca.

In sustinerea celor de mai sus indica cu titlu de exemplu fisele
tehnice depuse de autoritatea contractanta in Anexa nr. 2 la Punctul de
vedere, care apartin unor producatori din Republica Populara Chineza,
respectiv:

(i) Shenzhen SOSEN Electronics Co Ltd, cu sediul central in

Shenzhen, Republica Populara Chineza si

(ii) Inventronics cu sediul central in localitatea Hangzhou, in

Republica Populara Chineza.

Or, interesul autoritatii este de a contracta pe piata interna Uniunii,
cu aparate ce indeplinesc criteriile si practicile Uniunii Europene, ce
garanteaza o anumita performanta.

Asadar, intrucat cerinta incalca prevederile art. 156 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 se impune eliminarea sa din documentatia de
atribuire.

Referitor la punctul 1.3. din contestatie
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............... a solicitat eliminarea cerintei privind gradul de protectie
al balastului electronic de min. IP 66 pentru aparatul de iluminat
stradal/rutier si aparat de iluminat pietonal/axial.

A indicat faptul ca cerinta este excesiva in raport de natura si
obiectul contractului, nefiind impusa de necesitatile autoritatii, deoarece
driver-ul este montat in interiorul aparatului de iluminat iar aparatul este
testat pentru gradul de protectie IP 66, facand astfel imposibila
patrunderea apei si a prafului in interior.

Gradul de protectie IP66 corespunde protectiei la intruziuni, praf-6:
etansare completa impotriva prafului; precum si protectiei impotriva
umiditatii - 6: protectie impotriva jeturilor de apa si valuri.

Astfel, din moment ce driver-ul este inauntrul aparatului de
iluminat testat pentru IP66, rezulta in mod evident ca nu este necesara o
protectie IP66 a acestuia sau a altor elemente aflate inauntrul aparatului.

In justificarea necesitatii de a pastra cerinta in forma sa actualg,
autoritatea face trimitere la situatiile in care interventiile la aparatele de
iluminat s-ar desfasura in conditii meteorologice nefavorabile sau
situatiile in care aparatul de iluminat s-ar deschide in mod accidental.
Argumentul este neintemeiat si lipsit de relevanta.

Cerinta este impusa in mod evident in afara necesitatilor date de
natura contractului, din moment ce aceeasi cerinta nu se regaseste si cu
privire la toate celelalte elemente componente din interiorul aparatului
de iluminat, precum elementele de conexiuni sau echipamente de
protectie. Cu toate ca in situatia descrisa de autoritate aceste elemente
ar fi expuse acelorasi conditii meteorologice, cu privire la acestea nu este
prevazuta aceeasi cerinta privind etanseitatea.

O cerinta privind etanseitatea in gradul de protectie IP66 a
elementelor componente din interiorul aparatului de iluminat ar lipsi de
sens aceeasi cerinta cu privire la aparatul de iluminat.

De asemenea, in conditiile in care aparatul de iluminat trebuie sa
indeplineasca cerinta de etanseitate cu grad de protectie IP66, dovedita
printr-un raport de testare, deschiderea accidentald a acestuia este
aproape imposibila, in caz contrar autoritatea fiind indreptatita sa
beneficieze de garantia oferita de producatorul aparatelor.

Dincolo de aceste aspecte, conform prevederilor Ordinului ANRE nr.
34/2021 pentru aprobarea Normei tehnice privind stabilirea cerintelor
pentru executarea lucrarilor sub tensiune in instalatii electrice, cod NTE
010/20/01, se va evita executarea lucrarilor sub tensiune in instalatiile
electrice exterioare de joasa tensiune, in conditii meteorologice
nefavorabile  (furtuni, vant puternic, precipitatii, descarcarilor
atmosferice, etc.).

Contestatoarea reitereaza aspectul ca gradul de protectie IP66
pentru drivere este specific, in general, echipamentelor fabricate in
Republica Populara Chineza. Indica in acest sens, cu titlu de exemplu, ca
fisele tehnice depuse de autoritatea contractanta in Anexa nr. 3 la
Punctul de vedere apartin unor producatori din Republica Populara
Chineza, respectiv:

(i) Shenzhen SOSEN Electronics Co Ltd, cu sediul central in
Shenzhen, Republica Populara Chineza si
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(ii) Inventronics cu sediul central in localitatea Hangzhou, in Republica
Populara Chineza.

Or, impunerea unei astfel de cerinte duce la restrictionarea
accesului la procedura pentru echipamentele produse pe piata interna
europeana, desi interesul autoritatii este de a contracta pe piata interna
Uniunii, cu aparate ce indeplinesc criteriile si practicile Uniunii Europene,
ce garanteaza o anumita performanta.

Din toate cele de mai sus rezulta ca cerinta este restrictiva si nu
corespunde necesitatilor autoritatii, respectiv incalca prevederile art. 156
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, precum si art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016.

4. Referitor la punctul 1.5. din Contestatie

.................. a solicitat eliminarea cerintei privind gradul de
protectie la impact pentru aparatul de iluminat stradal / rutier si aparat
de iluminat pietonal/axial de min. IK 10, intrucat cerinta este restrictiva
si nelegala.

Contestatoarea apreciaza ca cerinta este nelegala deoarece nu
corespunde unei necesitati reale a autoritatii contractante si nu are
legatura cu natura contractului, in conditile in care aparatele se
monteaza pe stalpi la o inaltime medie de 8 metri iar gradul de protectie
IK10 presupune lovirea cu o greutate de 5 kg de la o distanta de 0,4
metri (sau o minge de tenis lansata pe verticala cu o viteza de peste 100
km/h), ceea ce este improbabil.

In mod uzual, pentru aparate de iluminat stradal, gradele de
protectie sunt stabilite la valorile IK 08 sau IK 09.

Autoritatea contractanta nu prezinta niciun argument relevant,
dincolo de simple sustineri cu caracter general referitoare la protectia
aparatelor de iluminat in caz de accidente rutiere sau acte de vandalism.
Dincolo de faptul ca acestea reprezinta situatii exceptionale, autoritatea
nu a prezentat niciun argument de ordin tehnic si/sau stiintific care ar
justifica necesitatea gradului de protectie IK10 fata de IK0O9 de exemplu,
sustinerea nefiind validata de opinia vreunui expert sau de studii de
specialitate.

Rezulta ca cerinta este impusa in afara necesitatilor date de natura
contractului si este restrictiva, fiind stabilita cu incalcarea art. 156 alin.2)
din Legea nr. 98/2016, precum si a art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, impunandu-se a fi eliminata.

5. Referitor la punctul 1.11. din contestatie

La punctul 1.11. din contestatie, a solicitat eliminarea cerintelor din
Fisa tehnica nr. 3 - Sistem de telegestiune, pct. 1.14-1.15 prin care se
solicita ca sistemul de telegestiune sa integreze senzori de parcare,
respectiv solutia control si monetizare a dispozitivelor de incarcare
automobile electrice si modificarea documentatiei de atribuire in sensul
in care ofertantii sa prezinte posibilitatea integrarii a cel putin 2 tipuri de
senzori, de orice fel, fara a fi limitati la doua tipuri specifice.

In primul rand, arata ca argumentele autoritatii contractante din
Punctul de vedere formulat cu privire la punctul 1.11. al contestatiei nu
prezinta relevanta intrucat se refera la aspecte straine de motivele
invocate de ..................
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Astfel, ........... a solicitat modificarea documentatiei de atribuire in
sensul in care ofertantii sa prezinte posibilitatea integrarii a cel putin 2
tipuri de senzori, de orice fel, fara a fi limitati la doua tipuri specifice si
eliminarea cerintei privind integrarea unor senzori de parcare si
monetizare a dispozitivelor de incarcare automobile electrice, intrucéat
acestia nu fac obiectul acestei proceduri de atribuire.

Autoritatea nu a prezentat niciun argument de ordin economic,
tehnic sau stiintific care sa justifice cerinta ca sistemul de telegestiune sa
integreze senzori de parcare, respectiv solutia control si monetizare a
dispozitivelor de incarcare automobile electrice.

Cerinta este abuziva, deoarece nu este justificata de natura
contractului sau de o necesitate reala a autoritatii contractante,
restrictionand in mod nelegal concurenta.

Prin mentinerea acestor cerinte sunt incdlcate dispozitiile art. 2,
art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, precum si a art. 20 alin. (10)
din HG nr. 395/2016.

Avand in vedere acestea, contestatoarea solicita ca cerintele sa fie
modificate astfel incat ofertantii sa prezinte posibilitatea integrarii a cel
putin 2 tipuri de senzori, de orice fel, fara a fi limitati la doua tipuri
specifice.

Astfel, ...l a solicitat modificarea documentatiei de
atribuire in sensul in care ofertantii sa prezinte posibilitatea integrarii a
cel putin 2 tipuri de senzori, de orice fel, fara a fi limitati la doua tipuri
specifice si eliminarea cerintei privind integrarea unor senzori de parcare
si monetizare a dispozitivelor de incarcare automobile electrice, intrucat
acestia nu fac obiectul acestei proceduri de atribuire.

Autoritatea nu a prezentat niciun argument de ordin economic,
tehnic sau stiintific care sa justifice cerinta ca sistemul de telegestiune sa
integreze senzori de parcare, respectiv solutia control si monetizare a
dispozitivelor de incarcare automobile electrice.

Cerinta este abuziva, deoarece nu este justificata de natura
contractului sau de o necesitate realda a autoritatii contractante,
restrictionand in mod nelegal concurenta.

Prin mentinerea acestor cerinte sunt incalcate dispozitiile art. 2,
art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, precum si a art. 20 alin. (10)
din HG nr. 395/2016.

Avand in vedere acestea, ................... solicita ca cerintele sa fie
modificate astfel incat ofertantii sa prezinte posibilitatea integrarii a cel
putin 2 tipuri de senzori, de orice fel, fara a fi limitati la doua tipuri
specifice.

Prin adresa nr. 75/27.02.2024, inregistrata la CNSC sub nr. 12154/
27.02.2024, ........... a transmis ,concluzii scrise” prin care solicita:

1. Cu referire la critica nr. 2 din cuprinsul contestatiei prin care a
solicitat eliminarea valorilor minime pentru fluxul si eficacitatea
luminoasa impuse prin toate fisele tehnice

In primul rand exemplele de leduri indicate de autoritatea
contractanta in Punctul de vedere, respectiv Samsung LM301B EVO,
Nichia (NF2W757H), Lumiled (HE24W), Cree (XP- G2) sunt leduri folosite
preponderent in iluminatul industrial.
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De asemenea, autoritatea contractanta face referire Documentul de
lucru al serviciilor Comisiei, SWD(20I8) 494 care are in vedere inlocuirea
surselor de lumina sau corpuri de iluminat intr-o instalatie de iluminat
existenta, insa investitia de fata prevede o proiectare a solutiei, in sensul
in care se solicita proiectarea sistemului de iluminat pe strazile analizate.

Totodata, autoritatea contractanta ofera exemple cu eficienta
luminoasa de la doi producatori, insa aceasta selecteaza doar puterile
mari, nu si puterile mici. Conform DALI - ,Modernizare iluminat public
Etapa 1” sunt solicitate puteri de 13 W, 22W, 30 W, 36 W pentru care
acesti producatori nu au o eficienta luminoasa de 180 Im/W, eficienta
luminoasa de 180 Im/W este atinsa doar la puteri mari are aparatelor de
iluminat, neexistand aparate cu puteri mici si o eficienta luminoasa de
180 Im/W.

Nici macar fisa depusa de catre producatorul ELBA nu dovedeste
existenta acestei eficiente luminoase, in sensul in care se poate observa
ca la o putere de 46 W, 28 W nu are o eficienta de 180 Im/W, iar
produsele Izylum si Teceo depuse au specificate intervale de puteri si se
precizeaza ca eficienta poate fi pana la, nicidecum nu se precizeaza o
eficienta luminoasa pentru puterile mici de 180 Im/W.

........... reitereaza faptul ca procedura analizata vizeaza proiectare
cu executie, iar cerinta privind impunerea unei eficiente luminoase de
180 Im/W este restrictiva, deoarece in urma realizarii calculelor
luminotehnice se pot indeplini parametrii luminotehnici pentru fiecare
clasa, chiar si cu eficienta luminoasa de 140 Im/W.

In plus, petenta considera ca necesitatea autoritatea contractanta
este de a asigura un iluminat conform standardelor in vigoare, iar nu
impunerea unor cerinte abuzive care au unicul rol de a ingradi accesul
participantilor la licitatie. In acest context, reitereaza faptul ca nu
identificam ratiune pentru care in cazul corpurilor de iluminat aferente
fisei tehnice nr. 1 se solicita o eficacitate luminoasa de 180Im/W, iar in
cazul aparatelor de iluminat aferente fisei tehnice nr. 2 se solicita o
eficacitate luminoasa de 160 Im/W. In mod evident, o justificare fata de
aceasta diferentiere nu exista, autoritatea intocmind documentatia fara a
avea in vedere realitatea in domeniul iluminatului public si fara a incerca
macar sa realizeze o cerintda unitara pentru eficacitatea corpurilor de
iluminat ce vor fi utilizate in cadrul procedurii.

In aceeasi ordine de idei, considerentul (74) al Directivei 2014/24-
enunta ca specificatiile tehnice ar trebui ,elaborate in asa fel incat sa se
evite restrangerea in mod artificial a concurentei prin cerinte care
favorizeaza un anumit operator economic, in sensul ca preiau
caracteristicile esentiale ale produselor, serviciilor sau lucrarilor oferite in
mod obisnuit de acel operator economic". Astfel, tot potrivit acestui
considerent, ,ar trebui sa fie posibila prezentarea unor oferte care sa
reflecte diversitatea solutiilor tehnice, a standardelor si a specificatiilor
tehnice de pe piata".

Respectarea acestor cerinte este cu atat mai importanta atunci
cand, specificatiile tehnice care figureaza in caietul de sarcini al unui
contract de achizitii sunt formulate in mod deosebit de detaliat. Astfel, cu
cat specificatiile tehnice sunt mai detaliate, cu atat este mai important
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riscul ca produsele unui anumit producator sa fie favorizate. Or, in cazul
de fata, cerinta autoritatii contractante este una deosebit de exacta, fix
180 Im/W, aceasta netinand cont de faptul ca in urma realizarii calculelor
luminotehnice se pot indeplini parametrii luminotehnici pentru fiecare
clasa de drum, chiar si cu eficienta luminoasa mai mica.

De asemenea, este important ca gradul de detaliere a specificatiilor
tehnice sa respecte principiul proportionalitatii, ceea ce implica in special
o analiza a aspectului daca acest grad de detaliere este necesar in
vederea realizarii obiectivelor urmarile". Reiese din interpretarea Curtii,
ca art. 18 si 42 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitii publice trebuie
interpretate in sensul ca impun ca specificatiile tehnice, in ansamblul lor,
sa respecte principiile egalitatii de tratament si proportionalitatii.

Avand in vedere argumentele mai sus iterate, petenta solicita
admiterea contestatiei.

Prin adresa nr. 77/28.02.2024, inregistrata la CNSC sub nr. 12686/
29.02.2024, ........... a transmis ,concluzii scrise” si dovada cheltuielilor
de judecata astfel:

1. Cu referire la cheltuielile de judecata
A Cheltuielile solicitate sunt in cuantum de 4.165 lei (inclusiv, TVA).
In ceea ce priveste cererea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la plata sumei de 4.165 lei reprezentand cheltuieli de
judecata (onorariu avocat), solicita Consiliul sa o admita, avand in
vedere ca, in prezentul caz, sunt aplicabile dispozitiile art. 26 alin. (9)
din Legea nr. 101/2016, autoritatea contractanta fiind partea in culpa,
care a adoptat, inclusiv, masuri de remediere ca urmare a formularii
contestatiei.

In acest sens, contestatoarea indica dispozitiile art. 26 alin. (9) din
Legea nr. 101/2016;

(9) Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpd, la plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul,
detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt
prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei
de solutionare a contestatiei.

In sensul sustinerii sale, potrivit careia se impune obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata, cu motivarea ca
prin masurile de remediere adoptate in urma formularii contestatiei se
confirma cupla autoritatii, invoca Decizia CNSC nr. 2362/C5/2522 din
10.11.2022, ramasa definitiva prin nerecurare.

Pentru solutionarea acestei cereri, invedereaza Consiliului
prevederile Hotararii nr. nr. 353 din 8 iunie 2023, adoptata de Consiliul U.
N. B. R., prin care s-a aprobat GHIDUL ORIENTATIV AL ONORARIILOR
MINIMALE, din cuprinsul caruia rezulta ca onorariul minim in etapa CNSC
este de 2.900 lei (fara TVA) / pentru fiecare cerere de interventie/
contestatie formulata.

In acest sens, indica art. 2.6.7 din Ghid, parte integranta a
Hotararii nr. nr. 353 din 8 iunie 2023, adoptata de Consiliul U. N. B. R,
potrivit caruia: 2,6.7. cereri, contestatii privind achizitiile publice in fata
CNSC - 2.900 lei.
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Prin aceeasi adresa ........... a atasat dovada cheltuielilor de
judecata prin Factura SD0065/26.02.2024 an valoare de 4165,00 lei.

........... a transmis recipisa de consemnare nr. 209922422/2,
eliberata de CEC BANK Sucursala Victoria la data de 02.01.2024, din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de 35.000,00 lei, pe seama
si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 263/2024,in
cuantumul si in termenul prevazut la art. 61' din Legea nr. 101/2016.

........... a transmis recipisa de consemnare nr. 209918786/1,
eliberata de CEC BANK Sucursala Cluj la data de 01.02.2024, din care
rezulta consemnarea cautiunii in valoare de 35.000,00 lei, pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 269/2024,in cuantumul
si in termenul prevazut la art. 611 din Legea nr. 101/2016.

........... a transmis recipisa de consemnare nr. 209918529/1,
eliberata de CEC BANK Sucursala Victoria la data de 01.02.2024, din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de 35.000,00 lei, pe seama
si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 272/2024,in
cuantumul si in termenul prevazut la art. 611 din Legea nr. 101/2016.

........... a transmis recipisa de consemnare nr. 209930483/1,
eliberata de CEC BANK Sucursala Iasi la data de 01.02.2024, din care
rezulta consemnarea cautiunii in valoare de 35.000,00 lei, pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 274/2024,in cuantumul
si in termenul prevazut la art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ........... a initiat o procedura
simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului, avand ca obiect
»,Executie lucrari (proiectare si executie)aferente obiectivului de investitii
"Modernizare iluminat public- Etapa I”, cod CPV 45316110-9 Instalare de
echipament de iluminare stradala (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr.................

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate- pret”, iar valoarea
estimata a contractului este de 11.654.104,41 lei fara TVA.

Referitor la contestatia formulata de ........... impotriva
documentatiei de atribuire, Consiliul retine urmatoarele:

Referitor criticile contestatorului de la pct. 1.1 din contestatie -
eliminarea sau reformularea factorilor de evaluare nr. 3 si nr. 4 din fisa
de date II.2.5 Criterii de atribuire, Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul anuntului de participare simplificat la cap. II.2.5) Criterii
de atribuire, autoritatea contractanta a stabilit urmatorii factori de
evaluare:

,Demonstrarea unei metodologii adecvate de prestare a
serviciilor (Oferta tehnica) - Demonstrarea unei metodologii adecvate de
prestare a serviciilor (Oferta Tehnica) Pentru evaluarea si acordarea
punctajului aferent acestui factor, in cadrul ofertei tehnice, ofertantii vor
completa si prezenta formularul denumit ,Demonstrarea unei metodologii
adecvate de prestare a serviciilor ...”, care va contine metodologia de prestare
a serviciilor si care va cuprinde activitatile minime impuse prin Caietul de
sarcini. In cadrul acestui formular se vor prezenta eventualele puncte de blocaj
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in realizarea activitatilor/ subactivitatilor contractului si metodele propuse
pentru depasirea acestora - 20 %

Direct proportional

Punctaj maxim total 20

Algoritm de calcul: Pentru acest factor de evaluare punctajul se acorda
astfel: 1) Ofertantul propune o metodologie de prestare a serviciilor care
demonstreaza o foarte buna intelegere a activitatilor stabilite in Caietul de
sarcini prin: - detalierea TUTUROR sub-activitatilor care compun activitatile
specifice prevazute in Caietul de sarcini in succesiunea logica a acestora, in
corelare cu riscurile si ipotezele identificate, precum si cu rezultatele asteptate,
- identificarea potentialelor puncte de blocaj pentru fiecare activitate si
prezentarea metodelor de depasire a acestora (inclusiv prin alocarea de
resurse suplimentare - tehnice si/ sau umane): 20 puncte. 2) Ofertantul
propune o metodologie de prestare a serviciilor care demonstreaza o buna
intelegere a particularitatilor activitatilor stabilite in Caietul de sarcini prin: -
detalierea PARTIALA a sub-activititilor care compun activitdtile specifice
prevazute in Caietul de sarcini in succesiunea logica a acestora, in corelare cu
riscurile si ipotezele identificate, precum si cu rezultatele asteptate, -
identificarea potentialelor puncte de blocaj pentru unele dintre activitati si
prezentarea metodelor de depasire a acestora (inclusiv prin alocarea de
resurse suplimentare - tehnice si/ sau umane)- 10 puncte. 3) Ofertantul
propune o metodologie de prestare a serviciilor care demonstreaza o
intelegere limitata/in mica masura a contextului, prin tratarea generica a sub-
activitatilor prevazute in Caietul de sarcini in succesiunea logica a acestora,
fara ca acestea sa fie puse in corelare cu riscurile si ipotezele identificate sau
cu rezultatele asteptate 5 puncte.

Planificarea adecvata a resurselor tehnice si umane in corelare cu
specificul si complexitatea activitatilor desfasurate in cadrul
contractului - Pentru evaluarea si acordarea punctajului aferent acestui
factor, in cadrul ofertei tehnice, ofertantii vor completa si prezenta formularul
denumit "Planificarea adecvata a resurselor tehnice si umane”, care va contine
minim detalierea activitatilor si sub-activitatilor din Caietul de sarcini,
etapele/stadiile considerate esentiale, punctele de control si validare, precum
si rezultatele si efectele estimate a fi obtinute, in corelare cu perioada,
frecventa si durata acestora. De asemenea, la cele de mai sus vor fi corelate
resursele umane, atributiile si responsabilitatile acestora, inclusiv facilitatile
suport (resurse tehnice, logistice, administrative, etc) pe care ofertantul le
pune la dispozitie. - 10 %

Direct proportional

Punctaj maxim total 10

Algoritm de calcul: Pentru acest factor de evaluare punctajul se acorda
astfel: 1) Autoritatea Contractanta acorda 10 puncte daca planificarea
activitatilor si a resurselor necesare pentru realizarea acestora conform
prevederilor din Caietul de sarcini sunt corect esalonate/alocate, in sensul ca
ofertantul planifica si aloca atat resurse tehnice, cat si resurse umane pentru
realizarea tuturor activitatilor si subactivitatilor, iar acestea sunt suficiente si
adecvate pentru indeplinirea activitatilor si subactivitatilor. 2) Autoritatea
Contractanta acorda 5 puncte daca planificarea activitatilor si a resurselor
necesare pentru realizarea acestora conform prevederilor din Caietul de sarcini
sunt partial planificate/alocate, in sensul ca: fie sunt identificate doar resursele
tehnice, fie sunt identificate doar resursele umane, fie nu sunt
planificate/alocate resurse pentru toate activitdtile si subactivitatile in
conformitate cu nevoile identificate in Caietul de sarcini. 3) Autoritatea
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Contractanta acorda 2 puncte daca ofertantul realizeaza o prezentare generala
a resurselor tehnice si umane identificate ca fiind necesare pentru indeplinirea
contractului, fara ca acestea sa fie planificate/alocate pe activitati/sub-
activitati.”

In strategia de contractare postata in SEAP sub identificatorul
.Fisier de strategie de contractare Strategie de contractare-Modernizare
iluminat public-Etapa I.pdf.p7s” autoritatea contractanta a justificat
alegerea celor doi factori astfel:

nJustificare pentru factorul de evaluare Demonstrarea unei metodologii
adecvate de prestare a serviciilor:

Factorul de evaluare Demonstrarea unei metodologii adecvate de
prestare a serviciilor a fost introdus pentru asigurarea eficientei cu care vor fi
duse la indeplinire activitatile specifice prevazute in Caietul de sarcini.
Autoritatea Contractanta doreste sa obtind obiective de investitii la cel mai
inalt nivel calitativ in conditii de eficientd maxima (financiare si de timp), in
vederea desfasurarii optime a activitatilor din cadrul proiectului. Se evalueaza
abordarea propusa privind planificarea resurselor tehnice si umane in corelare
cu specificul si complexitatea activitatilor desfasurate in cadrul contractului.
(..)

Justificare pentru factorul de evaluare Planificarea adecvata a
resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si complexitatea
activitatilor desfasurate in cadrul contractului:

Factorul de evaluare Planificarea adecvata a resurselor tehnice si
umane in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor desfasurate
in cadrul contractului a fost introdus pentru asigurarea eficientei cu care
vor fi duse la indeplinire activitatile specifice prevazute in Caietului de
sarcini. Autoritatea Contractanta doreste sa obtina documentatii la cel
mai inalt nivel calitativ in conditii de eficienta maxima (financiara si de
timp), in vederea unei desfasurari optime si la timp a activitatilor din
cadrul proiectului. Se evalueaza abordarea propusa privind planificarea
resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si complexitatea
activitatilor desfasurate in cadrul contractului.”

Prin adresa nr. TMI2024-002962 din data de 07.02.2024
inregistrata la CNSC sub nr. 7875/07.02.2024 autoritatea contractanta
precizeaza ca ,algoritmul de calcul se refera la principalele activitati care
se regdsesc in caietul de sarcini la punctul: 4.1. Etapele de derulare ale
contractului”.

Examinand continutul anuntului de participare simplificat, in
sectiunea dedicata criteriului de atribuire si factorilor de evaluare ce vor
fi aplicati, raportat la prevederile legale in vigoare, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta doreste sa puncteze detalierea TUTUROR sub-
activitatilor care compun activitatile specifice prevazute in Caietul de sarcini in
succesiunea logica a acestora, in corelare cu riscurile si ipotezele identificate,
precum si cu rezultatele asteptate, - identificarea potentialelor puncte de
blocaj pentru fiecare activitate si prezentarea metodelor de depasire a acestora
si planificarea activitatilor si a resurselor necesare pentru realizarea acestora
conform prevederilor din Caietul de sarcini sunt corect esalonate/alocate, in
sensul ca ofertantul planifica si aloca atat resurse tehnice, cat si resurse
umane pentru realizarea tuturor activitatilor si subactivitatilor, iar acestea sunt
suficiente si adecvate pentru indeplinirea activitatilor si subactivitatilor.
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Mai mult, atat in cadrul documentatiei de atribuire pentru stabilirea
criteriului de atribuire mentioneaza ca:

- o detalierea PARTIALA,

- 0 propune de metodologie de prestare a serviciilor care

demonstreaza o intelegere limitata/in mica masura a contextului,

- o planificarea activitatilor si a resurselor necesare pentru

realizarea acestora conform prevederilor din Caietul de sarcini
sunt partial planificate/alocate,

- 0 prezentare generala a resurselor tehnice si umane identificate,
va fi depunctata, fara a indicat/expune in mod concret clar si detaliat un
algoritm de calcul in cazul in care nu se poate acorda punctajul maxim
alocat, la ce se va raporta autoritatea contractanta in momentul in care
va stabili acordarea/departajarea punctajului acordat unui ofertant care
prezinta o oferta partiala/o intelegere limitatda/o prezentare generala si
acordarea punctajului maxim celui care prezinta o oferta care prezenta o
detaliere a TUTUROR sub-activitatilor/ o detaliere corect esalonata,
incalcand astfel dispozitiile art. 32 alin. (2) din H.G. nr. HG nr. 395/2016
modificata si completata ,Factorii de evaluare a ofertelor, precum si
algoritmul de punctare prevazut la alin. (1) se precizeaza in mod clar si
detaliat in cadrul documentatiei de atribuire si vor reflecta metodologia
de punctare a avantajelor care vor rezulta din propunerile tehnice si
financiare prezentate de ofertanti si trebuie sa aduca un avantaj real, sa
nu fie formali si sa poata fi urmariti in cadrul procesului de evaluare a
ofertelor si aplicare a criteriului de atribuire”, astfel ca din acest punct de
vedere criticile contestatorului apar ca fiind intemeiate. In acest mod,
participantii la procedura nu sunt in masura sa cunoasca modul in care
vor fi punctate ofertele prezentate.

Fata de aceste aspecte, rezulta ,ipso facto” ca autoritatea
contractanta a mentionat doar conditiile/criteriile in care va acorda
maximul de puncte, fara a detalia in mod concret care sunt elemente de
comparatie/de raportare pentru neacordarea acestui punctaj datorita
elementelor incomplete, incorecte, sau neaplicabile.

Elaborarea in cadrul documentatiei de atribuire a sintagme
.detalierea TUTUROR sub-activitatilor” ,,minim detalierea activitatilor si sub-
activitatilor”, ,detaliere partiala”, nu constituie un element de raportare si
nici nu constituie o0 metodologie de acordare a punctelor stabilite acestor
factori, conform prevederilor legale.

In cazul de fata, detaliile din cadrul fisei de date a achizitiei nu sunt
in masura sa permita o informare completa si corecta cu privire la
realizarea evaluarii ofertelor. Autoritatea contractanta nu a specificat
niciunde care este algoritmul de calcul pentru elementele alese a fi
punctate pentru subfactorii de evaluare ai factorului de evaluare
~Propunerea tehnica”.

Intrucat evaluarea ofertelor nu este posibila decat prin aplicarea
factorilor de evaluare cuprinsi in documentatia de atribuire si a
algoritmului de calcul stabilit pentru fiecare dintre acestia, Consiliul
stabileste ca, in derularea procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta a incalcat 32 alin. (2) din HG nr. 395/2016 antecitat.
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Consiliul determina ca autoritatea contractanta a nesocotit
urmatoarele norme legale imperative din Legea nr. 98/2016:

- art. 2 alin. (2) lit. d): principiul transparentei care sta la baza
atribuirii contractului de achizitie publica. In speta autoritatea nu a
asigurat informarea operatorilor economici cu privire la algoritmul de
calcul aplicabil factorului de evaluare mentionat;

- art. 154 alin. (1): ,Autoritatea contractanta are obligatia de a
elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire”. In cazul de fata
informatiile nu sunt in masura sa permita o informare completa si
corecta atat cu privire la intocmirea ofertei, cat si cu privire la realizarea
evaluarii;

In lipsa algoritmului de calcul cuantificabil/obiectiv, niciunul dintre
membrii comisiei de evaluare nu va putea sa justifice punctajele
acordate. Toate elementele de punctare trebuie sa fie clare si cunoscute
de ofertanti anterior depunerii si evaluarii ofertelor.

Rezulta fara putinta de tagada ca autoritatea contractanta nu a
detaliat In mod concret care sunt elementele de comparatie / de
raportare pentru neacordarea punctajului maxim datorita elementelor
mai putin clare/detaliate.

Instructiunile ANAP sunt elaborate la modul general urméand ca
autoritatea contractanta sa le aplice prin raportare la spetele lor concrete
si nu sa procedeze la copierea unor factori de evaluare generici cu
detalieri generice fara o corelare cu necesitatea sa expres detaliata in
cadrul caietului de sarcini si fara ca ulterior aplicarii respectivilor factori
de evaluare autoritatea contractanta sa obtina un avantaj, potrivit art.
32 alin. (8) lit. b) din HG nr. 395/2016.

Fata de aceste aspecte va admite criticile si va obliga autoritatea
contractanta fie la elaborarea unei metodologii de punctare a celor doi
factori de evaluare criticati clare, operatorii economici sa fisi poata
elabora ofertele si sa poata verifica punctajele obtinute ulterior fie
inlocuirea acestor factori de evaluare cu altii care sa respecte prevederile
legale antecitate.

Referitor la criticile cu privire la ,eliminarea impunerii unei eficiente
luminoase minime de 180 Im/W, respectiv 160 Im/W - cerinta prevazuta
in DALI"

Consiliul retine urmatoarele:

Potrivit art. 155 alin. (1) si alin (6) din Legea nr. 98/2016
~Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si
definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele
care fac obiectul achizitiei” si ,Specificatiile tehnice trebuie sa permita
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si
nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata
de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.”

In spetd autoritatea contractantd a mentionat in DALI o specificatie
tehnica referitoare la eficienta luminoasa minima, fara a restrictiona
participarea operatorilor la procedura de atribuire.
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In stabilirea cerintei minime, autoritatea contractanta a tinut cont
de criteriile UE privind achizitiile publice ecologice pentru sistemele de
iluminat rutier si de semnalizare rutiera din cadrul Documentului de lucru
al serviciilor comisiei - Bruxelles, 10.12.2018, SWD(2018) 494 final, din
care rezulta ca ,Criteriile UE privind achizitiile publice ecologice (APE)
sunt concepute pentru a facilita achizitionarea de bunuri, servicii si
lucrari cu impact redus asupra mediului de catre autoritatile publice.
Utilizarea criteriilor este facultativa. Criteriile sunt formulate astfel incat
sa poata fi integrate (partial sau total) in documentele de achizitie ale
autoritatii respective, cu modificari minime, daca autoritatea considera
adecvat acest lucru. Inainte de a publica o procedura de ofertare,
autoritatile publice sunt sfatuite sa verifice oferta disponibila a bunurilor,
serviciilor si lucrdrilor pe care intentioneaza sa le achizitioneze pe piata
pe care opereaza. Atunci cadnd intentioneaza sa utilizeze criteriile
sugerate in prezentul document, o autoritate contractanta asigura
conformitatea cu cerintele legislatiei UE privind achizitiile publice.

Aspectele de mediu vizate de criteriile UE privind APE pentru
iluminatul rutier sunt impdartite in trei mari sectiuni: consumul de
energie, poluarea luminoasa si durata de viata. Un raport tehnic de
insotire si un document de orientare ofera argumente suplimentare in
sprijinul alegerii acestor criterii, precum si referinte pentru obtinerea de
informatii suplimentare. Achizitionarea de sisteme de semnalizare rutiera
este abordata separat, utilizdnd criterii care se axeazd in mod
predominant pe costurile generate pe durata ciclului de viata.

Criteriile sunt alcatuite din criterii de selectie, specificatii tehnice,
criterii de atribuire si clauze de executare a contractului. Acestea pot fi
impadrtite in doua categorii:

- criterii de baza — acestea sunt concepute pentru o aplicare
simpla a APE, axadndu-se pe elementul (elementele) cheie ale
performantei de mediu a produsului si urmarind mentinerea costurilor
administrative ale societatilor la un nivel minim.

- criterii cuprinzatoare — care iau in considerare mai multe aspecte
ale performantei de mediu sau niveluri mai inalte ale acesteia si sunt
menite sa fie utilizate de catre toate autoritdtile care doresc sa isi
extinda eforturile de sprijinire a obiectivelor de mediu si de inovare.

SPECIFICATII TEHNICE

Criterii cuprinzatoare

ST1. Eficacitatea corpului de iluminat

(Se aplica in cazul in care urmeaza sa fie inlocuite surse de lumina
sau corpuri de iluminat intr-o instalatie de iluminat existenta si nu se
efectueaza o reproiectare. Aceste niveluri de ambitie nu ar trebui sa fie
aplicate in cazul in care se solicita, de asemenea, ca sursele de lumina
sa prezinte o valoare specificatd a CCT < 2700K.)

Echipamentul de iluminat care urmeaza sa fie instalat trebuie sa
aiba o eficacitate a corpului de iluminat mai mare decat valoarea de
referinta relevanta indicata mai jos.

Anul IPL* Eficacitate (Im/W)
2018-2019 130
2020-2021 147
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2022-2023 165
Verificare:

Ofertantul furnizeaza un fisier fotometric standard care este compatibil
cu programul informatic comun de planificare a luminii si care contine
specificatii tehnice privind productia de lumina si consumul de energie al
corpului de iluminat, masurat prin metode de masurare fiabile, exacte,
reproductibile si de ultima generatie. Metodele respecta standardele
internationale relevante, daca sunt disponibile.

*Avand in vedere evolutiile tehnologice rapide in ceea ce priveste
eficacitatea corpului de iluminat pe baza de LED, se propune ca
valorile de referinta prevazute aici pentru invitatiile de
participare la licitatie (IPL) sa creasca in urmatorii 6 ani, pentru
a se evita ca acestea sa devina caduce inainte de revizuirea
programata a criteriilor UE privind APE."

Fata de aceste aspecte critica urmeaza sa fie respinsa ca
nefondata.

Referitor la criticile cu privire la:

- .modificarea cerintei privind rezistenta minima de IK10 - cerinta
prevazutd in DALI (...) si acceptarea si a corpurilor de iluminat stradale
si pietonale cu o rezistenta la impact minima de IK09"”

- ,modificarea cerintei privind gradul de protectie al balastului IP66 -
cerinta prevazuta in DALI pag. 64 si 68".

Consiliul urmeaza sa le respinga ca nefondate avand in vedere faptul ca
societatea contestatoare nu contesta faptul ca cerinta ar fi restrictiva ci
ca nu ar fi necesara autoritatii contractante.

Consiliul retine ca potrivit prevederilor art. 155 din Legea nr.
98/2016 caietul de sarcini trebuie sa contina in mod obligatoriu
specificatiile tehnice, caracteristicile de natura tehnica care sa permita
fiecarui produs sa fie descris in mod obiectiv, in asa maniera incat sa
corespunda necesitatilor autoritatii contractante si sa permita oricarui
ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga
concurenta intre operatorii economici.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante, relevante in acest
caz fiind dispozitiile art. 3 din HG nr. 395/2016.

In raport cu prevederile legale antementionate, rezulta fara putinta
de tagada faptul ca autoritatea contractanta nu doreste achizitionarea
unor simple produse pentru iluminat, deoarece necesitatea ei consta in
achizitionarea unor avand anumite caracteristici tehnice.

Prin urmare, avand in vedere necesitatea autoritatii contractante
astfel cum a fost detaliata in cadrul documentatiei de atribuire, Consiliul
apreciaza ca formularea specificatiilor tehnice criticate din caietul de
sarcini nu este in contradictie cu prevederile art. 156 alin. (2) din lege
mai sus iterate si nici cu dispozitiile art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, potrivit carora specificatiile tehnice reprezinta ,cerinte,
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prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante” deoarece autoritatea
contractanta nu a solicitat furnizarea unui produs de un anumit fabricant,
ci a formulat specificatii tehnice prin care a urmarit achizitionarea unor
produse avand anumite caracteristici tehnice.

Referitor la criticile cu privire la:

- ,eliminarea cerintei privind forma concava pentru aparatul de
iluminat — DALI pag. 64 si 68"

- ,modificarea cerintei privind temperatura ambianta: -40...+55C,
-35..+60C - DALI pag. 64 si pag. 68"

Consiliul retine ca autoritatea contractanta prin adresa nr. 7875/
07.02.2024 a achiesat la criticile contestatorului astfel a fost de acord cu
eliminarea acestor cerinte iar, pe cale de consecinta, urmeaza a obliga
autoritatea contractanta la publicarea in SEAP a acestor modificari.

Referitor la cerinta cu privire la modificarea cerintei ,- 2 luni de la
data emiterii ordinului de incepere pentru elaborarea documentatiei faza
PT si obtinerea Autorizatiei de Construire” Consiliul urmeaza sa o
respinga ca nefondata avand in vedere faptul ca motivele invocate de
catre contestator respectiv faptul ca , obtinerea avizelor si autorizatiei de
constructie depinde de termenele de raspuns ale institutiilor emitente
(...) doar pentru emiterea certificatului de urbanism si a autorizatiei de
construire sunt necesare pana la 2 luni” motivat de faptul ca autoritatea
contractanta este emitentul Autorizatiei de construire iar in cadrul
punctului de vedere subliniaza faptul ca ,doreste modernizarea intregului
sistem de iluminat, in sensul reducerii consumului de energie electrica si
a costurilor de intretinere precum si reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera intr-un timp cat mai scurt”, astfel ca elaborarea atenta de catre
castigatoarea procedurii a documentelor necesare va conduce la
obtinerea autorizatiei in termenul asumat.

Referitor la criticile cu privire la ,solicitarea certificatului TAQL
pentru sistemul de telegestiune” Consiliul constatd urmatoarele

In fisa tehnica - pag. 505 din Dali - autoritatea contractanta a
solicitat ,solutia tehnica trebuie sa fie viabila pe termen mediul si lung,
relevanta in viitor, prin posibilitatea integrarii cu sistemele prezente sau
viitoare si sa evite blocarea furnizorului la un standard proprietar al unui
singur furnizor. Platforma trebuie sa fie certificata TALQv2, de asemenea
sa fie integratda cu alte aplicatii/cel putin 5 platforme de tip oras
inteligent (smart city)”

In analiza acestei critici, Consiliul retine ca societatea contestatoare
considera impunerea unei astfel de cerinte ca un obstacol nejustificat
pentru ofertanti care are ca efect restrangerea concurentei si incalcarea
principiilor care stau la baza procedurilor de achizitie publica.

Argumentul adus in sustinerea cererii sale de eliminare a cerintei
citata este acela ca aceasta cerinta, in speta certificarea TALQ, poate fi
indeplinita numai contra cost, nedetinerea acestei certificari
neinsemnand faptul ca echipamentele ofertate nu indeplinesc toate
celelalte cerinte privind modurile de comunicare si functionare ale
sistemului de telegestiune solicitat.
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Verificand, la randul sau, informatiile publice disponibile pe adresa
internet www.talg-consortium.org mentionata de autoritatea
contractanta in fisa tehnica, Consiliul retine ca, pe pagina ,TALQ - The
Smart City Protocol. The TALQ Consortium has defined a globally
accepted interface standard for smart city device networks. The Smart
City Protocol is a specification for information exchange, suitable for
integration in various software products and systems. By this means
interoperability between Central Management Software (CMS) and
Outdoor Device Networks (ODN) from different vendors is enabled.
Thanks to TALQ a single CMS can configure, control, command and
monitor heterogeneous smart city device networks”, din care rezulta ca
sintagma ,TALQ"” reprezinta un protocol de comunicatie intre retele de
dispozitive tip smart, destinat schimbului de informatii, prin integrarea
in diferite sisteme si produse, al carui scop este interoperabilitatea intre
sisteme de control si retele de dispozitive de la diversi producatori. Tot
din descrierea anterior reprodusa rezulta ca prin utilizarea TALQ, un
singur sistem central de management software poate sa configureze,
controleze, comande si monitorizeze retele de dispozitive start city
eterogene.

In sustinerea necesitatii acestei certificari, autoritatea contractanta
a stabilit in cadrul caietului de sarcini la pct. 3.2 ,informatii despre
beneficiile anticipare de catre autoritatea contractanta - principalii
indicatori tehnico-economici aferenti obiectivului de investitii din
continutul DALI, asa cum au fost acestia aprobati in baza prevederilor
art. 7 alin. (5) si alin. (6) din HG nr. 907/2016, ce urmeaza a fi
materializati ca urmare a executarii lucrarilor ce fac obiectul prezentului
contract sunt:

Indicatori de proiect

- Inlocuirea aparate de iluminat (AIL) cu LED - 2783 buc

- montare module telegestiune (integrate in sistemul de

telegestiune I0OT Schreder EXEDRA) - 2783 buc (...)

Prin proiect se vor executa urmatoarele: pe cele 64 de strazi (...) se vor
inlocui 2783 aparate de iluminat cu aparate de iluminat cu tehnologie
LED si se vor monta 2783 module de telegestiune care se vor integra in
sistemul de telegestiune IOT Schreder EXEDRA. Astfel se aduce o
contributie la reducerea consumului de energie electrica, realizarea unui
iluminat corect, in conformitate cu standardul EN 13201-1/2015,
orientat catre utilizatori, adaptat la functiunile spatiului public si
cresterea confortului si sigurantei cetateanului”.

Astfel autoritatea contractanta concluzioneaza in cadrul punctului
de vedere ca software-ul sistemului de management central (CMS) nu
face obiectul ofertei. Licitatia acestui soft IOT Schreder EXEDRA a fost
achizitionata in cadrul unei alte investitii de extindere a iluminatului
public si permite aditionarea de module de control.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca motivul cerintei privind
certificarea TALQ 2 il constituie intentia autoritatii contractante de a
integra cele 2783 module de telegestiune in sistemul de telegestiune 10T
Schreder EXEDRA deja achizitionat.

Pagina 82 din 90


http://www.talq-consortium.org/

Astfel, in conditiile in care autoritatea contractanta are in dotare
sistemul de telegestiune IOT Schreder EXEDRA, nu poate fi considerata
restrictiva solicitarea autoritatii contractante.

Totodata, avand in vedere faptul ca autoritatea doreste sa
foloseasca sistemul de telegestiune achizitionat anterior din bani publici
si care au fost achizitionate la acel moment in conformitate cu
necesitatile sale obiective, Consiliul retine ca achizitionarea unor module
de telegestiune ce vor fi integrate in sistemul existent se incadreaza in
linia utilizarii eficiente a fondurilor publice.

Potrivit art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, regula instituita de
legiuitor este ca specificatiile tehnice sa nu precizeze ,(...) un anumit
producator, o anumitd origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic” si nici sa nu se refere la ,(...) marci, brevete, tipuri, la o
origine sau la o produc-tie specifica, care ar avea ca efect favorizarea
sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse”; exceptia de
la aceasta regula fiind, potrivit alin. (3) al aceleiasi norme juridice,
situatia exceptionala in care ,(...) nu este posibila o descriere suficient
de precisa si de inteligibild a obiectului contractului in conformitate cu
dispozitiile alin. (1)”; in aceasta situatie exceptionala, precizarea
elementelor prevazute la alin. (2) urmand a fi insotita de cuvintele ,sau
echivalent”.

Norma juridica anterior mentionata transpune in dreptul national
prevederile art. 42 alin. (4) din Directiva 2014/24/UE potrivit carora ,,Cu
exceptia cazului in care acest Ilucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele
sau serviciile furnizate de un anumit operator economic, si nici nu se
refera la o marca, la un brevet, la un tip, la o origine sau la o productie
specificd, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor
intreprinderi sau produse. Aceasta mentiune sau trimitere este
autorizata, cu titlu exceptional, in cazul in care nu este posibila o
descriere suficient de exacta si de inteligibila a obiectului contractului in
conformitate cu alineatul (3). Mentiunea sau trimiterea respectiva este
insotitd de cuvintele «sau echivalent»”.

Scopul reglementarilor anterior mentionate se regaseste in cadrul
considerentului 74 al Directivei 2014/24/UE, potrivit caruia , Specificatiile
tehnice stabilite de achizitorii publici trebuie sa permita ca achizitiile
publice sa fie deschise concurentei si sa indeplineasca obiectivele de
sustenabilitate. In acest scop, ar trebui sa fie posibila prezentarea unor
oferte care sa reflecte diversitatea solutiilor tehnice, a standardelor si a
specificatiilor tehnice de pe piata, inclusiv a celor definite pe baza
criteriilor de performanta legate de ciclul de viata si de sustenabilitatea
procesului de productie a lucrarilor, a produselor si a serviciilor.

Prin urmare, specificatiile tehnice ar trebui elaborate in asa fel incat
sa se evite restrangerea in mod artificial a concurentei prin cerinte
care favorizeaza un anumit operator economic, in sensul ca preiau
caracteristicile esentiale ale produselor, serviciilor sau lucrarilor
oferite in mod obisnuit de acel operator economic. Elaborarea
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specificatiilor tehnice in termeni de cerinte de performanta si functionale
permite, in general, indeplinirea acestui obiectiv in cel mai bun mod
posibil. Cerintele functionale si de performantda sunt, de asemenea,
mijloace adecvate de favorizare a inovarii in achizitiile publice si ar trebui
sa fie utilizate la o scara cat mai larga cu putinta. In cazul in care se face
trimitere la un standard european sau, in absenta acestuia, la un
standard national, ofertele care au la baza solutii echivalente ar trebui sa
fie luate in considerare de catre autoritdtile contractante.
Responsabilitatea de a face dovada echivalentei cu eticheta solicitata ar
trebui sa revina operatorului economic”.

Consiliul retine ca asigurarea concurentei este unul din principiile
legislatiei din domeniul achizitiilor publice, aspect subliniat la art. 18 din
Directiva 2014/24/UE prin sintagma , Conceptul achizitiei nu se poate
face cu intentia de excludere a acesteia din domeniul de aplicare al
prezentei directive sau restrangerea artificiala a concurentei. Se
considera ca se restrange artificial concurenta in cazul in care conceptul
achizitiei este facut cu intentia favorizarii sau dezavantajarii
nejustificate a anumitor operatori economici”.

Din analiza prevederilor legale anterior mentionate, Consiliul retine
ca restrangerea concurentei prin favorizarea nejustificata a anumitor
operatori economici este interzisa cu desavarsire, fiind permisa in schimb
indicarea sistemului de telegestiune achizitionat si impunerea unor
cerinte de compatibilitate, securitate, garantie a modulelor de
telegestiune ce vor fi achizitionat, acest lucru fiind justificat de obiectul
contractului.

Referitor la critica cu privire la cerinta ,eliminarea cerintei privind
furnizarea certificatului  privind standardul ISO 27001 privind
managementul securitatii informatiilor pentru sistemul de telegestiune”
Consiliul urmeaza ca o respingd avand in vedere ca autoritatea
contractanta a solicitat certificarea sistemului de telegestiune potrivit
standgrdului ISO 27001 si nu a furnizorului/producatorului/etc.

In fapt aceasta solicitare a fost impusa de catre autoritatea
contractanta ca si o garantie de securitate a sistemului de telegestiune.

Referitor la contestatia formulata de ........... Consiliul retine
urmatoarele:

Prin adresa nr. 7875/07.02.2024 autoritatea contractanta a
achiesat la criticile contestatorului astfel fost de acord cu:

- eliminarea cerintelor ,certificare si/sau rapoarte eliberate de un
laborator acreditat SR EN ISO/IBIC17025-20180 ce atesta conformitatea
cu standardele EN6100-3-2015. SR EN62778/2014” si ,Fisa tehnica
balast electronic din care sa reiasa caracteristicile solicitate si
conformitatea cu standardele EN61000-4-11,

- eliminarea ,declaratia RoHS care va confirma respectare
standardului EN 505817,

- autoritatea contractanta este de acord cu modificarea cerintei
privind forma concava pentru aparatul de iluminat,

- continutul cerintei va fi ,factor de mentinere a Fluxului Luminos
(LLMF-Lamp Lumen Maintenance Factor): pt.T=25C, min.L90B10 la min.
100.000 h” pentru cele trei fise tehnice”
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- continutul cerintei va fi ,TA:-25...4+50” pentru fisa tehnica nr. 1-
pct.1.13, fisa tehnica nr. 2 pct. 1.13, fisa tehnica nr. 3 pct.2.1
pe cale de consecinta, urmeaza a obliga autoritatea contractanta la
publicarea in SEAP a acestor modificari.

Referitor la critica cu privire la , eficacitatea luminoasa de minim de
180 Im/W” formulata de ........... si la critica ,Eliminarea din
documentatia de atribuire (DALI, parte a caietului de sarcini) a cerintei
privind eficacitatea luminoasa aparat de iluminat stradal/rutier (inclusiv
cu pierderile optice si electrice): minim 180 Im/W, respectiv 160 Im/W
pentru aparat de iluminat pietonal / axial, respectiv acceptarea de solutii
echivalente de aparate de iluminat cu o eficientd mai mica de 180 Im/W,
dar care indeplinesc parametrii luminotehnici impusi prin DALI"
formulata de ........... , Si critica ,cu privire la cerintele restrictive privind
impunerea unor valori minime pentru fluxul si eficacitatea luminoasa
indicate in toate fisele tehnice” formulata de ........... Consiliul urmeaza
sa o respinga avand in vedere argumentele expuse in solutionarea critici
formulate de contestatorul ............

Referitor la criticile formulate de ........... cu privire la ,eliminarea
cerintei privind gradul de protectie al balastului electronic de min. IP66
pentru aparatul de iluminat stradal/rutier si aparatul de iluminat
pietonal/axial” si ,eliminarea cerintei privind gradul de protectie Ila
impactul pentru aparatul de iluminat stradal/rutier si aparatul de
iluminat pietonal/axial de min. IK10 Consiliul urmeaza sa o respinga
avand in vedere argumentele expuse in solutionarea critici formulate de
contestatorul ............

Prin adresa nr. 7875/07.02.2024 autoritatea contractanta a

achiesat la criticile contestatorului ........... astfel fost de acord cu:
- modificarea cerintei privind forma concava pentru aparatul de
iluminat,

- continutul cerintei va fi ,TA: -25... +50C”

- continutul cerintei prevazute la pag.22 din DALI si pag.24 din
DALI va avea urmatorul continut "indicele de redare a culorilor : Ra >
70", se va renunta la cerinta 3 step MacAdam de la pag.24 din DALI si
din Fisa tehnica nr.2 de la pag.67

- continutul cerintei va fi ,factor de mentinere a Fluxului Luminos
(LLMF-Lamp Lumen Maintenance Factor): pt.T=25C, min.L90B10 la min.
100.000 h” pentru cele trei fise tehnice”

- distorsiuni armonice - THD, maxim 10% pentru functionare la
100% din putere" pentru ambele fise,

- autoritatea contractanta renunta a calculele luminotehnice pentru
scenariile de dimare la 70% respectiv 50%, deoarece doar calculele
luminotehnice in regim de 100% pot fi comparate cu cele din DALI

- dimensiune consolelor vor rezulta in urma realizarii calculelor
luminotehnice cu datele de intrare din calculele luminotehnice martor
(configuratia strazilor, distanta intre stalpi, distantata de la stalp la
drum)
pe cale de consecinta, urmeaza a obliga autoritatea contractanta la
publicarea in SEAP a acestor modificari.
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Referitor la criticile cu privire la ,eliminarea cerintei privind plaja
tensiunilor de intrare acceptate (functionarea la fluctuatii de tensiune):
90-305 Vac pentru aparat de iluminat stradal/rutier si aparat de iluminat
pietonal/axial”, Consiliul urmeaza sa o respinga, avand in vedere ca
motivele invocate de catre contestator cu privire la aplicabilitatea
standardului SR EN 50160/2011 - Caracteristici ale tensiunii in retelele
electrice publice de distributie nu are legatura cu specificatiile tehnice pe
care autoritatea contractanta si le stabileste in functie de necesitatile
sale.

Standardul si dispozitiile legale invocare se refera la caracteristicile
de performanta ale sistemului energetic national, dispozitii de la care se
stabileste raspunderea distribuitorului fata de clientii sai, ori in cauza,
autoritatea contractanta stabileste o serie de cerinte de performanta ale
aparatelor.

Faptul ca in speta a ales sa impuna specificatie tehnica pentru
fluctuatie de tensiune mai mica poate fi o masura de protectia a
autoritatii contractante in eventualitatea in care tensiunea din retele de
distributie scad/cresc mai mult decét limitele legale.

Prin adresa nr. 7875/07.02.2024 autoritatea contractanta a
achiesat la criticile contestatorului ........... astfel fost de acord cu:

- continutul cerintei va fi ,TA: -25... +50C"

- eliminarea cerintei formei concava pentru aparatul de iluminat,

- eliminarea cerintei prin care se impune mai multe forme
constructive pentru dispozitivele de control ale sistemului de
telegestiune, respectiv eliminarea cerintei indicata la pct. 1.32 din fisa
tehnica 3,

- eliminarea sintagmei ,edilitare” din cerinta indicata in caietul de
sarcini la pag. 10 din 22,

- referitor la intrebarea:

a. daca sistemul de telegestiune ofertat trebuie integrat in

cel existent (sau viceversa), autoritatea contractanta a

raspuns ,In caietul de sarcini la pct. 3.2. se specifica

,montare module telegestiune (integrate in sistemul de

telegestiune IOT SCHREDER EXEDRA) 2783 buc.” De

asemenea tot la pct.3.2 se mentioneaza la ,se vor monta

2783 module de telegestiune care se vor integra in sistemul

de telegestiune IOT SCHREDER EXEDRA”, prin urmare,

software-ul sistemului de management central (CMS) nu face
obiectul ofertei. Licenta acestui software IOT SCHREDER

EXEDRA a fost achizitionata in cadrul unei alte investitii de

extindere a iluminatului public si permite aditionarea de

module de control”.

b. cine va asigura integrarea autoritatea contractanta a
raspuns ,Integrarea o va asigura executantul lucrarii”.

C. care sunt informatiile care trebuie/sunt puse Ia
dispozitie in vederea integrarii, autoritatea contractanta a raspuns
LSistemul existent functioneaza cu TALQ pentru integrarea
ulterioara a echipamentelor de la diferiti producatori standardizat si
garantat compatibil”
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d. care este modalitatea de integrare (exemplu: API -
Application Programming Interface), autoritatea contractanta a
raspuns ,Modalitatea de integrare este TALQ (sistemul existent in
functiune), sau prin API (modalitate mai complex si greoaie).Link
cu produselor certificate conforme cu TALQ: https://www.talqg-
consortium .org/certified-products.html!”

e. unde in cadrul devizului general sunt prevdzute aceste
costuri de integrare, autoritatea contractanta a raspuns ,In
capitolul 4.3.”

f. care este valoarea estimata a cheltuielilor de integrare,
autoritatea contractanta a raspuns ,Estimarea cheltuielilor de
integrare este inclusa in capitolul 4.3."

pe cale de consecinta, urmeaza a obliga autoritatea contractanta la
publicarea in SEAP a acestor modificari.

Referitor la criticile cu privire la pct. 2.4, pct. 1.32 si pc.t 1.14-1.15
fisa tehnica 3 Consiliul retine ca acestea au fost stabilite de catre
autoritatea contractanta avand in vedere ca necesitatea ei consta in
,montare module telegestiune (integrate in sistemul de telegestiune 10T
Schreder EXENDRA) 2783 buc., iar licenta acestui soft sistem a fost deja
achizitionat si permite aditionarea de module de control.

Deci autoritatea contractanta urmareste sa integreze sistemul
acestei proceduri in sistemul existent, deci cerinta este justificata potrivit
art. 42 alin. (4) din Directiva 2014/24/UE si a argumentelor antecitate.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca scopul urmarit de
autoritatea contractanta, de integrare a sistemului de telegestiune.

In ceea ce priveste jurisprudenta invocata de catre contestatori,
Consiliul subliniaza faptul ca trimiterile la practica judiciara sunt relative
la pricinile solutionate anterior, nu constituie izvor de drept si nici nu pot
obliga la emiterea unei noi decizii intr-un anumit sens, deoarece
precedentul judiciar nu constituie izvor de drept in sistemul romanesc.

Potrivit Legii nr. 101/2016, in activitatea sa, Consiliul se supune
numai legii, deciziile acestuia fiind pronuntate in temeiul legii. In aceeasi
directie sunt si normele art. 26 din Regulamentul de organizare si
functionare al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, care
statueaza independenta completului de solutionare a contestatiilor,
deciziile pronuntate fiind bazate pe stricta aplicare si respectare a legii,
iar nu pe deciziile pronuntate anterior.

Rationamentul anterior se regdseste si in considerentele Deciziei
nr. 2/19.01.2015 pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in care s-a retinut
faptul ca ,Ab initio, Inalta Curte observda ca in sistemul de drept
romanesc jurisprudenta nu constituie izvor de drept, instantele
judecatoresti nefiind tinute de solutiile pronuntate anterior de alte
instante. Hotararile judecatoresti au aplicabilitate numai la speta,
efectele lor neputdnd fi extinse la cauze similare cu care instantele au
fost investite”.

Mai mult, Consiliul retine ca cerintele solutionate in practica
invocatda nu erau similare celor din speta, contestatorii extragand
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paragrafe din contextul deciziilor pronuntate si invocate in sustinerea
argumentelor lor.

In temeiul art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite in parte, contestatiile formulate de ........... [ eeeenneeees ,
........... Si ........... In contradictoriu cu autoritatea contractanta ...........
prin achiesarea autoritatii contractate la criticile contestatorilor si cele cu
privire la factorii de evaluare ,Demonstrarea unei metodologii adecvate
de prestare a serviciilor” si ,Planificarea adecvata a resurselor tehnice si
umane in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor desfasurate
in cadrul contractului” iar, pe cale de consecinta, urmeaza a obliga
autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de atribuire cu
respectarea prevederilor legale si a motivarii aferenta prezentei in
termen de 10 zile de la comunicare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va

respinge in rest, ca nefondate, contestatiile formulate
de ........... , eeeneeeeees ) eeeanaeeees ] [ in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ............

Referitor la solicitarile cheltuielilor de judecata formulate
de ........... ] Consiliul retine urmatoarele:

Solutia asupra cererii contestatorilor de acordare a cheltuielilor nu
ar trebui sa depinda de incadrarea autoritatilor contractante in termenul
de trei zile de a lua masurile de remediere in cadrul unei proceduri
contestate. Acest interval de timp a fost reglementat de legiuitor pentru
a atentiona autoritatile sa reactioneze cat mai rapid, fara insa a stabili
vreo sanctiune pentru acestea ori pentru actele lor in cazul depasirii
termenelor. Dupa cum nu afecteaza validitatea juridica a remediilor
adoptate, depasirea nu ar trebui sa influenteze nici exonerarea
autoritatilor de plata cheltuielilor catre contestatori. Cand este situata in
limite rezonabile, temporizarea nu vatama contestatorul (pana la proba
contrard) si nici celeritatea procedurii jurisdictionale.

Art. 454 C. proc. civ. dispune exonerarea paratului de la plata daca
acesta a recunoscut, la primul termen de judecata la care partile sunt
legal citate, pretentiile reclamantului, exonerare care nu se aplica daca,
prealabil pornirii procesului, paratul a fost pus in intarziere de catre
reclamant ori se afla de drept in intarziere. Din interpretarea logico-
juridica a acestor dispozitii rezulta o regula si o exceptie. Astfel, regula
este exonerarea paratului de la plata cheltuielilor de judecata daca a
recunoscut, la primul termen de judecata la care partile sunt legal citate,
pretentiile reclamantului. Exceptia se refera la inlaturarea acestei
exonerari in cazul in care paratul a fost pus in intarziere ori se afla de
drept in intarziere, inainte de inceperea procesului.

Se impune a fi observat ca termenul de trei zile in care autoritatea
contractanta poate adopta masuri de remediere ca urmare a contestatiei,
deci nu este un termen [doar] de recunoastere a pretentiilor
contestatorului, recunoastere tacita sau manifesta care premerge
operatiunea adoptarii masurilor. De cele mai multe ori, recunoasterea
autoritatii intervine prin punctul sau de vedere asupra contestatiei, care
trebuie transmis Consiliului si contestatorului in termen de cinci zile (deci
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mai lung decéat cele trei zile) de la data la care autoritatea a primit
contestatia [art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016].

Pe de alta parte, termenul de trei zile nu este un termen de
decadere , dupa cum contestatia nu constituie act de punere in intarziere
a autoritatii prealabila pornirii procesului. In consecinta, exceptia de la
regula scutirii de plata nu poate opera, chiar daca autoritatea parata nu
reuseste sa se incadreze cu strictete in cele trei zile. Conditia sine qua
non a exceptiei de la regula este ca autoritatea sa fi fost pusa in
intarziere inainte de declansarea litigiului prin contestatie, nicidecum
direct prin contestatie sau ulterior ei.

Mai mult, prevederile art. 1.522 alin. (5) C. civ. raman aplicabile,
prevederi potrivit carora: ,Cererea de chemare in judecata formulata de
creditor, fara ca anterior debitorul sa fi fost pus in intdrziere, confera
debitorului dreptul de a executa obligatia intr-un termen rezonabil,
calculat de la data cand cererea i-a fost comunicata. Daca obligatia este
executata in acest termen, cheltuielile de judecata ramén in sarcina
creditorului.” Aceasta ipoteza este diferita de aceea standard, constand
in simpla recunoastere a pretentiilor contestatorului, autoritatea
contractanta fiind - pentru a se proteja impotriva cererii de plata a
cheltuielilor - tinuta de a executa obligatia pretinsa de contestator intr-
un termen rezonabil, iar conceptul de termen rezonabil trebuie apreciat
de la caz la caz, uneori cele trei zile nefiind suficiente autoritatii
contractante in mod rezonabil. Spre pilda, o revizuire substantiala a
documentatiei de atribuire poate presupune demersuri de obtinere a
unor acorduri din partea mai multor departamente interne sau terte
structuri, dupa cum o reevaluare complexa a ofertelor poate presupune
cooptarea unor specialisti experti, ceea ce implica resurse de timp.

Cu toate acestea, in spetd, autoritatea contractanta a luat masurile
de remediere in termenul legal de 3 zile, astfel cerinta cu privire la
cheltuielile de judecata va fi respinsa.

Mai mult trebuie tinut cont de faptul ca procedura de solutionare
este o procedura scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
facultativa si gratuita potrivit art. 21 alin. (4) din Constitutia Romaniei si
avand in vedere faptul ca in speta nu s-au dispus audieri sau depunerea
de concluzii orale, rezulta ca cheltuielile de judecata cuprind orice alte
cheltuieli pe care partea care a castigat procesul va dovedi ca le-a facut,
cum sunt onorariile de avocat, costul dactilografierii actelor depuse la
dosar etc., dar numai cele strict necesare pentru buna desfasurare a
solutionarii contestatiei.

Prin angajarea unui aparator nu trebuie sa se urmareasca
impovararea partilor cazute in pretentii, scopul exercitarii dreptului la
aparare fiind acela de a se valorifica pretentiile alegate, iar nu
suplimentarea cheltuielilor de judecata.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu
art. 451 alin. (2) C.p.c., ,Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca
motivat partea din cheltuielile de judecata reprezentand onorariul
avocatilor, atunci cdnd acesta este vadit disproportionat in raport cu
valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de
avocat, tindnd seama si de circumstantele cauzei. Masura luatd de
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instantd nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre avocat si
clientul sau” si, tinand seama de serviciile prestate de cabinetele de
avocatura ale celor doi contestatori Consiliu, apreciaza ca autoritatea
contractanta a remediat majoritatea criticilor.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte, contestatiile formulate
de ........... [ eeeeeeeees [ eeeeeeeeen ] I in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ........... prin achiesarea autoritatii contractate la criticile

contestatorilor si cele cu privire la factorii de evaluare ,Demonstrarea
unei metodologii adecvate de prestare a serviciilor” si ,Planificarea
adecvata a resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si
complexitatea activitatilor desfasurate in cadrul contractului” iar, pe cale
de consecinta, urmeaza a obliga autoritatea contractanta la remedierea
documentatiei de atribuire cu respectarea prevederilor legale si a
motivarii aferenta prezentei in termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge 1in rest, ca nefondate, contestatiile formulate
de ........... [ eeeenenaans ) eeeeeeeeans ] [ in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ............

Respinge solicitarile cheltuielilor de judecata formulate de ...........

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de

10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

Redactat in 7 (sapte) exemplare originale, contine 91 (nouazecisiuna) pagini.
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