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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 513 / C9 / 370
Data: 31.03.2020

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 8405/03.03.2020, depusa de ....... sub cod unic de
inregistrare ...... reprezentata legal prin ... .sediu ales pentru
comunicarea actelor de procedura, impotriva raportului procedurii nr.
5168/21.02.2020 si a comunicarii rezultatului procedurii transmis prin
adresa nr. 5170 din 21.02.2020, privind procedura simplificata, online,
organizata de ............... in calitate de autoritate contractanta, in
vederea atribuirii contractului de lucrari, avand ca obiect Bloc locuinte
sociale 50 apartamente in ... proiectare + executie, cod CPV
45211341-1 Lucrari de constructii de apartamente (Rev.2),
contestatoarea a solicitat anularea deciziei de declarare a ofertei
depuse de ..... ca fiind castigatoare si, pe cale de consecinta, obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea acestei ofertei, cu respectarea
documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile privind achizitiile
publice, declararea ofertei depuse de Asocierea ...... castigatoare,
precum si obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de contestatie.

Prin adresa nr. 17/10.03.2020, inregistrata la Consiliu sub nr.
9525/10.03.2020, ...... cu sediul Tn ... .reprezentata prin
administrator ...... , a depus cerere de interventie accesorie, solicitand
admiterea cererii, respingerea ca nefondata a contestatiei formulate
de Asocierea ............... SRL, mentinerea rezultatului procedurii si
continuarea procedurii de achizitie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat, potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin care
Asocierea ..... , ataca rezultatul procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa nr. 5170/21.02.2020, solicitdnd cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea precizeaza ca a mai contestat la Consiliu primul
rezultat al prezentei proceduri prin care a fost desemnata castigatoare
oferta Asocierii ,......cu o valoare de 13.849.479,00 lei, fara TVA, oferta
sa clasandu-se pe locul al doilea, sens in care s-a constituit la Consiliu
dosarul nr. 2688/2019.

Prin Decizia nr. 139/C9/2688/27.01.2020, Consiliu a dispus
anularea rezultatului procedurii si a adreselor de comunicare a
rezultatului procedurii, ca acte subsecvente ale raportului procedurii si
obligarea autoritatii contractate sa procedeze la reanalizarea ofertei
Asocierii.................
prin neatacare cu plangere, contestatoarea precizeaza ca autoritatea
contractanta a reevaluat ofertele si, cu nerespectarea instructiunilor
obligatorii ale Consiliului, a declarat oferta Asocierii SRL a fost clasata
pe locul al doilea, astfel cum rezulta din comunicarea rezultatului

procedurii.
Totodata, contestatoarea sustine ca, din procesul - verbal de
evaluare reiese ca Asocierea ................... . @ comunicat doar intentia de

a subcontracta activitatile de proiectare si executie a instalatiilor
electrice si de gaze naturale aferente contractului, fara a nominaliza
cine vor fi subcontractantii.

Prin urmare, considera ca decizia autoritatii contractante este
nelegala, oferta clasata pe primul loc, fiind din punctul sau de vedere
neconforma si inacceptabila, deoarece:

(a) aceasta nu indeplineste cerintele minime de calificare din fisa de
date a achizitiei referitoare la capacitatea tehnica si profesionala, cu
privire la detinerea autorizarilor specifice ANRE;

(b) nu detine declararea subcontractantilor atestati inainte de data
depunerii ofertelor, in conformitate cu prevederile legislatiei in materia
achizitiilor publice.

Contestatoarea reitereaza faptul sustinut si in prima contestatie,
respectiv ca, potrivit documentatiei de atribuire, operatorii economici
ofertanti urmau sa realizeze si sa execute urmatoarele lucrari:

»Structura (infrastructura si suprastructura etc), arhitectura (finisaje,
inchideri, etc), Instalatii electrice interioare, de catre o societate obligatoriu
atestata ANRE potrivit art. 1 din Ord nr. 45/2016 privind aprobarea Regulamentului
pentru atestarea operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica
instalatii electrice, Instalatii sanitare, Instalatii termice, Instalatii gaze naturale
(instalatia de utilizare adica reteaua spre centrala termica si reteaua spre
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bucatarii/aparatele de gatit) societate obligatoriu atestata ANRE potrivit art. 7 din
Ord. nr. 89/2018 privind aprobarea Normelor tehnice pentru proiectarea,
executarea si exploatarea sistemelor de alimentare cu gaze naturale. Data:
10.05.2018. MO 462/5.06.2018. Abroga Ordinul 5/2009".

Prin urmare, realizarea instalatiilor electrice si a celor de gaze
naturale sunt in mod evident activitati esentiale ale obiectului
contractului de achizitie publica, acestea constituind obligatia
principalda a contractantului fata de autoritatea contractanta, si nu
servicii conexe/ajutatoare executiei lucrarilor.

Prin decizia Consiliului s-a aratat faptul ca, atat proiectarea, cat
si executia lucrarilor de instalatii electrice se realizeaza de catre
operatori economici autorizati ANRE, declarati subcontractanti, si nu
de catre persoane fizice autorizate ANRE.

Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta ar fi trebuit
sa clarifice cu ofertantul declarat castigator, in ce masura vreunul din
.......... detine atestarea de specialitate in acest sens sau daca prin
oferta sa a declarat subcontractanti atestati in acest sens.

Prin raportul procedurii de atribuire s-a indicat faptul ca
ofertantul declarat castigator nu are declarati subcontractanti in cadrul
ofertei cu privire la serviciile si lucrarile privind instalatiile electrice si
de gaze naturale.

Redand definitia subcontractantului, conform Legii nr. 98/2016 si
invocand jurisprudenta Consiliului, conform careia pentru orice
activitate care face parte din obiectul contractului de achizitie publica
indeplinita de catre un tert, acesta va avea statutul juridic al unui
subcontractant, contestatoarea sustine ca, in conditiile in care niciunul
din membrii asocierii nu detinea atestarea ANRE, conform
Regulamentului ANRE pentru atestarea operatorilor economici care
proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice din 21.09.2016,
aprobat prin Ordinul nr. 45/2016 sau o atestare echivalenta dintr-un
stat membru al Uniunii Europene sau SEE, conform Ordinului nr.
98/2015, in acest context Asocierea ....... nu poate executa in mod licit
lucrarile ce se circumscriu contractului de achizitie publica.

Din raportul procedurii de atribuire, reiese ca autoritatea
contractanta a solicitat ofertantei sa transmita documente din care sa
reiasa ca cel putin un membru al asocierii detine atestari ANRE in
domeniul instalatiilor electrice si al gazelor naturale, insa ofertantul nu
detine astfel de atestari, comunicand doar intentia de a subcontracta
activitatile specifice, fara insa a fi nominalizati acesti contractanti.

Avand in vedere ca niciunul din membrii Asocierii ....... nu detinea
autorizarea speciala ANRE, precum si faptul ca ofertantul castigator nu
a declarat niciun astfel de subcontractant, contestatoarea considera ca
oferta trebuia respinsa ca inacceptabild, in mod incorect fiind declarata
admisibila, in contextul in care nu s-a verificat cum va realiza lucrarile
electrice si cele privind gazele naturale, acestea putand fi indeplinite
doar prin personal autorizat si de specialitate.



Contestatoarea subliniaza faptul ca, la momentul depunerii
ofertelor este obligatorie declararea subcontractantilor, fapt ignorat de
autoritatea contractanta cu privire la oferta declarata castigatoare,
sens in care invoca prevederile fisei de date a achizitiei, cap.
III.1.1.3).

Totodata, contestatoarea arata ca, in baza obligatiei de a preciza
partea care urmeaza sa fie subcontractata si de a indica
subcontractantii aferenti, Asocierea .............. SRL avea obligatia
subsecventa de a completa parti suplimentare ale formularului DUAE,
iar subcontractantii nominalizati sunt, la randul lor, obligati sa depuna
formularele DUAE separate.

Sanctiunea nerespectarii obligatiei prevazute in fisa de date,
respectiv nedepunerea odata cu oferta, a DUAE-ului si a acordului de
subcontractare atrage respingerea acesteia ca inacceptabila.

Intrucat Asocierea ...... nu a respectat prevederile legale si
cerintele fisei de date privind obligatia de a declara partile din contract
care urmeaza a fi subcontractate, precum si obligatia de a nominaliza
subcontractantii aferenti, neindeplinirea conditiilor legale pentru a-i fi
atribuit contractul de lucrari ar fi trebuit sa atraga dupa sine
declararea ofertei acestei asocieri ca inacceptabila, sens in care sunt
invocate prevederile art. 55 alin. (1), art. 193 alin. (3) si art. 216 alin.
(2) lit. e) din Legea nr. 98/2016.

Mai mult, contestatoarea arata ca autoritatea contractanta a
realizat o evaluare eronata permitand ofertantului castigator sa
individualizeze ulterior un subcontractant, desi capacitatea
profesionala a acestuia din urma este esentiala pentru realizarea
lucrarilor electrice si de gaze naturale.

Subcontractantii reprezinta un element esential al propunerii
tehnice a ofertantului si, nefiind declarati in oferta, nu pot fi cooptati
ulterior, intrucat ar altera continutul obligatoriu al ofertei, astfel cum
se statueaza clar si fara exceptii la art. 124 alin. (1) din normele
metodologice ale Legii nr. 98/2016: Oferta are caracter obligatoriu, din
punctul de vedere al continutului, pe toatd perioada de valabilitate stabilitd de
catre autoritatea contractanta si asumata de ofertant.

Totodata, caracterul obligatoriu al ofertei este valabil atat pentru
ofertant, cat si pentru autoritatea contractanta, inclusiv in sensul ca o
oferta fara subcontractanti nu poate fi schimbata in una cu
subcontractanti. Cu alte cuvinte, o oferta ramane valabila astfel cum a
fost depusa de ofertant pe durata prescrisa in documentatia de
atribuire.

Mai mult decat atat, apreciaza ca propunerea ulterioara a unui
subcontractant nu intra nici macar in categoria viciilor de forma sau a
abaterilor tehnice minore care pot fi corectate, intrucat obligatia de
nominalizare a subcontractantului izvoraste din lege (a se vedea art.
193 alin. (3) din Legea nr. 98/2016), care instituie totodata si pentru
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subcontractanti anumite obligatii, corelate cu cele ale autoritatii
contractante.

Particularitatea lucrarilor privind instalatiile electrice si de gaze
naturale de a nu putea fi indeplinite decat de personal autorizat si de
specialitate face ca Asocierea ...... sa cunoasca inca de la elaborarea
ofertei, in functie de resursele proprii, daca acestea vor fi executate de
terti subcontractanti, fiind incluse in mod esential in obiectul
contractului de achizitie publica, sau daca aceste lucrari pot fi
executate in regie proprie, situatie in care, asa cum s-a precizat in
decizia Consiliului, autoritatea contractanta nu a realizat cu maxima
obiectivitate evaluarea ofertei depuse de Asocierea ...... context in care
a obligat la reevaluarea acestui aspect tocmai pe acest subiect.

Se invoca in sustinerea celor redate, deciziile Consiliului nr.
3492/C7/4468/2017 si 3460/C2/2017, precum si deciziile Curtii de
Apel Alba Iulia nr. 1/14.011.2013 si 5200/23.06.2014, decizia Curtii
de Apel Bacau nr. 1046/26.05.2015, decizia Curtii de Apel Bucuresti
nr. 293/01.02.2010, decizia Curtii de Apel Cluj nr. 5654/16.05.2013,
Decizia civila nr. 3938/13.10.2016.

Contestatoarea  sustine, totodata, Iincalcarea principiilor
prevazute de legislatia achizitiilor publice, respectiv tratamentul egal,
in conditiile in care, oricand pe parcursul procedurii de atribuire, se
aplica reguli, cerinte si criterii acestea trebuie sa fie identice pentru
toti operatorii economici, astfel incat acestia sa beneficieze de sanse
egale pentru a deveni contractanti.

Prin adresa nr. 7078/11.03.2020, inregistrata la Consiliu cu nr.
9878/12.03.2020, autoritatea contractanta a transmis punct de
vedere fata de contestatia depusa de Asocierea....., solicitand
respingerea acesteia ca nefondata.

Autoritatea contractanta sustine ca societatea contestatoare a
adus ca unic argument impotriva ofertantei castigatoare faptul ca
aceasta ar fi declarat subcontractanti autorizati ANRE pentru
activitatile de proiectare si executie a instalatiilor electrice si de gaze
naturale, 1in conditiile in care, prin anuntul de participare
SCN1056772/25.10.2019, nu a impus ca ofertantii sa detina autorizari
ANRE, nefiind o conditie de calificare.

In opinia achizitoarei, in conditiile in care nu a solicitat
autorizarea ANRE pentru ofertanti sau subcontractanti, pentru
activitatile de proiectare si executie a instalatiilor electrice si de gaze
naturale, orice ofertant are dreptul de a implica subcontractanti de
specialitate atunci cand este necesar, cu respectarea prevederilor
legale.

Din aceste motive, autoritatea contractanta precizeaza ca nu
poate respinge o oferta care indeplineste cerintele anuntului de
participare, pe baza unor motive care nu sunt prevazute in anuntul de
participare.

Mai mult, arata ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa
de date, studiul de fezabilitate, formularele necesare si modelul
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contractului de lucrari, la care se adauga clarificarile postate in SEAP,
nu a fost contestata, motiv pentru care toate prevederile ei si-au
consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si
pentru operatorii economici, la acest moment neputand fi emise
pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire,
intrucat ar fi tardive, raportat la termenul prevazut de Legea nr.
101/2016.

In ceea ce priveste aprecierea contestatoarei ca s-ar fi incalcat
principiul tratamentului egal prin acceptarea de subcontractori fara ca
acestia sa fi fost declarati initial, achizitoarea considera ca intra in
contradictie cu prevederile art. 219 din Legea nr. 98/2016.

Interpretarea comisiei de evaluare a fost ca antreprenorul
contractant are dreptul de nominaliza subantreprenori pe parcursul
derularii contractului, indiferent daca initial a declarat ca nu
subcontracteaza. Nu exista nicio ratiune pentru ca doar acei ofertanti
care au avut deja de la inceput subcontractanti sa poata aduce
subcontractanti noi, iar cei care nu au avut sa nu poata beneficia de
acelasi tratament, in contextul in care ambii justifica aceeasi
necesitate, iar decizia finala apartine autoritatii contractante.

Asadar, implicarea de noi subcontractanti nu este conditionata, ci
este independenta de existenta unor subcontractanti initiali.

Prin adresa nr. 17/10.03.2020, ...... a depus cerere de interventie
accesorie, solicitdnd cele precizate in partea introductiva a deciziei,
sens in care au fost prezentate argumente in sustinerea admisibilitatii
cererii, a interesului sau in promovarea cererii, in privinta termenului
de introducere a acestei cereri, precum si cu privire la respingerea
contestatiei.

Documentele solicitate, necesare solutionarii cauzei au fost
transmise de autoritatea contractanta, fiind inregistrate la Consiliu sub
nr. 11396/23.03.2020.

In data de 24.03.2020, prin e-mail, societatea contestatoare a
formulat concluzii scrise, inregistrate la Consiliu sub nr
11721/25.03.2020, urmare a punctului de vedere comunicat de
autoritatea contractanta si cererii de interventie, reiterand solicitarile
si precizarile din cuprinsul contestatiei, cu prezentarea de argumente
suplimentare in sustinerea neconformitatii ofertei asocierii
castigatoare.

Prin e-mail, in data de 27.03.2020, inregistrata la Consiliu sub
nr. 12175/27.03.2020, societatea contestatoare a transmis dovada
cheltuielilor de judecata solicitate, inclusiv efectuarea platii efectuate.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de lucrari, avand ca obiect Bloc
locuinte sociale 50 apartamente in Municipiul ..... roiectare + executie,
cod CPV 45211341-1 Lucrari de constructii de apartamente (Rev.2),
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.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata, online, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat nr. SCN 1056772/25.10.2019. Din informatiile anuntului de
participare simplificat amintit, s-a retinut ca valoarea estimata a
contractului care urmeaza a fi atribuit este de 14.676.698,00 lei, fara
TVA, criteriul de atribuire este “pretul cel mai scazut”, iar data limita
de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru 11.11.2019, ora 15:00.

Contestatoare a constituit cautiunea in suma de 88.000,00 lei,
conform art. 61! alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, modificata si
completata prin OUG nr. 23/2020, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr. 1/06.03.2020 eliberata de Raiffeisen Bank, la data de
06.03.2020.

In cadrul aceleiasi proceduri Asocierea .......... . a depus
contestatie impotriva rezultatului initial al procedurii, respectiv
impotriva ofertei declarate castigatoare, depuse de Asocierea ...,
contestatie admisa de Consiliu prin decizia nr.
139/C9/2688/27.01.2020.

Urmare a reevaluarii efectuate de autoritatea contractanta,
potrivit celor dispuse de Consiliu, fiind mentinuta castigatoare oferta
Asocierii ...., prin lider de asociere ... a depus contestatia in analizg,
solicitand reevaluarea ofertei castigatoare si desemnarea castigatoare
a ofertei sale.

In ceea ce priveste cererea de interventie formulata de ...
vazand ca aceasta are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un
interes legitim propriu in pricind prin promovarea cererii, oferta sa
fiind declarata castigatoare, astfel cum rezulta din raportul procedurii
nr. 5168/21.02.2020, in conformitate cu art. 64 Cod procedura civila,
Consiliul o incuviinteaza in principiu ca cerere de interventie accesorie
in interesul autoritatii contractante.

Trecand la solutionarea contestatiei formulate impotriva ofertei
castigatoare, depuse de Asocierea ..., se retine ca, prin decizia
anterior emisa nr. 139/C9/2688/27.01.2020, Consiliul a constatat

urmatoarele: «... Referitor la critica contestatoarei legatd de faptul cd asocierea
ofertanta ...... nu este atestata sa execute lucrari de instalatii electrice, precum si de
gaze naturale, in conditiile in care vor trebui proiectate si executate astfel de
lucrari, si nu a declarat niciun subcontractant care sa fie autorizat in acest sens, se
constata temeinicia, in parte, a acesteia.

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr. 98/2016 operatorul economic
reprezinta orice persoana fizica sau juridica, de drept public ori de drept privat, sau
grup ori asociere de astfel de persoane, care ofera in mod licit pe piata
executarea de lucrari si/sau a unei constructii, furnizarea de produse ori prestarea
de servicii, inclusiv orice asociere temporara formata intre doud ori mai multe
dintre aceste entitati.

Cata vreme pentru proiectarea si executarea lucrarilor sunt necesare atestari
ANRE pentru instalatiile electrice si de gaze naturale, operatorii economici nu se pot
prevala de lipsa mentionarii cerintelor in anuntul de participare simplificat si sa
proiecteze si sa execute lucrarile in mod ilicit. Legalitatea proiectarii si executarii
lucrarilor presupune inclusiv detinerea tuturor autorizarilor/atestatelor necesare.




In consecints, este lipsitd de relevantd neincluderea unor cerinte in anuntul
de participare simplificat, atat timp cat acestea sunt determinate de o reglementare
specifica, iar in lipsa lor, serviciile de proiectare si lucrarile corespunzatoare
acestora nu pot fi realizate in mod legal.

Totodata, este de retinut ca interesul autoritatii contractante este de a
incheia contractul de achizitie publica cu un ofertant care indeplineste toate
conditiile care sa ii permita realizarea tuturor activitatilor in conditii de legalitate.
Asadar, acestea trebuiau verificate anterior atribuirii contractului.

Pe de alta parte, trebuie avut in vedere ca, potrivit Regulamentului ANRE
pentru atestarea operatorilor economici care proiecteaza, executd si verifica
instalatii electrice din 21 septembrie 2016, aprobat prin Ordinul nr. 45/2016, art. 1
alin. (1) Activitatile de proiectare, executare si verificare a instalatiilor
electrice se realizeaza de catre operatori economici care detin un atestat
emis in conditiile prezentului regulament, potrivit competentelor acordate de
tipul de atestat pe care il detin, cu respectarea prevederilor legii si ale
reglementarilor in vigoare, iar conform art. 5 alin. (2) Un operator economic
care are, potrivit legii, calitatea de antreprenor general, in baza unui
contract de antrepriza incheiat cu un beneficiar si care nu detine un

atestat acordat de ANRE, are dreptul de a subcontracta lucrarile de
proiectare, executare sau verificare de instalatii electrice care, prin
contractul incheiat cu beneficiarul investitiei, sunt in sarcina sa, numai
catre operatori economici atestati conform prezentului regulament si
numai cu acordul beneficiarului. Antreprenorul general are obligatia de a
coordona realizarea tuturor lucrarilor de instalatii electrice printr-un angajat al sau
care detine calitatea de electrician autorizat, avand gradul de autorizare
corespunzator nivelului de tensiune la care se realizeaza lucrarile; antreprenorul
general este responsabil pentru lucrarile de proiectare, executare sau verificare de
instalatii electrice realizate, in solidar cu operatorul economic titular de atestat cu
care a subcontractat realizarea acestor lucrari.

Contrar celor sustinute de autoritatea contractanta, realizarea serviciilor de
proiectare si a lucrarilor pentru instalatiile electrice nu se poate realiza in cazul in
care ofertantul castigator nu dispune de personal calificat, prin angajare pe
perioada contractului de electricieni autorizati, fara a exista un operator economic
autorizat care sa aiba calitatea de subantreprenor.

Conform prevederilor mai sus evocate, atat proiectarea, cat si executia
lucrarilor de instalatii electrice se realizeaza de catre operatori economici autorizati
ANRE, declarati subcontractanti, si nu de catre persoane fizice autorizate ANRE.

Cat priveste trimiterea autoritatii contractante la prevederile art. 1! din
Regulamentul aprobat prin Ordinul nr. 98/2015, se constata ca (1) Operatorul
economic, persoana juridica straina, inregistrata intr-un stat membru al
Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European sau in Elvetia, are dreptul
de a presta servicii transfrontaliere, pentru realizarea de activitati de
proiectare, executie sau exploatare a obiectivelor/sistemelor/instalatiilor din
domeniul gazelor naturale in Romdénia, daca indeplineste, cumulativ,
urmatoarele conditii:

a) detine un document echivalent cu o autorizatie emisa potrivit
prezentului regulament, corespunzator tipurilor de Iucrari ce vor fi
realizate, emis de o autoritate publica din tara de origine sau de orice alta
entitate din tara de origine, indreptatita sa emita un astfel de document;

b) transmite la ANRE o cerere redactata in limba roména, conform modelului
prevazut in anexa nr. 12, insotitd de o traducere necertificata in limba romana a
documentului prevazut la lit. a) si o declaratie pe propria raspundere, intocmita sau
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tradusa in limba romana, conform modelului prevazut in anexa nr. 1, semnata de
reprezentantul legal al solicitantului, prin care acesta isi asuma respectarea
obligatiilor rezultate din calitatea de titular al deciziei de confirmare prevazuta la
lit. c), precum si un document de inregistrare la autoritatile competente din tara de
origine, tradus in limba roména;

c) detine o decizie de confirmare emisd de ANRE prin care se recunoaste acestuia
dreptul de a presta servicii transfrontaliere in Romé&nia, ca urmare a indeplinirii
conditiilor prevazute la lit. a), b) si e);

d) respecta, pe durata desfasurdrii activitdtilor de proiectare, executie sau
exploatare a obiectivelor/sistemelor/instalatiilor din domeniul gazelor naturale,
obligatiile prevazute in anexele nr. 7 si 8, corespunzator tipurilor de lucrari
realizate;
e) achita tariful de autorizare/prelungire, stabilit in conformitate cu prevederile
ordinului presedintelui ANRE cu privire la aprobarea tarifelor si contributiilor banesti
percepute de Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei, pentru
tipul de autorizatie a carei confirmare se solicita.
(2) Operatorul economic, persoana juridica straina, inregistrata intr-un
stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European sau in
Elvetia, are dreptul de a presta servicii transfrontaliere, pentru realizarea
de lucrari de proiectare, executie sau exploatare a
obiectivelor/sistemelor/instalatiilor din domeniul gazelor naturale in
Romania, pe durata de valabilitate a documentului prevazut Ila alin. (1) lit.
a).

In conditiile celor mai sus retinute, se constata ca evaluarea efectuata de
autoritatea contractanta in privinta ofertei depuse de asocierea .....nu s-a realizat
cu maxima obiectivitate, motiv pentru care se considera necesara reevaluarea

acestei oferte.»
Totodata, se retine ca, urmare a deciziei Consiliului, prin adresa
nr. 4098/11.02.2020, autoritatea contractanta a solicitat Asocierii .....

urmatoarea clarificare: ”... Tindnd seama de faptul c3 asocierea ..... ... hu a
declarat nici un subantreprenor, iar atat proiectarea, cat si executia lucrarilor
presupune detinerea de atestate ANRE in domeniile gazelor naturale si instalatiilor
electrice, va rugam sa ne transmiteti in copie, documente care atesta faptul ca cel
putin un membru al asocierii detine atestari ANRE, obtinute conform ORDIN nr.
45/2016 din 7 septembrie 2016 privind aprobarea Regulamentului pentru atestarea
operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice si
ORDIN nr. 98/2015 din 25 iunie 2015 privind aprobarea Regulamentului pentru
autorizarea operatorilor economici care desfasoara activitati in domeniul gazelor
naturale si a conditiilor-cadru de valabilitate aferente autorizatiilor”.

Acestei solicitari, asocierea ofertanta i-a raspuns prin adresa nr.

1/14.02.2020, aducand urmatoarele explicatii: ”... Prin depunerea ofertei,
subscrisa si-a asumat, sub sanctiunile contractuale edictate de modelul de contract
pus la dispozitie, ca parte a documentatiei de atribuire, indeplinirea tuturor
obligatiilor rezultate din participarea cu oferta, deci, inclusiv realizarea proiectarii si
executiei instalatiilor electrice si de gaze naturale cu respectarea prevederilor
legale in materie, respectiv numai cu operatori economici atestati ANRE.

In egala masura, prin Declaratia privind acceptarea clauzelor contractuale
depusa in cuprinsul ofertei noastre, ne-am angajat ca ne vom indeplini toate
sarcinile astfel incat sa aducem la indeplinire in bune conditii clauzele contractului,
insusindu-ne, totodata, continutul acestuia prin depunerea formularului de contract
semnat si stampilat de catre asociere.

Astfel, prin prezentul rdaspuns asocierea noastra reitereaza faptul ca
realizarea obiectului contractului se va realiza in integralitate, cu respectarea
prevederilor legale incidente, inclusiv in ceea ce priveste instalatiile electrice si de
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gaze naturale cu atestarile ANRE prevazute cu prevederile legale in materie,
urmand ca, subcontractantu de spemalltate sa fie introdusi in contract

contractantul are dreptul de a lmQune noi subcontractantl, pe durata
execuAtaru contractului de achizitie publica [...].

Intelegerea noastra, potrivit careia subscrisa beneficiem de dreptul consfintit
de prevederile legale invocate, deriva inclusiv din prevederile art. 12.9 si 12.10 din
modelul de contract pus la dispozitie de autoritatea contractanta ca parte a
documentatiei de atribuire, prevederi ce stabilesc in mod explicit, pe de o parte,
dreptul de a introduce noi subcontractanti si, pe de alta parte, conditiile si
documentele pe care acestia trebuie sa le indeplineasca respectiv sa le prezinte:

Art. 12.9 Proiectantul/Executantul poate schimba orice subcontractant sau
poate implica noi subcontractanti pe durata executarii contractului ...

Fata de cele de mai sus, subscrisa declara prin prezentul raspuns ca
proiectarea si executia lucrarilor de instalatii electrice si gaze naturale se
va realiza cu subcontractanti de specialitate, atestati ANRE, pe de o parte,
fara ca acest aspect sa afecteze in vreun fel propunerea noastra financiara
si, pe de alta parte, desemnarea acestora urmand sa se realizeze in
conditiile legii si a contractului, mai sus invocate.

Astfel, in temeiul prevederilor legale incidente in materia achizitiilor publice
si ale clauzelor contractuale insusite de Asocierea noastra, prin noii subcontractanti
de specialitate introdusi in contract, vom respecta toate normativele si legile in
vigoare, serviciile si lucrarile presupuse de prezenta procedura de achizitie urmand
a fi executate de catre firme agrementate tehnic si cu personal calificat, inclusiv in
ceea ce priveste instalatiile electrice si de gaze naturale.

Prin urmare, retinem faptul cd sensul Deciziei CNSC nr. 139/C9/2688 din
27.01.2020 este prezentat in cuprinsul paragrafului 3, pag. 15: totodata este de
retinut ca interesul autoritatii contractante este de a incheia contractul de
achizitie publica cu un ofertant care indeplineste toate conditiile care sa ii
permita realizarea tuturor activitatilor in conditii de legalitate.

Iar nu acela de a solicita asociatilor sa transmita in copie documente
care sa ateste ca cel putin unul dintre ei detin atestari ANRE.

Or, in atare conditii, solicitarea de clarificari excede cadrului impus
|n deC|Z|a CNSC nr. 139/C9/2688 din 27.01.2020, subscrlsel revenindu-i,

98/2016 reluate, in mod cores unzator in _cu rlnsul modelului de

contract, la art. 12.9 si 12.10, in sensul in care serviciile de proiectare si
executare a lucrdrilor de instalatii electrice si de gaze naturale se vor

realiza cu subcontractanti de specialitate, pentru care, dupa semnarea
contractului de achizitie publica, in temeiul articolelor invocate de sus,

vom solicita acordul scris al autoritatii contractante in calitatea sa de
beneficiar. ...".

Avand in vedere cele retinute, se constatd ca autoritatea
contractanta nu a evaluat oferta Asocierii ... — ...... astfel cum s-a
stabilit prin decizia anterior emisa nr. 139/C9/2688/27.01.2020,
ramasa definitiva prin neatacarea acesteia.

Conform deciziei amintite ”.. Cata vreme pentru proiectarea si
executarea lucrarilor sunt necesare atestari ANRE pentru instalatiile
electrice si de gaze naturale, operatorii economici nu se pot prevala de
lipsa mentionarii cerintelor in anuntul de participare simplificat si sa
proiecteze si sa execute lucrarile in mod ilicit. Legalitatea proiectarii_si
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executarii lucrarilor presupune inclusiv detinerea tuturor

autorizarilor/atestatelor necesare.

In consecinta, este lipsita de relevanta neincluderea unor cerinte in
anuntul de participare simplificat, atat timp cat acestea sunt determinate
de o reglementare specifica, iar in lipsa lor, serviciile de proiectare si
lucrarile corespunzatoare acestora nu pot fi realizate in mod legal.

Totodata, este de retinut ca interesul autoritatii contractante este de a
incheia contractul de achizitie publica cu un ofertant care indeplineste
toate conditiile care sa ii permita realizarea tuturor activitatilor in conditii
de legalitate. Asadar, acestea trebuiau verificate anterior atribuirii

contractului. ... .”

Prin urmare, raportat la raspunsul ofertantei din adresa nr.
1/14.02.2020, autoritatea contractanta trebuia sa constate
neindeplinirea de catre aceasta a conditiei privind detinerea de
atestate ANRE in domeniile gazelor naturale si instalatiilor electrice,
pentru realizarea in conditii de legalitate a proiectarii si executiei
acestor lucrari.

In conditiile in care acest contract presupune si lucrari de
instalatii electrice si de gaze naturale, in mod evident trebuia sa se
verifice cum anume va realiza Asocierea ...... aceste lucrari, respectiv
ca subcontractantii necesari vor fi implicati pe perioada derularii
contractului.

Din raspunsul prezentat de asocierea ofertanta, mai sus retinut,
rezulta intentia acesteia de a subcontracta lucrarile de instalatii
electrice si pentru gaze naturale, cu invocarea prevederilor art. 219
alin. (3) din Legea nr. 98/2016, fara ca acesti subcontractanti sa fie
nominalizati.

In aceste conditii, in speta analizata, se cerceteaza posibilitatea
asocierii ofertante de a nominaliza subcontractantii in perioada de
executie a lucrarilor.

Astfel, se retine ca, in fisa de date a achizitiei, s-au solicitat,

intre altele: III.1.1.a) Situatia personala a candidatului sau ofertantului.
Informatii si formalitati necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate: Ofertantii, asociatii, tertii sustinatori, subcontractantii NU trebuie
sa se regaseasca in situatiile prevazute la art. 164, 165 si 167 din Legea
nr. 98/2016. In acest sens, initial se va prezenta DUAE distinct de catre
ofertanti, asociati/subcontractanti/terti sustinatori ca prima dovada a
neincadrarii in situatiile de excludere prevazute la art. 164, 165 si 167 din
Legea nr. 98/2016. [...] Nota:

- Incadrarea in una sau mai multe dintre situatiile prevazute la art.
164, 165 si 167 din Legea 98/2016 atrage excluderea
ofertantului/asociatului din procedura pentru atribuirea contractului.

- Nedepunerea DUAE odata cu oferta (inclusiv pentru asociat/tert
sustinator/subcontractant) atrage respingerea acesteia ca inacceptabila.

- Nedepunerea odata cu oferta, a DUAE, a angajamentului ferm al
tertului sustinator din care rezultd modul efectiv in care se va materializa
sustinerea acestuia, sau dupa caz, a acordului de subcontractare si/sau a
acordului de asociere, atrage respingerea acesteia ca inacceptabila.

Relevante in solutionarea cauzei sunt urmatoarele dispozitii
legale:
— din Legea nr. 98/2016:
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- art. 55 (1) Autoritatea contractanta solicita ofertantului/candidatului sa
precizeze in oferta ori in solicitarea de participare:

a) partea/partile din contract pe care intentioneaza sa o/le
subcontracteze; si

b) datele de identificare ale subcontractantilor propusi, dacad acestia din
urma sunt cunoscuti la momentul depunerii ofertei sau a solicitarii de participare.

(2) Subcontractantii propusi trebuie sa respecte aceleasi obligatii ca si
ofertantii, in domeniul mediului, social si al relatiilor de munca, stabilite prin
legislatia adoptata la nivelul Uniunii Europene, legislatia nationald, prin acorduri
colective sau prin tratatele si acordurile internationale in aceste domenii, prevazute
in documentatia de atribuire potrivit art. 51 alin. (1).

- art. 60 (1) Reprezinta situatii potential generatoare de conflict de interese
orice situatii care ar putea duce la aparitia unui conflict de interese in sensul art.
59, cum ar fi urmatoarele, reglementate cu titlu exemplificativ:

a) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor a persoanelor care detin parti sociale, parti de interes, actiuni
din capitalul subscris al unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustindtori sau
subcontractanti propusi ori a persoanelor care fac parte din consiliul de
administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustinatori ori subcontractanti propusi;

b) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor a unei persoane care este sot/sotie, ruda sau afin, pana la
gradul al doilea inclusiv, cu persoane care fac parte din consiliul de
administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustinatori ori subcontractanti propusi;

c) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor a unei persoane despre care se constata sau cu privire la care
exista indicii rezonabile/informatii concrete ca poate avea, direct ori indirect, un
interes personal, financiar, economic sau de altd naturad, ori se afla intr-o altad
situatie de natura sa ii afecteze independenta si impartialitatea pe parcursul
procesului de evaluare;

d) situatia in care ofertantul individual/ofertantul asociat/
candidatul/subcontractantul propus/tertul sustinator are drept membri in cadrul
consiliului de administratie/organului de conducere sau de supervizare si/sau are
actionari ori asociati semnificativi persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana
la gradul al doilea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu
functii de decizie in cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de
achizitie implicat in procedura de atribuire;

e) situatia in care ofertantul/candidatul a nominalizat printre principalele
persoane desemnate pentru executarea contractului persoane care sunt sot/sotie,
ruda sau afin padna la gradul al doilea inclusiv ori care se afld in relatii comerciale
cu persoane cu functii de decizie in cadrul autoritatii contractante sau al
furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire.

- art. 164 (1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru orice operator economic cu privire
la care a stabilit, in urma analizei informatiilor si documentelor prezentate de
acesta, sau a luat cunostinta in orice alt mod ca a fost condamnat prin hotarére
definitivd a unei instante judecatoresti, pentru comiterea uneia dintre urmdatoarele
infractiuni:

a) constituirea unui grup infractional organizat, prevazuta de art. 367 din
Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare,

12



sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care
respectivul operator economic a fost condamnat;

b) infractiuni de coruptie, prevazute de art. 289-294 din Legea nr.
286/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, si infractiuni asimilate
infractiunilor de coruptie prevazute de art. 10-13 din Legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a
statului in care respectivul operator economic a fost condamnat;

c) infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene, prevazute
de art. 181 -185 din Legea nr. 78/2000, cu modificarile si completarile ulterioare,
sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care
respectivul operator economic a fost condamnat;

d) acte de terorism, prevazute de art. 32-35 si art. 37-38 din Legea nr.
535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a
statului in care respectivul operator economic a fost condamnat;

e) spalarea banilor, prevazuta de art. 29 din Legea nr. 656/2002 pentru
prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri
de prevenire si combatere a finantarii terorismului, republicatd, cu modificarile
ulterioare, sau finantarea terorismului, prevazuta de art. 36 din Legea nr.
535/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, sau de dispozitiile
corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator
economic a fost condamnat;

f) traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile, prevazute de art. 209-217
din Legea nr. 286/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de
dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul
operator economic a fost condamnat;

g) frauda, in sensul articolului 1 din Conventia privind protejarea intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene din 27 noiembrie 1995.

(2) Obligatia de a exclude din procedura de atribuire un operator economic,
in conformitate cu dispozitiile alin. (1), se aplica si in cazul in care persoana
condamnata printr-o hotarare definitivd este membru al organului de administrare,
de conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic sau are
putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia.

- art. 165 (1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire
orice operator economic despre care:

a) fie are cunostinta ca si-a incalcat obligatiile privind plata impozitelor,
taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat, iar acest lucru a fost
stabilit printr-o hotardre judecatoreasca sau decizie administrativa avand caracter
definitiv si obligatoriu in conformitate cu legea statului in care respectivul operator
economic este infiintat sau cu cele ale statului membru al autoritatii contractante;

b) fie poate demonstra prin orice mijloace adecvate ca respectivul
operator economic si-a incalcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau a
contributiilor la bugetul general consolidat.

(2) Operatorul economic nu este exclus din procedura de atribuire daca,
anterior deciziei de excludere, isi indeplineste obligatiile prin plata impozitelor,
taxelor sau contributiilor la bugetul general consolidat datorate ori prin alte
modalitati de stingere a acestora sau beneficiaza, in conditiile legii, de esalonarea
acestora ori de alte facilitati in vederea platii acestora, inclusiv, dupd caz, a
eventualelor dobénzi ori penalitati de intarziere acumulate sau a amenzilor.

- art. 167 (1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru orice operator economic care se
afla in oricare dintre urmatoarele situatii:
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a) a incalcat obligatiile stabilite potrivit art. 51, iar autoritatea contractanta
poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba adecvat, cum ar fi decizii
ale autoritatilor competente prin care se constata incalcarea acestor obligatii;

b) se afla in procedura insolventei sau in lichidare, in supraveghere
judiciara sau in incetarea activitatii;

c) a comis o abatere profesionala grava care ii pune in discutie
integritatea, iar autoritatea contractanta poate demonstra acest lucru prin orice
mijloc de proba adecvat, cum ar fi o decizie a unei instante judecatoresti sau a
unei autoritati administrative;

d) autoritatea contractantd are suficiente indicii rezonabile/informatii
concrete pentru a considera ca operatorul economic a incheiat cu alti operatori
economici acorduri care vizeaza denaturarea concurentei in cadrul sau in legatura
cu procedura in cauza;

e) se afla intr-o situatie de conflict de interese in cadrul sau in legatura cu
procedura in cauza, iar aceasta situatie nu poate fi remediata in mod efectiv prin
alte masuri mai putin severe;

f) participarea anterioara a operatorului economic la pregatirea procedurii
de atribuire a condus la o distorsionare a concurentei, iar aceasta situatie nu poate
fi remediata prin alte masuri mai putin severe;

g) operatorul economic si-a incalcat in mod grav sau repetat obligatiile
principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice, al unui contract
de achizitii sectoriale sau al unui contract de concesiune incheiate anterior, iar
aceste incalcari au dus la incetarea anticipata a respectivului contract, plata de
daune-interese sau alte sanctiuni comparabile;

h) operatorul economic s-a facut vinovat de declaratii false in continutul
informatiilor transmise la solicitarea autoritatii contractante in scopul verificarii
absentei motivelor de excludere sau al indeplinirii criteriilor de calificare si selectie,
nu a prezentat aceste informatii sau nu este in masura sa prezinte documentele
justificative solicitate;

i) operatorul economic a incercat sa influenteze in mod nelegal procesul
decizional al autoritatii contractante, sa obtina informatii confidentiale care i-ar
putea conferi avantaje nejustificate in cadrul procedurii de atribuire sau a furnizat
din neglijenta informatii eronate care pot avea o influenta semnificativa asupra
deciziilor autoritatii contractante privind excluderea din procedura de atribuire a
respectivului operator economic, selectarea acestuia sau atribuirea contractului de
achizitie publica/ acordului-cadru catre respectivul operator economic.

- 193 alin. (3) In cazul in care ofertantul/candidatul intentioneazd s&
subcontracteze o parte/parti din contract, DUAE include si informatii privind partea
din contract care urmeaza a fi eventual subcontractata si va avea anexat acordul
de subcontractare. Subcontractantii pe a caror capacitdati se bazeaza
ofertantul/candidatul trebuie sa completeze, la randul lor, DUAE separat, incluzand
toate informatiile mentionate la alin. (1) lit. a), precum si cele de la alin. (1) lit. b)
Si ¢) care prezintd relevanta din perspectiva capacitatilor subcontractantilor pe care
se bazeaza ofertantul/ candidatul in cadrul procedurii de atribuire respective. In
cazul subcontractantilor pe a caror capacitati ofertantul/candidatul nu se bazeaza,
DUAE va contine numai informatiile mentionate la alin. (1) lit. a).

- din Hotdrarea Guvernului nr. 395/2016:

- art. 47 Sub sanctiunea excluderii din procedura prevazuta la art. 167 din
Lege si fara a afecta posibilitatea operatorilor economici de a depune oferta
alternativa sau de a oferta pe mai multe loturi diferite, ofertantul/candidatul nu are
dreptul ca in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire:
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a) sa depund doud sau mai multe candidaturi/oferte individuale si/sau
comune, sub sanctiunea excluderii din competitie a tuturor candidaturilor/ofertelor
in cauza;

b) sa depuna ofertd individuala/comuna si sa fie nominalizat ca
subcontractant in cadrul unei alte oferte, sub sanctiunea excluderii ofertei
individuale sau, dupa caz, a celei in care este ofertant asociat.

Din cele de mai sus rezulta cu claritate obligatia ofertantului de a
nominaliza subcontractantii implicati in realizarea contractului, de a
depune DUAE-ul pentru acestia, inclusiv acordul de subcontractare,
astfel incat, pe baza lor, autoritatea contractanta sa poata verifica
existenta situatiilor mai sus enumerate si pentru a decide asupra
admisibilitatii ofertei.

De altfel, luarea masurii respingerii ofertei ca inacceptabila
pentru nedepunerea DUAE a fost prevazuta expres in fisa de date a
achizitiei, astfel cum rezulta din cerinta fisei de date mai sus retinuta
(pct. lII.1.1.a) Situatia personald a candidatului sau ofertantului).

In lipsa depunerii DUAE, achizitoarea este in imposibilitate de a
verifica indeplinirea situatiilor de excludere prevazute la art. 164, 165
si 167 din Legea nr. 98/2016 si a conditiilor prevazute la art. 47 din
HG nr. 395/ 2016.

Mai mult decat atat, practica Consiliului si a instantelor este in
sensul luarii masurii respingerii ofertelor pentru nedepunerea DUAE
pana la data limita de depunere a ofertelor, acesta neputand fi
completat prin intermediul clarificarilor. DUAE reprezinta o declaratie
pe baza careia se verifica indeplinirea criteriilor de calificare, inclusiv
pentru subcontractant, astfel ca nu se poate admite depunerea sa
ulterioara.

Aspectele invocate de intervenienta cu privire la faptul ca "... la
data publicarii anuntului de participare simplificat operatorii economici au avut la
dispozitie, cu privire la obiectul viitorului contract, exclusiv Studiul de fezabilitate
pentru obiectivul de investitii”, ”... Procedura de achizitie in cauza, nu a urmarit si
nici nu ar fi putut sa urmareasca detalii cu privire la proiectare si executie, acestea
fiind etape ulterioare ce se vor realiza in baza atribuirii prezentului contract. In
acest context, in fapt, la data depunerii ofertelor, operatorii economici au avut la
dispozitie doar informatii de ansamblu, scenarii, optiuni, iar nu detalii specifice” Si
”... niciunde in cuprinsul documentatiei de atribuire, autoritatea contractantd nu a
impus necesitatea prezentarii vreunui aviz, autorizatie si altele asemenea,
specialitatile concrete pentru care acestea urmeaza sa fie necesare
rezultand abia dupa etapa de proiectare, ca urmare a proiectarii pe
specialitati”, nu pot fi acceptate ca motiv pentru nedepunerea DUAE
pentru  subcontractanti, 1in conditile in care, in lipsa
autorizatiilor/atestatelor necesare, lucrarile nu pot fi executate legal.
Potrivit art. 3 alin. (1) lit. jj) operatorul economic reprezinta orice persoans
fizica sau juridica, de drept public ori de drept privat, sau grup ori asociere de
astfel de persoane, care ofera in _mod licit pe piata executarea de lucrari
si/sau a unei constructii, furnizarea de produse ori prestarea de servicii, inclusiv
orice asociere temporard formatéa intre doud ori mai multe dintre aceste entitati.

Mai mult, din insasi obiectul contractului care se atribuie Bloc
locuinte sociale 50 apartamente in ...... proiectare + executie,

4
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rezulta fara niciun dubiu ca se vor executa si lucrari de instalatii
electrice, inclusiv de gaze naturale.

Trebuie avut in vedere si faptul ca, fiind un contract de
proiectare si executie, in mod evident ofertanta trebuia sa execute un
numar minim de planse care sa-i permita determinarea de lucrari si
cantitati pe baza carora sa poata prezenta propunerea financiarg,
astfel incadt sa poata prezenta si eventuale justificari in cazul unor
solicitari primite in acest sens din partea achizitoarei.

La momentul intocmirii ofertei, este lipsit de echivoc ca, pentru a
prezenta o oferta realista, asocierea trebuia sa analizeze temeinic
obiectul contractului, documentatia de atribuire, astfel incat sa poata
determina categoriile de lucrari care se vor executa si, functie de
acestea, sa stabileasca conditiile in care va executa contractul in mod
legal.

Raportat la analiza efectuata, ofertanta putea stabili daca este
necesara sau nu implicarea de subcontractanti pentru servicii de
proiectare si lucrari care necesita autorizari/atestate specifice unui
anumit domeniu si astfel sa intocmeasca propunerea tehnica si sa
prevada in concordanta cu aceasta o propunere financiara cu valoare
realista.

Totodata, in contextul celor sustinute de intervenienta, este de
retinut ca modalitatea de respectare a conditiilor de realizare, in
conditii de legalitate a contractului, trebuie demonstrata si, implicit,
verificata, de autoritatea contractanta, prin intermediul propunerii
tehnice, iar aceasta poate fi completata doar cu informatii formale sau
de confirmare (art. 134 alin. 1 din normele metodologice aprobate
prin HG nr. 395/2016).

Faptul de a se fi angajat prin intermediul unei declaratii din
cuprinsul ofertei ca va duce la indeplinire in bune conditii contractul,
insusindu-si clauzele contractuale, astfel cum rezulta din raspunsul
comunicat la solicitarea achizitoarei, mai sus retinut, este considerat
lipsit de relevanta, avand in vedere ca legislatia impune operatorilor
economici realizarea lucrarilor si a serviciilor in mod legal, iar acest
aspect se verifica in perioada de evaluare a ofertelor, si nu in cea
de executie a contractului, astfel cum s-a stabilit si prin decizia
anterior emisd, ramasa definitiva prin neatacarea acesteia.

In aceste conditii, se determina ca singura masura la indemana
autoritatii contractante era de respingere a ofertei, si nu de declarare
a ei admisibila si castigatoare.

Prin modul in care a procedat, achizitoarea a incalcat dispozitiile
legale mai sus citate, decizia Consiliului anterior emisa, ramasa
definitiva si principiul tratamentului egal al ofertantilor in cadrul
procedurii de atribuire a contractului de lucrari in speta.
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In acelasi sens s-a pronuntat si Curtea de Apel Craiova, Sectia
contencios administrativ si fiscal, in decizia nr. 8066/18.12.2014, in
care a aratat ca oferta trebuie sa se prezinte impreuna de asociati si
subcontractanti sau terti sustinatori, astfel incat sa se poata asigura
atat indeplinirea tuturor cerintelor documentatiei de atribuire, cat si
obiectul contractului care se va atribui, deoarece, ulterior depunerii
ofertei, prezentarea unui alt asociat/subcontractant/tert sustinator nu
poate fi acceptata nici chiar sub pretextul ca acesta ar putea face
dovada indeplinirii uneia dintre cerintele impuse de achizitoare.

In perioada evaluarii ofertelor, nu pot fi ignorate toate cele mai
sus aratate, pe motivul aplicarii unui text de lege (art. 219 alin. 1 si 3
din Legea nr. 98/2016 Autoritatea contractanta solicitd contractantului, cel mai
tarziu la momentul inceperii executarii contractului, sa ii indice numele, datele de
contact si reprezentantii legali ai subcontractantilor sai implicati in executarea
contractului de achizitie publica, in masura in care aceste informatii sunt cunoscute
la momentul respectiv ... (3) Contractantul are dreptul de a implica noi
subcontractanti, pe durata executarii contractului de achizitie publica, cu conditia
ca nominalizarea acestora sa nu reprezinte o modificare substantiald a contractului
de achizitie publics, in conditiile art. 221) care se regaseste la capitolul care
priveste Executarea contractului de achizitie publica/acordului-cadru.

Vizavi de solicitarea contestatoarei de declarare a ofertei sale
castigatoare, Consiliul o va respinge ca inadmisibila, avand in vedere
prevederile art. 26 alin. (10) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora
Consiliul nu poate decide atribuirea contractului cdtre un anumit operator
economic, cu exceptia situatiei in care acesta a fost desemnat de autoritatea
contractanta sau calitatea sa de ofertant castigator rezulta din informatiile cuprinse

in dosarul de solutionare a contestatiei.
In considerarea celor prezentate, Consiliul va admite, in parte,

contestatia Asocierii ..... si va anula raportul procedurii de atribuire nr,
5168/21.02.2020 si comunicarile privind rezultatul procedurii. Va
obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei Asocierii ...... Si

stabilirea rezultatului procedurii.

Fiind admisa contestatie, Consiliul va respinge cererea de
interventie.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
contestatie, se retine existenta la dosarul cauzei a facturii nr.
NA0381/24.03.2020, in valoare de 5.764,96 lei, reprezentand onorariu
asistenta si consultanta juridica dosar CNSC nr. 370/2020 -
contestatie procedura achizitie publica ...... , inclusiv extras de cont din
data de 27.03.2020, ca dovada a platii efectuate.

Avand in vedere complexitatea cauzei si documentele intocmite,
Consiliul va diminua proportional suma solicitata si va obliga
achizitoarea la plata catre contestatoare a sumei de 3.000 lei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,
admite, in parte, contestatia depusa de Asocierea ..., prin lider de
asociere ...., in contradictoriu cu .... si anuleaza raportul procedurii nr.
5168/21.02.2020, precum si comunicarile privind rezultatul
procedurii. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei
depuse de Asocierea ...... cu intocmirea unui nou raport al procedurii in
termen de 15 zile de la data primirii prezentei, cu respectarea celor
din motivare, a documentatiei de atribuire si a prevederilor legale in
vigoare. Comunicarile privind rezultatul procedurii se vor transmite cu
respectarea termenului legal prevazut.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
inadmisibila, solicitarea contestatoarei de declarare a ofertei sale
castigatoare a procedurii.

In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, admite
solicitarea contestatoarei si obliga autoritatea contractanta la plata
catre ..... a sumei de 3.000 lei, reprezentand cheltuieli de judecata,
ocazionate de solutionarea contestatiei.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de .... si o respinge.

Impotriva deciziei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, conform art. 29
din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare originale, contine 18 pagini.
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