In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1084 / C9 /1117, 1176
Data: 12.05.2023

Prin contestatia nr. 122/25.04.2023, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 22252/26.04.2023,

depusa de ......... SRL, cu sediul in comuna ......... L e ,
judetul ......... , Inmatriculata la Registrul Comertului sub nr. ......... ,
avand CUI ...... , reprezentata legal de ......... , In calitate de

administrator, impotriva comunicarii rezultatului procedurii de atribuire
nr. 1354/13.04.2023 si a raportului procedurii de atribuire nr.
1353/13.04.2023, pentru lotul 18, emise in procedura de licitatie
deschisa, online, organizata de ......... , cu sediul in ......... ) eeenaees ,
judetul ......... , In calitate de autoritate contractanta, pentru incheierea,
pe loturi, a acordului-cadru, avand ca obiect Consumabile bloc operator,
anatomie patologica si materiale de sterilizare, cod 33140000-3
Consumabile medicale (Rev. 2), contestatoarea a solicitat ..........

Prin contestatia nr. 45/01.05.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.

23322/02.05.2023, depusa de ......... SRL, cu sediul social
n .. ) reeennes , judetul ......... , Inmatriculata la Registrul Comertului
sub nr. ......... , avand CUI ..... , reprezentata legal de ......... , In calitate

de administrator, impotriva rezultatului procedurii de atribuire nr.
1354/13.04.2023 si a raportului procedurii nr. 1353/13.04.2023, pentru
lotul 16, contestatoarea a solicitat ......... SRL.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr. 1117/2023 si 1176/2023, au
fost conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea
sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata conexate, constata urmatoarele:
Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de

fata, prin care ofertantii ......... SRL si ......... SRL critica rezultatul

Pagina 1 din 9



procedurii de atribuire nr. 1354/13.04.2023 si raportul procedurii nr.
1353/13.04.2023, pentru loturile 18 si 16, solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

Prin adresa nr. 1504/27.04.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
22902/28.04.2023, autoritatea contractanta a transmis masuri de
remediere ca urmare a contestatiei formulate de ......... SRL, pentru lotul
18.

Prin adresa nr. 133/05.05.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
24220/05.05.2023, ......... SRL a transmis renuntare la contestatia care
face obiectul dosarului nr. 1117/2023, avand in vedere masurile de
remediere indicate de autoritatea contractanta ca vor fi adoptate in baza
prevederilor art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 1538/03.05.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
23840/04.05.2023, autoritatea contractanta a transmis masuri de
remediere ca urmare a contestatiei formulate de ......... SRL, pentru lotul
16.

Prin adresa nr. 46/04.05.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
24150/05.05.2023, ......... SRL a raspuns la masurile de remediere
adoptate de autoritatea contractanta sustinand ca aceasta nu s-a
pronuntat explicit cu privire la acceptarea caracterului nelegal si
netemeinic al raportului procedurii, cu toate ca I-a anulat, din punct de
vedere al aspectelor expuse prin contestatie in legatura cu ofertele
tehnice depuse de ..... ] [ , astfel ca reevaluarea ofertelor se poate
intampla in alt sens decat criticile sale si ca nu a adoptat nicio masura de
remediere cu privire la critica sa legata de “constatarea caracterului
nelegal de asigurare a confidentialitatii, in intregime, a propunerii tehnice
si documentelor insotitoare a acesteia, precum si a raspunsurilor la
solicitarile de clarificare ale operatorului economic ........... SRL pentru
lotul 16 si obligarea autoritatii contractante la acordarea accesului la
documentele solicitate”.

Prin adresa nr. 1594/05.05.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
24280/05.05.2023, autoritatea contractanta a raspuns la adresa nr.

46/04.05.2023 finaintata de ......... SRL, sustinand ca a respectat
prevederile din Legea nr. 544/2001 si a pus la dispozitie
contestatoarei ......... SRL documentele regasite in dosarul achizitiei care

nu au fost declarate confidentiale.

De asemenea, autoritatea contractanta considera ca a respectat
prevederile Legii nr. 98/2016 si, in sprijinul celor precizate, depune
declaratia de confidentialitate a ofertantului ........... SRL privind partea
din propunerea tehnica care are caracter confidential.

In data de 09.05.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
27783/09.05.2023, ......... SRL a solicitat incuviintarea accesului la
dosarul constituit la Consiliu, inclusiv la dosarul depus de autoritatea
contractanta. A fost depusa anexat adresa ANAP nr. 12530/22.07.2021.
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Prin adresa nr. 24843/1176/C9/09.05.2023, Consiliul a invitat
pe ......... SRL in vederea studierii documentelor aflate la dosarul nr.
1176/2023, precizdnd ca, in conditiile in care achizitoarea a luat masuri
de remediere, la dosarul cauzei nu se regasesc documentele intocmite de
autoritatea contractanta si ofertele aflate in disputa.

......... SRL nu s-a prezentat la studiu pana la data emiterii
prezentei decizii.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzelor conexate, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea incheierii, pe loturi, a acordului-cadru avand ca obiect
Consumabile bloc operator, anatomie patologica si materiale de
sterilizare, cod 33140000-3 Consumabile medicale (Rev. 2), ......... , in
calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie
deschisa, online, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN1050240/11.12.2022.

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a acordului - cadru de furnizare este de 6.120.794,40
lei, fara TVA (din care, pentru 18 valoarea este de 436.480 lei si pentru
lotul 16 de 219.100,00 lei), criteriul de atribuire este pretul cel mai
scazut, iar data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru
20.01.2023, ora 15:00.

Nemultumite de rezultatul procedurii de atribuire, implicit de
raportului procedurii de atribuire ......... SRL (pentru lotul 18) si .........
SRL (pentru lotul 16) au inaintat contestatiile in analiza, solicitand
anularea rezultatului pentru lotul 18, respectiv pentru lotul 16 si
reevaluarea ofertelor.

In plus, ......... SRL, pentru lotul 16 a solicitat constatarea
caracterului nelegal de asigurare a confidentialitatii, in intregime, a
propunerii tehnice si documentelor insotitoare a acesteia, precum si a
raspunsurilor la solicitarile de clarificare ale ofertantei ........... SRL,
pentru lotul 16, obligarea autoritatii contractante la acordarea accesului
la documentele solicitate si obligarea autoritatii contractante Ia
reevaluarea propunerilor tehnice depuse pentru lotul 16 de
catre ........... SRL SIi ..c.vtune SRL.

In conformitate cu prevederile art. 611 alin. (1) lit. b) si (22) din
Legea nr. 101/2016, contestatoarea ......... SRL a constituit cautiunea in
suma de 8.729,60 lei, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr.
209089064/1 eliberata de CEC BANK, Sucursala Timisoara, la data de
25.04.2023 (aferenta dosarului nr. 1117/2023), iar ......... SRL a
constituit cautiunea in suma de 4.382,00 lei, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr. 209113004/1 eliberata de CEC BANK,

Sucursala ......... , la data de 04.05.2023 (aferenta dosarului nr.
1176/2023).
Referitor la contestatia formulata de ......... SRL avand in vedere

adresa nr. 133/05.05.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
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24220/05.05.2023 si dispozitiile art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora Consiliul poate lua act, oricand in cursul solutionarii
contestatiei, de renuntarea la aceasta de catre contestator, Consiliul

urmeaza sa ia act de renuntarea la contestatia formulata de ......... SRL,
in contradictoriu cu ..........
Trecand la solutionarea contestatiei depuse de ......... SRL in

referire la rezultatul procedurii pentru lotul 16, se retine ca autoritatea
contractanta a adoptat masurile de remediere comunicate Consiliului in
data de 04.05.2023, prin care a anulat raportul procedurii si procesele -
verbale intermediare de evaluare: tehnica, financiara, documente suport
DUAE dupa licitatia electronica, pentru lotul 16, demarand reevaluarea
tehnica a ofertelor pentru acest lot. Totodata, achizitoarea a indicat ca va
solicita prelungirea valabilitatii ofertelor si a garantiei de participare.
Documentul a fost semnat de comisia de evaluare si publicat in SEAP la
data de 04.05.2023.

Avand in vedere ca au fost anulate actele atacate pentru rezultatul
lotului 16 contestat, criticile contestatoarei in privinta reevaluarii
ofertelor depuse de ........... SRL si ........... SRL pentru lotul 16, sunt
ramase fara obiect. Contrar sustinerilor contestatoarei, cata vreme au
fost anulate actele care au stat la baza evaluarii ofertelor criticate,
contestatia sa este ramasa fara obiect. Modul in care vor fi reevaluate
ofertele depuse de ........... SRL Si ..cvvennnn SRL va putea fi contestat in
urma primirii noului rezultat al procedurii, in situatia in care va fi
nemultumita de acest rezultat.

Cat priveste solicitarile contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la constatarea caracterului nelegal de asigurare a
confidentialitatii, in intregime, la propunerile tehnice si documentele
insotitoare ale acesteia, precum si la raspunsurile la solicitarile de
clarificare ale operatorului economic ........... SRL pentru lotul 16, precum
si de obligare a autoritatii contractante la acordarea accesului la
documentele solicitate, este de retinut ca ofertanta ........... SRL a depus
Declaratie privind partea/partile din propunerea tehnica care au caracter
confidential.

Prin Declaratia de confidentialitate, ofertanta a precizat:
“"Subsemnatul ....... , domiciliat in ...... ... in calitate de reprezentant legal al
operatorului economic S.C. ........... S.R.L., avand calitatea de ofertant unic,
precizez ca urmatoarele parti/informatii tehnice din documentele predate
(parte integranta a propunerii tehnice la prezenta procedura):

A. Toate fisele tehnice prezentate.

B. Propunerea tehnica

C. Declaratie de conformitate si certificate CE

D Raport testare pentru indicatorii biologici cu citire rapida

E. Test rezistometru

F. Toate elemente din propunerea tehnica ce contin numele
producatorilor sau brandul produsului.
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au caracter confidential, pentru a nu prejudicia interesele noastre

legitime in ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de proprietate

intelectuala, avand in vedere:

1.obligatiile Autoritatii contractante prevazute in cadrul art. 57 alin. (1) din
Legea 98/2016 Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau
dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale
altor acte normative care reglementeaza activitatea autoritatii contractante,
autoritatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile transmise
de operatorii economici indicate de acestia ca fiind confidentiale, inclusiv
secrete tehnice sau comerciale elementele confidentiale ale ofertelor.

2.Art. 123, alin (1) din HG 395/2016 Ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indica, motivat, in
cuprinsul acesteia care informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea
financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala, in baza legislatiei aplicabile.

3.Art. 217, alin. (5) din Legea 98/2016 Accesul persoanelor la dosarul
achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu respectarea termenelor si
procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la
informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care
aceste informatii sunt confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala, potrivit legii.

4. Art. 217 alin. (6) din Legea 98/2016 Prin exceptie de la prevederile alin.
(5), dupa comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire, precum si la informatiile
din cadrul documentelor de calificare, propunerilor tehnice si/sau financiare
care nu au fost declarate de catre ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate
sau protejate de un drept de proprietate intelectuala.

5.Art. 19, alin. (1) din Legea 101/2016 La cerere, partile cauzei au acces la
documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se
realizeaza accesul la dosarele constitute la instantele de judecata potrivit
prevederilor Legii nr. 134/2010, republicata, cu modificarile ulterioare, cu
exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara ca fiind
confidentiale, intrucadt cuprind, fard a se limita la acestea, secrete tehnice
si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste
secretul comercial si proprietatea intelectuald. Caracterul confidential trebuie
demonstrat prin orice mijloace de proba. A

6.Art. 19, alin. (3) din Legea 101/2016 In sensul alin. (1), documentele
sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind
confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este permisa
numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti."

De asemenea, in virtutea art. 123, alin. (1) din HG 395/2016, precizam
ca dorim ca oferta noastra sa fie analizata exclusiv de autoritatea contractanta
si motivele pentru care partile/informatiile mai sus mentionate din propunerea
tehnica si din propunerea financiara sunt confidentiale sunt urmatoarele:
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- In piata concurentiald din Romania, numele brandului si numele
producatorului - furnizor pentru S.C. ...........S.R.L. trebuie sa ramana
confidential, intrucat accesul firmelor concurente la informatiile
cuprinse in documentele tehnice depuse de S.C. ........... S.R.L.,
determina interventia firmei/firmelor concurente in parteneriatul
incheiat intre noi si firma/firmele producatoare (lucru intamplat de-a
lungul timpului), prejudiciind astfel interesele noastre legitime in ceea
ce priveste secretul comercial si dreptul la proprietate intelectuala.”

Avand in vedere motivarea in fapt si in drept a ofertantei din
cuprinsul Declaratiei de confidentialitate, retinute in cele de mai sus, se
considera ca, in mod corect, autoritatea contractanta nu a acordat
ofertantei accesul la documentele propunerii tehnice in integralitate.

Este de amintit si cauza Varec, C-450/06, in referire la modul de
actiune al autoritatii contractante cu privire la acordarea accesului la
documentele confidentiale, din care s-au retinut urmatoarele:

34 Obiectivul principal al normelor comunitare in materie de contracte de achizitii
publice constd in deschiderea spre o concurentd nedenaturata in toate statele membre (a se

vedea in acest sens Hotdrarea din 11 ianuarie 2005, Stadt Halle si RPL Lochau, C- 26/03, Rec.,

p. I- 1, punctul 44).

35 Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca autoritatile contractante sa nu
divulge informatii referitoare la proceduri de atribuire a contractelor de achizitii
publice al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul
unei proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare.

36 In plus, atdt prin natura acestora, ct si potrivit sistemului reglementérii comunitare
in materie, procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice sunt fondate pe o relatie
de incredere intre autoritatile contractante si operatorii economici care participa la aceste
proceduri. Acestia din urma trebuie sa poata comunica autoritatilor contractante
respective orice informatii utile in cadrul procedurii de atribuire, fara a se teme ca
acestea vor comunica tertilor informatii a caror divulgare ar putea fi prejudiciabila
pentru operatorii respectivi.

37 Pentru aceste motive, articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36 prevede
ca autoritatile contractante au obligatia de a respecta caracterul confidential al
tuturor informatiilor puse la dispozitie de acesti furnizori.

38 In cadrul specific al comunicdrii citre un candidat sau un ofertant respins a
motivelor respingerii candidaturii sau a ofertei acestuia, precum si in cel al publicarii anuntului
de atribuire a unui contract, articolul 7 alineatul (1) si articolul 9 alineatul (3) din
respectiva directiva recunosc autoritatilor contractante posibilitatea de a nu
comunica anumite informatii, in cazul in care divulgarea acestora ar aduce atingere
intereselor comerciale legitime ale intreprinderilor publice sau private sau ar aduce
atingere concurentei loiale dintre furnizori.

In acelasi sens s-a retinut si in Hotararea Curtii din 31 ianuarie
2008 — Comisia Comunitatilor Europene/Regatul Spaniei, Cauza C-32/07
(pct. 37-55).

De asemenea, este de amintit Hotararea Curtii din 7 septembrie
2021 - ,Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras” UAB in cauza
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C-927/19, (pct. 113-136) si pct. 137 Avéand in vedere consideratiile care

preceda, trebuie sa se raspunda la a patra, a opta si a noua intrebare ca: -
articolul 1 alineatul (1) al patrulea paragraf si articolul 1 alineatele (3) si (5)
din Directiva 89/665, precum si articolul 21 din Directiva 2014/24, citit in
lumina principiului general de drept al Uniunii la o buna administrare, trebuie
interpretate in sensul ca o autoritate contractanta, sesizata de un
operator economic cu o cerere de comunicare a informatiilor
considerate confidentiale cuprinse in oferta unui concurent caruia ia
fost atribuit contractul, nu este obligata sa comunice aceste informatii
atunci cand transmiterea lor ar conduce la incalcarea normelor de
drept al Uniunii referitoare la protectia informatiilor confidentiale, chiar
daca cererea operatorului economic este prezentata in cadrul unei cai de atac
a aceluiasi operator privind legalitatea aprecierii de catre autoritatea
contractantd a ofertei concurentului. Atunci cédnd refuza sa transmita
asemenea informatii sau cadnd, odata cu formularea unui astfel de refuz,
respinge calea de atac administrativa formulatd de un operator economic cu
privire la legalitatea aprecierii ofertei concurentului in cauza, autoritatea
contractanta este obligata sa evalueze comparativ dreptul solicitantului la buna
administrare si dreptul concurentului la protectia informatiilor confidentiale,
asa incat decizia sa de refuz sau decizia sa de respingere sa fie motivata, iar
dreptul la o cale de atac eficienta de care beneficiaza un ofertant respins sa nu
fie lipsit de efect util; 3/30/22, 6:19 PM CURIA - Documents
https://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?

docid=245661&text=&dir=&doclang=RO&part=1&occ=first&mode=Ist&pageln
dex=0... 30/35 - articolul 1 alineatul (1) al patrulea paragraf si articolul 1
alineatele (3) si (5) din Directiva 89/665, precum si articolul 21 din Directiva
2014/24, citite in lumina articolului 47 din carta, trebuie interpretate in sensul
ca instanta nationala competenta sesizata cu o cale de atac impotriva deciziei
unei autoritati contractante prin care se refuza comunicarea catre un operator
economic a informatiilor considerate confidentiale cuprinse in documentatia
transmisa de concurentul caruia ia fost atribuit contractul sau cu o cale de atac
impotriva deciziei unei autoritati contractante de respingere a caii de atac
administrative formulate impotriva unei astfel de decizii de refuz este obligata
sa evalueze comparativ dreptul solicitantului de a beneficia de o cale de atac
efectiva si dreptul concurentului sau la protectia informatiilor confidentiale si a
secretelor comerciale ale acestuia. In acest scop, instanta mentionata, care
trebuie in mod necesar sa dispuna de informatiile necesare, inclusiv de
informatiile confidentiale si de secretele comerciale, pentru a fi in masura sa se
pronunte in deplind cunostinta de cauza cu privire la caracterul comunicabil al
informatiilor mentionate, trebuie sa procedeze la o examinare a tuturor
elementelor de fapt si de drept pertinente. Ea trebuie de asemenea sa poata
anula decizia de refuz sau decizia de respingere a caii de atac administrative,
daca acestea sunt nelegale, si, daca este cazul, sa trimitd cauza autoritatii
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contractante sau chiar sa adopte ea insdasi o nouad decizie daca dreptul sdu
national ii permite acest lucru.

Pentru aceste motive, Consiliul va respinge, ca nefondata,
solicitarea contestatoarei, de obligare a autoritatii contractante la
constatarea caracterului nelegal de asigurare a confidentialitatii, in
intregime, a propunerii tehnice si documentelor insotitoare a acesteia,
precum si a raspunsurilor la solicitarile de clarificare ale operatorului
€ConNoOMIC ........... SRL pentru lotul 16, precum si de obligare a autoritatii
contractante la acordarea accesului la documentele solicitate.

Conform art. 19 din Legea nr. 101/2016, Consiliul a invitat
ofertanta ......... SRL in vedere studierii dosarului cauzei, insa aceasta nu
s-a prezentat la Consiliu in vederea studierii pana la data emiterii
prezentei decizii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, ia act de renuntarea la
contestatia formulata de ......... SRL, in contradictoriu cu ..........

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca ramase fara
obiect, solicitarile privind reevaluarea ofertelor depuse de ........... SRL
] SRL, pentru lotul 16, si ca nefondata solicitarea referitoare de
obligarea autoritatii contractante la constatarea caracterului nelegal de
asigurare a confidentialitatii, in intregime, a propunerii tehnice si
documentelor insotitoare a acesteia, precum si a raspunsurilor la

solicitarile de clarificare ale operatorului economic ........... SRL pentru
lotul 16, precum si de obligare a autoritatii contractante la acordarea
accesului la documentele solicitate, din contestatia ......... SRL, in

contradictoriu cu .......... A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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