In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare si fara data, transmisa
prin posta electronica (e-mail) in data de 18.08.2022 ora 22:13,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
41240 din data de 19.08.2022, completata cu datele de identificare
transmise prin posta electronica (e-mail) in data de 05.09.2022 ora
22:47, inregistrata la Consiliu cu nr. 44262 din data de 06.09.2022,
formulata de ..., cu sediul social in strada ...., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului de pe langa Tribunalul . cu nr... avand Cod de
Identificare Fiscala ., atribut fiscal RO, reprezentata legal de ., in calitate
de administrator, impotriva rezultatului procedurii de achizitie sectoriala
comunicat prin adresa nr. 2443 din data de 11.08.2022, impotriva
raportului procedurii de achizitie sectoriala nr. 2435 din data de
11.08.2022, precum si impotriva actelor subsecvente acestora, emise de
catre ., cu sediul in soseaua ...., in calitate de entitate contractanta, in
cadrul procedurii simplificate, desfasurata intr-o etapa, in conformitate
cu art. 126 si urmatoarele din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de
derulare a procedurii de achizitie sectoriala fiind online, fara etapa finala
de licitatie electronica, organizata in vederea atribuirii contractului
sectorial de prestare de servicii, avand ca obiect ,Dirigentie de santier /
supervizare pentru Proiect tehnic si lucrdri de executie pentru obiectivul
«Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii aeroportuare - activitati
economice» Faza 1”7, cod CPV principal 71520000-9 Servicii de
supraveghere a lucrarilor (Rev.2), s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- anularea raportului procedurii nr. 2435/11.08.2022 si a actelor
subsecvente acestuia, partea referitoare la analiza si evaluarea ofertei ...
respinsa de comisia de evaluare in conformitate cu prevederile art. 140
alin. (4) din HG nr. 394/2016;

- anularea raportului procedurii nr. 2435/11.08.2022 si a actelor
subsecvente acestuia, partea referitoare la anularea procedurii de
atribuire;
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- anularea adresei nr. 2443/11.08.2022, privind comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, prin care s-a adus la cunostinta ....
ca oferta acesteia a fost respinsa ca fiind inacceptabil3;

- reanalizarea ofertei ...., avand in vedere declaratia pe proprie
raspundere cu privire la cazierul judiciar pentru ..., pentru a constata ca
oferta .... este admisibila;

- continuarea procedurii de atribuire si finalizarea acesteia cu
respectarea prevederilor legislatiei in vigoare in domeniul achizitiilor
sectoriale si ale documentatiei de atribuire;

- incuviintarea accesului la documentele dosarului constituit la
Consiliu in temeiul art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
sa solutioneze contestatia de fata.

Prin contestatia fara numar de inregistrare si fara data, inregistrata
la Consiliu cu nr. 41240 din data de 19.08.2022, completata cu datele de
identificare, ...., in calitate de ofertanta la procedura simplificata,
desfasurata intr-o etapa, in conformitate cu art. 126 si urmatoarele din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare, modalitatea de derulare a procedurii de achizitie
sectoriala fiind online, fara etapa finala de licitatie electronica, organizata
de catre entitatea contractanta ..., in vederea atribuirii contractului de
achizitie sectoriala de prestare de servicii, avand ca obiect ,Dirigentie de
santier / supervizare pentru Proiect tehnic si lucrari de executie pentru
obiectivul «Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii aeroportuare -
activitati economice» Faza I”, initiata prin publicarea in Sistemul
electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, a anuntului
de participare simplificat avand codul de identificare ...din data de
08.06.2022, a solicitat Consiliului sa dispuna cele mentionate in partea
introductiva.

Prin contestatia formulata, ... critica decizia entitatii contractante
de a-i respinge ca inacceptabila oferta depusa in cadrul procedurii,
apreciind ca eronat motivul invocat pentru aceasta si anume faptul ca, in
cadrul documentelor suport, nu s-a regasit certificatul de cazier judiciar
al tertului sustinator ....
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Potrivit contestatoarei, entitatea contractanta i-a solicitat, in data
de 04.08.2022, ca pana la data de 08.08.2022, respectiv in doua zile
lucratoare, sa depuna documentele precizate in DUAE in ceea ce priveste
indeplinirea criteriilor de calificare. Astfel, pentru certificatul de cazier
judiciar al ClarineT SRL, firma italiana, a fost prezentata o declaratie pe
proprie raspundere si a fost comunicat entitatii contractante termenul la
care poate fi obtinut, conform raspunsului autoritatii italiene; totodata,
s-a solicitat si prelungirea perioadei de prezentare a respectivului
document.

Entitatea contractanta a prelungit termenul cu inca o zi, perioada in
care a fost tradus documentul primit cu privire la eliberarea Certificatului
de cazier judiciar al ... de la STABILIRE PROGRAMARE LA PARCHETUL
DIN SAVONA - BIROUL CAZIER JUDICIAR, in care se precizeaza
termenul de 19.08.2022 la ora 10:20 si s-a prezentat Declaratia pe
proprie raspundere refacuta, precizandu-se termenul acordat.

Declaratia pe proprie raspundere a fost prezentata in conformitate
cu prevederile art. 181 din Legea nr. 99/2016.

Ulterior, cu adresa nr. 2443/11.08.2022, entitatea contractanta a
comunicat ca oferta .... a fost respinsa ca inacceptabila motivat de faptul
ca, in cadrul documentelor suport, nu s-a regasit certificatul de cazier
judiciar al tertului sustinator .... De asemenea, a precizat ca ,Termenul
de transmitere a Certificatului de cazier judiciar al .... solicitat de
dumneavoastra nu poate fi prelungit, intrucat, termenul de intocmire a
raportului procedurii a fost extins, in baza art. 227, alin. (5) lit. b) din
Legea nr. 99/2016, pana la data de 11.08.2022 si, conform prevederilor
legale, acest termen poate fi prelungit o singura data.”

In opinia contestatoarei, procedand astfel, entitatea contractanta
nu a respectat spiritul Legii nr. 99/2016; nici in raportul procedurii si nici
adresa de comunicare a rezultatului procedurii nu s-a facut referire la
declaratiile pe proprie raspundere prezentate de administratorul ....SRL,
prin care se precizeaza ca societatea "nu are fapte inscrise in cazierul
judiciar", dar si momentul cand poate fi obtinut respectivul certificat de
cazier judiciar, asa cum se precizeaza in documentul atasat de la
Parchetul din Savona.

Raportat la prevederile art. 181 din Legea nr. 99/2016,
contestatoarea apreciaza ca in situatia in care entitatea abilitata din
Italia sa emita Certificatul de cazier judiciar al .... a precizat data si ora
cand acesta putea fi emis in regim de urgenta, s-a apelat la prezentarea
declaratiei pe proprie raspundere si a documentului emis de autoritatea
abilitata sa emita documentul respectiv, conform prevederilor alin. (3) al
art. 181 din Legea nr. 99/2016.

De asemenea, apreciaza ca entitatea contractanta avea si
posibilitatea utilizarii prevederii alin. (2) al art. 197 din Legea nr.
99/2016, care este imperativa, neputand fi interpretata, in masura in
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care considera ca tertul respectiv nu indeplineste una din cerintele
precizate la ar. 177, 178 si 180 din Legea nr. 99/2016.

Avand in vedere informatiile prezentate, pentru clarificarea
situatiei, comisia de evaluare avea dreptul de a lua masurile necesare in
sensul edificarii situatiei create, nu sa considere ca nu s-a prezentat
Certificatul de cazier judiciar al ...., desi s-au prezentat informatii
edificatoare confirmate de autoritatea italiana competenta, considerand
oferta inacceptabila in conformitate cu prevederile art. 140 alin. (4) din
HG nr. 394/2016.

Prin punctul de vedere Iinregistrat la Consiliu cu nr.
42150/24.08.2022, entitatea contractanta a solicitat respingerea ca
nefondata a contestatiei ....

Potrivit entitatii contractante, motivat de faptul ca oferta depusa de
.... S-a clasat pe primul loc, in data de 04.08.2022 acesteia i s-a solicitat
ca, pana la data de 08.08.2022 sa prezinte documentele justificative
actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de
calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE.

Intre documentele transmise de ofertant ca raspuns la aceasta
solicitare nu s-a regasit si certificatul de cazier judiciar al tertului
sustinator ..... Cu privire la acesta, ofertantul a depus o declaratie pe
proprie raspundere a administratorului ... in care se mentioneaza ca
societatea in cauza nu are fapte inscrise in cazierul judiciar pentru firme,
iar termenul pentru emiterea certificatelor de cazier judiciar pentru firme
in Italia este de 14 zile lucratoare de la data depunerii cererii.

Intrucat, declaratia pe proprie raspundere nu poate substitui
certificatul de cazier judiciar solicitat prin documentatia de atribuire ca
document suport pentru demonstrarea informatiilor din DUAE, comisia
de evaluare a solicitat ofertantului clarificari cu termen de raspuns
10.08.2022.

Raspunzand acestei solicitari, ofertantul a retransmis declaratia pe

proprie raspundere a administratorului .... precum si o dovada privind
stabilirea programarii la Parchetul din Savona - Biroul de cazier judiciar
in vederea eliberarii cazierului judiciar al .... pentru ziua de 19.08.2022,

ora 10:20. Totodata, a solicitat alocarea unui termen normal pentru
depunerea cazierului judiciar in conformitate cu art. 205 alin. (2) din
Legea nr. 99/2016, respectiv 7 zile lucratoare la care se adauga inca 3
motivat de termenul pentru eliberarea cazierului judiciar in Italia.

In conditiile in care in cadrul acestei proceduri termenul de
evaluare a ofertelor depuse a mai fost extins odata, in conformitate cu
art. 227 alin. (5) din Legea nr. 99/2016, termenul nu a mai putut fi
prelungit pentru a i se acorda contestatoarei timpul necesar pentru
depunerea cazierului judiciar al .....

In lipsa cazierului judiciar in cauza s-a apreciat ca ofertantul .... nu
a transmis toate documentele suport DUAE solicitate, neindeplinind
cerintele de calificare; in consecinta, oferta acestuia a fost respinsa ca

Pagina 4 din 15



inacceptabild iar procedura a fost anulata in lipsa unui alt ofertant care
sa fi depus o oferta admisibila.

Entitatea  contractanta contrazice afirmatia contestatoarei
referitoare ca nu s-a actionat in spiritul prevederilor Legii nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, precizand ca autoarea contestatiei a fost
informata cu privire la aceste aspecte prin solicitarea de clarificari
transmisa prin intermediul Adresei nr. 2422/09.08.2022 in care s- a
mentionat: "in cadrul documentelor suport, nu s-a regasit Certificatul de
cazier judiciar al ....L, care participa la procedura in calitate de tert
sustinator insa, ati depus pentru tertul sustindtor ..., o declaratie pe
proprie raspundere a administratorului acesteia in care se mentioneaza
ca, societatea nu are fapte inscrise in cazierul judiciar, iar termenul
pentru emiterea certificatelor de cazier judiciar pentru firme, in Italia
(tara de origine a societatii ....) este de 14 zile lucrdtoare de la data
depunerii cererii. (...) declaratia pe proprie raspundere nu poate substitui
Certificatul de cazier judiciar, solicitat prin documentatia de atribuire ca
document suport pentru demonstrarea informatiilor din DUAE".

Legiuitorul da posibilitatea ofertantilor, ca la momentul depunerii
ofertelor sa declare pe proprie raspundere, prin intermediul DUAE, ca
indeplinesc criteriile de calificare si selectie, dar, ulterior, ofertantul
clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, trebuie sa
prezinte documentele justificative actualizate prin care sa demonstreze
indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie in conformitate cu
informatiile cuprinse in DUAE.

Referitor la faptul ca Contestatoarea a apelat la prezentarea
declaratiei pe proprie raspundere si a documentului emis de autoritatea
abilitata sa emita documentul respectiv, conform prevederilor alin. (3) al
art. 181 din Legea nr. 99/2016, entitatea contractanta precizeaza ca ar fi
avut obligatia de a accepta o declaratie pe propria raspundere daca in
tara de origine sau in tara in care este stabilit ofertantul / candidatul nu
se emit documente de natura celor prevazute la alin. (1) sau respectivele
documente nu vizeaza toate situatiile prevazute la art. 177, 178 si 180
sau, daca in tara respectiva nu exista prevederi legale referitoare la
declaratia pe propria raspundere, o declaratie autentica data in fata unui
notar, a unei autoritati administrative sau judiciare sau a unei asociatii
profesionale care are competente in acest sens."

Or, tocmai prin transmiterea documentului eliberat de entitatea
abilitata din Italia sa emita Certificatul de cazier judiciar al ClarineT SRL,
din care reiese data programarii pentru eliberarea acestui document, se
demonstreaza faptul ca in tara in care este stabilit ofertantul / candidatul
(in cazul de fata, tertul sustinator) se emit documente de natura celor
prevazute la alin. (1) al art. 181 din Legea nr. 99/2016; prin urmare,
contestatoarea nu se putea folosi de prevederile alin. (3) (al aceluiasi
articol) pentru a transmite declaratia pe proprie raspundere a
administratorului in locul Certificatului de cazier judiciar.
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Mai precizeaza entitatea contractanta si ca, neavand Certificatul de
cazier judiciar al ..., nu a putut stabili daca acesta se incadreaza sau nu
in unul din motivele de excludere prevazute la art. 177, 178 si 180 (din
Legea nr. 99/2016) astfel incat, sa solicite ... sa inlocuiasca tertul
sustinator si, oricum, si aceasta actiune ar fi implicat extinderea
termenului de evaluare a ofertelor depuse in cadrul procedurii, ceea ce,
conform prevederilor legare nu a mai fost posibil, din considerentele
mentionate anterior.

Pe de alta parte, arata ca informatiile confirmate de autoritatea
italiana competenta se rezuma la stabilirea datei si orei programate
pentru eliberarea Certificatului de cazier judiciar al .... si nu la
neincadrarea operatorului economic in situatiile prevazute la art. 177 din
Legea nr. 99/2016.

Prin  concluziile scrise finregistrate la Consiliu cu nr.
44262/06.09.2022, contestatoarea a raspuns punctului de vedere al
entitatii contractante, precizand ca:

- entitatea contractanta nu neaga faptul ca in raportul procedurii nu
se aminteste de declaratiile pe proprie raspundere emise de .... cu
privire la faptul ca nu are fapte inscrise in cazierul judiciar si la data cand
poate fi obtinut documentul respectiv;

- prevederile art. 181 alin. (3) din Legea nr. 99/2016 au
aplicabilitate in speta deoarece certificatul de cazier judiciar, astfel cum a
confirmat Parchetul din Sadova, nu putea fi obtinut decat dupa un
anumit interval de timp, respectiv 14 zile, interval care depasea cu mult
termenul acordat de entitatea contractanta pentru depunerea
documentelor justificative DUAE;

- desi entitatea contractanta sustine ca nu putea sa aprecieze cu
privire la indeplinirea cerintei obligatorii in lipsa certificatului de cazier
judiciar, totusi, aceasta a respins oferta, cu incadrarea acesteia la art.
140 alin. (4), pentru lipsa dovezii neincadrarii in prevederile art. 177 din
Legea nr. 99/2016;

- anularea procedurii este neavantajoasa inclusiv pentru entitatea
contractanta care, desi in cadrul acestei proceduri a avut o oferta care a
raspuns cerintelor din documentatia din atribuire, a ales sa anuleze
procedura si sa-si asume noi cheltuieli pentru organizarea unei alte
proceduri;

- ANAP a emis o notificare prin care a mentionat ca depasirea
termenelor de evaluare a ofertelor constituie o contraventie;

- chiar daca autoritatile italiene au precizat doar data si ora la care
se va emite certificatul de cazier judiciar, exista declaratia pe proprie
raspundere prin care .... preciza ca nu are fapte inscrise in cazierul
judiciar, fapt confirmat la momentul emiterii cazierului.

Prin adresa nr. 2789/16.09.2022, inregistrata la Consiliu cu nr.
46178/16.09.2022, entitatea contractanta a transmis la dosarul cauzei
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declaratia pe proprie raspundere din data de 05.08.2022 emisa de tertul
sustinator ... din care rezulta ca nu are fapte inscrise in cazierul judiciar.

Consiliul constata ca societatea ... a inaintat Consiliului contestatia
de fata, depunand in original recipisa de consemnare a cautiunii nr.
208340241/1 emisa de CEC Bank - Sucursala Brasov in data de
23.08.2022, stabilita potrivit art. 61' alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in suma de
36.850,00 lei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura simplificata, desfasurata in conformitate cu art. 126 si
urmatoarele din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de atribuire fiind online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a fost initiata de ...., in calitate de entitate contractanta, in
vederea atribuirii contractului de achizitie sectoriala de prestare de
servicii, avand ca obiect ,Dirigentie de santier / supervizare pentru
Proiect tehnic si lucrari de executie pentru obiectivul «Modernizarea si
dezvoltarea infrastructurii aeroportuare - activitati economice» Faza 17,
prin publicarea in SEAP, a anuntului de participare simplificat avand
codul de identificare ... din data de 08.06.2022, stabilind data si ora-
limita de depunere a ofertelor ca fiind 23.06.2022 ora 15:00.

Potrivit anuntului de participare simplificat, criteriul de atribuire
aplicat a fost ,cel mai bun raport calitate-pret”, valoarea estimata a
contractului fiind de 1.841.589,00 lei, fara TVA.

In calitatea sa de participanta la procedura de achizitie sectoriala in
cauza, ... a primit din partea entitatii contractante adresa nr. 2443 din
data de 11.08.2022 (vol. 6/16 - fila 561 - dosarul achizitiei) prin care i
s-a comunicat rezultatul procedurii de achizitie sectoriala. In adresa se
precizeaza ca oferta ... este inacceptabila in conformitate cu prevederile
art. 140 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 394/2016, motivat de
faptul ca in cadrul documentelor suport, nu s-a regasit Certificatul de
cazier judiciar al ...., care participa la procedura in calitate de tert
sustinator.

Impotriva deciziei entitatii contractante, comunicata prin adresa nr.
2443 din data de 11.08.2022 (vol. 6/16 - fila 561 - dosarul achizitiei),
precum si impotriva raportului procedurii de achizitie sectoriala nr. 2435
din data de 11.08.2022 (vol. 6/16 - fila 542 - dosarul achizitiei), ...
formuleaza contestatie pentru motivele aratate anterior si solicita:

- anularea raportului procedurii nr. 2435/11.08.2022 si a actelor
subsecvente acestuia, partea referitoare la analiza si evaluarea ofertei ...
respinsa de comisia de evaluare in conformitate cu prevederile art. 140
alin. (4) din HG nr. 394/2016;
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- anularea raportului procedurii nr. 2435/11.08.2022 si a actelor
subsecvente acestuia, partea referitoare la anularea procedurii de
atribuire;

- anularea adresei nr. 2443/11.08.2022, privind comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, prin care s-a adus la cunostinta ... ca
oferta acesteia a fost respinsa ca fiind inacceptabila;

- reanalizarea ofertei ..., avand in vedere declaratia pe proprie
raspundere cu privire la cazierul judiciar pentru ..., pentru a constata ca
oferta .... este admisibila;

- continuarea procedurii de atribuire si finalizarea acesteia cu
respectarea prevederilor legislatiei in vigoare in domeniul achizitiilor
sectoriale si ale documentatiei de atribuire;

- incuviintarea accesului la documentele dosarului constituit la
Consiliu in temeiul art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Cererea de acces la documentele dosarului constituit la Consiliu a
fost admisa, astfel cum rezulta din invitatia la sediul Consiliului
nr. ..... /01.09.2022, precum si din adresa nr. BV198 din data de
01.09.2022 transmisa de contestatoare prin posta electronica (e-mail) in
data de 01.09.2022 ora 19:00, inregistrata la Consiliu cu nr. 43738 din
data de 02.09.2022, prin care arata ca ,nu mai consideram necesar
studiul dosarului si in consecintd nu vom trimite reprezentant in data de
02.09.2022 ora 11:00.".

Analizand cauza supusa solutionarii, Consiliul retine ca, prin
instructiunile catre ofertanti/candidati intitulate generic ,fisa de date”,
parte a documentatiei de atribuire, la Sectiunea III Informatii juridice,
economice, financiare si tehnice, capitolul III.1) CONDITII DE
PARTICIPARE:, punctul III.1.1.a) Situatia personala a candidatului sau
ofertantului , s-au solicitat, printre altele, urmatoarele:

»1. Ofertantii (care depun oferta in mod individual sau in asociere),
tertii sustinatori si subcontractantii nu trebuie sa se regaseasca in
situatiile prevazute la art. 177, art. 178 si art. 180, din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale.

Modalitate de indeplinire (cerinte obligatorii): se va completa DUAE
de catre operatorii economici participanti la procedura de atribuire cu
informatiile aferente situatiei lor.

Documentele justificative actualizate prin care demonstreaza
indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE urmeaza a fi
prezentate, la solicitarea entitatii contractante de catre ofertantul clasat
pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire.

Termenul pe care il acorda entitatea contractanta, in acest caz, va
fi conform art. 205 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

La solicitarea entitatii contractante se vor prezenta documentele
justificative actualizate care probeaza indeplinirea celor asumate prin
completarea DUAE, dupa cum urmeaza:

[...]
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b. Cazier judiciar al operatorului economic si al membrilor
organului de administrare, de conducere sau de supraveghere al
respectivului operator economic, sau a celor ce au putere de
reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum
rezulta din certificatul constatator emis de ONRC / actul constitutiv;”

Consiliul constata ca prin adresa nr. 2377 din data de 04.08.2022,
comisia de evaluare a solicitat ofertantei .... sa prezinte documentele
suport pentru demonstrarea informatiilor comunicate in DUAE, printre
care si cazierul judiciar al societatii, pana la data de 08.08.2022.

In dovedirea indeplinirii cerintei de calificare referitoare la cazierul
judiciar al tertului sustinator ...., ofertanta .... a prezentat declaratia pe
proprie raspundere din data de 05.08.2022, depusa la dosarul cauzei de
entitatea contractanta prin adresa nr. 2789 din data de 16.09.2022,
inregistrata la Consiliu cu nr. 46178 din data de 16.09.2022, prin care
arata urmatoarele:

,Subsemnatul Ramognino Marco in calitate de administrator al S.C.

CUI 05811220960 declar pe proprie raspundere ca societatea
noastra NU ARE fapte inscrise in cazierul judiciar.

Mentionez ca termenul pentru emiterea certificatelor de cazier
judiciar pentru firme la urgenta in italia este de 14 zile lucratoare de la
data depunerii cererii.”

Consiliul constata ca, fata de declaratia pe proprie raspundere a
tertului sustinator din data de 05.08.2022, depusa la entitatea
contractanta de ofertanta contestatoare ...., in baza dispozitiilor art. 140
din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016
privind achizitile sectoriale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
394/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, denumite in
continuare Norme metodologice si ale art. 221 din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare,
prin adresa nr. 2422 din data de 09.08.2022 (vol. 6/16 - fila 518 -
dosarul achizitiei), entitatea contractanta a cerut contestatoarei dupa
cum urmeaza:

~Intrucat, declaratia pe proprie raspundere nu poate substitui
Certificatul de cazier judiciar, solicitat prin documentatia de atribuire ca
document suport pentru demonstrarea informatiilor din DUAE,

Va rugam sa ne transmiteti, in conformitate cu art. 221, alin. (1)
din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, padna la data de
10.08.2022 Certificatul de cazier judiciar al ClarineT SRL.

In cazul in care nu transmiteti in termenul precizat documentul
solicitat oferta dumneavoastra va fi considerata inacceptabila.”

. raspunde prin adresa inregistrata la entitatea contractanta cu
nr. 2433 din data de 11.08.2022 (vol. 6/16 - fila 519 - dosarul
achizitiei), prin care, arata urmatoarele:

Pagina 9 din 15



,Avand in vedere solicitarea de clarificare nr 2422/09.08.2022 va
informam urmadatoarele:

Conform legii nr. 99/19.05.2016 actualizatd, cu modificarile si
completarile ulterioare art. 205 alin (2) termenul acordat este de pana la
7 zile lucratoare pentru a raspunde la solicitarea de clarificare si se poate
extinde la solicitarea justificata a ofertantului cu cel mult 3 Zzile,
lucratoare.

In solicitarea de clarificare nr 2377/04.08.2022 termenul acordat a
fost de 2 zile lucratoare respectiv, clarificarea a fost primita in data de
04.08.2022 ora 12.00. (conform sicap)

Termenul de zile lucratoare curge din acest motiv din 05.08.2022
(vineri) pana pe 08.08.2022 (luni).

Termenul acordat in clarificare este de 2 (doua) zile lucratoare in
acest context dintre care in una din ele programul institutiilor publice
este redus (pana la ora 12 program cu publicul).

In prezenta solicitare de clarificare ni sa acordat 1 zi calendaristica
respectiv clarificarea a fost incarcata in 09.08.2022 ora 14.22 (conform
sicap) iar raspunsul solicitat in 10.08.2022 deci 1 (una) zi.

Solicitam pe aceasta cale alocarea unui termen normal pentru
depunerea documentului solicitat, respectiv a clarificarii referitoare la
documentele suport DUAE timp maximal conform articolului 205 alin (2)
respectiv 7 zile lucratoare la care se adauga din motivul ca eliberarea
certificatului de cazier judiciar din italia dureaza un termen mai
indelungat 3 zile lucratoare.

Prin prezenta solicitam cele 10 zile lucratoare prevazute in legea
99/2016 sau diferenta dintre termenul acordat si cele 10 zile lucratoare
prevazute de lege.

Mentionam cd am facut toate demersurile necesare si posibile in
vederea obtinerii tuturor documentelor in termenele stabilite de dvs, dar
legislatia din Italia (tara membra UE) nu permite obtinerea acestui
certificat intr-un termen mai scurt.”

Consiliul constata ca acestui raspuns, contestatoarea ataseaza:

- 0 programare, tradusa din limba italiana, cu codul PQ424-19
emisa de Parchetul din Savona ce contine urmatoarele: ,programarea
solicitata de dv. la Parchetul din Savona pentru «Certificat privind
sanctiunile administrative dispuse in urma savarsirii de infractiuni si/sau
abaterile administrative conexe savarsirii de infractiuni» este confirmata
pentru ziua de Vin., 19/08/2022, ora 10:20 - Parter - biroul cazier
judiciar in Palatul de Justitie, Piazza Barile nr. 1 Savona” (vol. 6/16 - fila
523 - dosarul achizitiei);

- 0 noua declaratie pe proprie raspundere din data de 10.08.2022
(vol. 6/16 - fila 531 - dosarul achizitiei), prin care arata urmatoarele:

,Subsemnatul Ramognino Marco in calitate de administrator al S.C.

CUI 05811220960 declar pe proprie raspundere ca societatea
noastra NU ARE fapte inscrise in cazierul judiciar.
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Mentionez ca termenul pentru emiterea certificatului de cazier
judiciar pentru firma in regim de urgenta in italia, primit in urma
depunerii cererii, a documentelor conexe acesteia si a platirii taxelor
inclusiv taxa de urgenta este 19.08.2022.”

In ceea ce priveste aceasta chestiune supusa solutionarii, Consiliul
constata ca prezinta relevanta urmatoarele dispozitii legale in vigoare la
data initierii procedurii (n.n. 08.06.2022):

- art. 82 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, care stabilesc urmatoarele:

(1) Fara a aduce atingere prevederilor de la art. 12 alin. (3),
procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru
atribuirea contractelor sectoriale/acordurilor-cadru sau organizarea
concursurilor de solutii cu o valoare estimata egala sau mai mare decat
pragurile prevazute la art. 12 alin. (4), sunt urmatoarele:

[...]

i) procedura simplificata.

- art. 181 alin. (1) si (3) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, care stabilesc urmatoarele:

(1) Entitatea contractantd are obligatia de a accepta ca fiind
suficient Si relevant pentru demonstrarea faptului ca
ofertantul/candidatul nu se incadreaza in una dintre situatiile prevazute
la art. 177, 178 si 180 orice document considerat edificator, din acest
punct de vedere, in tara de origine sau in tara in care
ofertantul/candidatul este stabilit, cum ar fi certificate, caziere judiciare
sau alte documente echivalente emise de_autoritati competente din tara
respectiva.

[...]

(3) In cazul in care in tara de origine sau in tara in care este
stabilit ofertantul/candidatul nu se emit documente de natura celor
prevazute la alin. (1) sau respectivele documente nu vizeaza toate
situatiile prevazute la art. 177, 178 si 180, entitatea contractanta are
obligatia de a accepta o declaratie pe propria raspundere sau, daca in
tara respectiva nu exista prevederi legale referitoare la declaratia pe
propria raspundere, o declaratie autentica data in fata unui notar, a unei
autoritati administrative sau judiciare sau a unei asociatii profesionale
care are competente in acest sens.

- art. 205 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, care stabilesc urmatoarele:

(2) Inainte de atribuirea contractului sectorial [...], entitatea
contractanta, in termen de o zi lucratoare de la momentul stabilirii
ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire,
[...] solicita acestuia sa prezinte documente justificative actualizate prin
care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si
selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE, [...] acordand
ofertantului [...] un termen de pana la 7 zile lucratoare pentru a
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raspunde la solicitarea de clarificare, sub sanctiunea respingerii ofertei
ca inacceptabila. Acest termen poate fi prelungit la solicitarea justificata
a ofertantului/candidatului, cu cel mult 3 zile lucratoare.

- art. 227 alin. (3) lit. b) si alin. (5) lit. b) din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, care stabilesc urmatoarele:

(3) Entitatea contractanta intocmeste raportul procedurii intr-un
termen care sa nu depaseasca:

[...]

b) 20 de zile lucratoare pentru procedurile prevazute la art. 82 alin.
(1) lit. [...] i) de la data-limita de depunere a ofertelor;

[..]

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (3), in cazuri temeinic
justificate si cu aprobarea conducatorului entitatii contractante, termenul
de intocmire a raportului procedurii [...] se poate prelungi o singurad data,
cu un termen ce nu poate depasi:

[.]

b) 15 zile lucratoare pentru procedurile prevazute la art. 82 alin.
(1) lit. [..]i);

- art. 245 alin. (1), alin. (2) lit. j) si alin. (3) din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, care stabilesc urmatoarele:

(1) Entitatea contractanta raspunde contraventional in cazurile si
conditiile prevazute de prezenta lege.

(2) Urmatoarele fapte constituie contraventii, daca nu au fost
savarsite in astfel de conditii incat sa fie considerate, potrivit legii
penale, infractiuni:

[...]

j) incalcarea prevederilor art. 227 [...];

[.]

(3) Contraventiile prevazute la alin. (2) se sanctioneaza cu amenda
intre 5.000 lei si 30.000 lei.

Din continutul acestor prevederi legale rezulta ca entitatea
contractanta este obligata la respectarea termenului de intocmire a
raportului procedurii (art. 227 din Legea nr. 99/2016) in maximum 35 de
zile lucratoare (20+15) de la datalimita de depunere a ofertelor
(23.06.2022) si anume 11.08.2022.

Consiliul retine ca entitatea contractanta trebuie sa respecte in
aceeasi masura prevederile legale (art. 205 din Legea nr. 99/2016)
potrivit carora solicita ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea
criteriului de atribuire sa prezinte documente justificative actualizate prin
care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si
selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE, trebuind sa
acorde acestuia un termen maximum 10 zile lucratoare (7+3) pentru a
raspunde la solicitarea de clarificare, sub sanctiunea respingerii ofertei ca
inacceptabila.

Pagina 12 din 15



Consiliul retine ca entitatea contractanta a acordat contestatoarei
un termen de 3 zile lucratoare (2+1) motivand respectarea termenului
de intocmire a raportului procedurii fara a lua in considerare dreptul
ofertantului clasat pe primul loc pentru a raspunde la solicitarea de
clarificare emisa in temeiul art. 205 alin. (2) din Legea nr. 99/2016.

Astfel, Consiliul retine ca entitatea contractanta nu a corelat
termenul de maximum 10 zile lucratoare (7+3) pentru a raspunde la
solicitarea de clarificare cu termenul de maximum 35 de zile lucratoare
(20+15) pentru redactarea raportului procedurii, iar prin aceasta a
incalcat dreptul ofertantului clasat pe primul loc sa prezinte cazierul
judiciar prin care sa demonstreze indeplinirea criteriilor de calificare si
selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE.

Concluzionand, in legatura cu contestatia analizata, Consiliul
constata ca fiind gresita decizia entitatii contractante de a respinge
oferta depusa de contestatoare, aceasta fiind intemeiata sub acest
aspect.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa de ...., in contradictoriu
CuU ..., Si sa anuleze raportul procedurii de atribuire nr. 2435 din data de
11.08.2022, in partea dedicata ofertei depuse de ... si in partea dedicata
anularii procedurii de atribuire, precum si actele subsecvente ale
raportului procedurii.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare coroborat cu art. 227 alin. (6) din
Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
obliga entitatea contractanta ca, in termen de maximum 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire
masurile de remediere si anume sa continue procedura de atribuire, cu
respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in considerente.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
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in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ....

Anuleaza raportul procedurii de atribuire nr. 2435 din data de
11.08.2022, in partea dedicata ofertei depuse de ... si in partea dedicata
anularii procedurii de atribuire, precum si actele subsecvente ale
raportului procedurii.

Obliga entitatea contractanta ca, in termen de maximum 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa continue procedura de
atribuire si anume sa solicite contestatoarei ... cazierul judiciar al tertului
sustinator .....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 15 (paisprezece) pagini.
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