Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

1.... contestatia inregistrata la... sub nr.... (DOSAR...), depusa de... cu
sediul in Loc........ Nr........ , inmatriculata la... sub nr...., avand...,
reprezentata... administrator DI...., in calitatea de lider al... (Lider) -...,
impotriva  rezultatului  procedurii, emis in cadrul procedurii de
licitatie deschisa, online, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie avand ca obiect ,Servicii de supraveghere a lucrarilor... Supervizor
pentru obiectivul de investitie ,Axa rutiera strategica Sud - Vest a
judetului...".... 1" - COD..., de catre... cu sediul in....... nr...., cod postal...,
in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

- anularea adresei nr. (RU)... din..., reprezentand Comunicare rezultat
procedurda LOT 1 emisa de catre autoritatea contractanta...... care oferta
noastra a fost respinsa ca fiind inacceptabila in baza art. 134 alin. (5) din
normele aprobate de H.G. 395/2016 si ca fiind neconforma in baza art. 137
alin. (3) lit. @) din aceeasi Hotarare;

- anularea Raportului procedurii nr. (RU)... din... si a tuturor actelor
autoritatii contractante ce au stat la baza luarii deciziei mentionate anterior
precum si a actelor subsecvente ce au legatura cu aceasta, cu dispunerea
reevaluarii ofertei conform prevederilor legale aplicabile.

2.... contestatia inregistrata la... sub nr.... (DOSAR...), depusa de... cu
sediul in Loc........ Nr........ , Inmatriculata la... sub nr...., avand...,

reprezentata... administrator DI...., in calitatea de lider al... (Lider) -...,
impotriva rezultatului procedurii, emis 1in cadrul procedurii de
licitatie deschisa, online, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie avand ca obiect ,Servicii de supraveghere a lucrarilor... Supervizor
pentru obiectivul de investitie ,Axa rutiera strategica Sud - Vest a
judetului...".... 2" - COD..., de catre JUDETJUL... cu sediul in....... nr....,,
cod postal..., in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

- anularea adresei nr. (RU)... din..., reprezentand Comunicare rezultat
procedura LOT 2 emisa de catre autoritatea contractanta...... care oferta
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noastra a fost respinsa ca fiind inacceptabila in baza art. 134 alin. (5) din
normele aprobate de H.G. 395/2016 si ca fiind neconforma in baza art. 137
alin. (3) lit. @) din aceeasi Hotarare;

- anularea Raportului procedurii nr. (RU)... din... si a tuturor actelor
autoritatii contractante ce au stat la baza luarii deciziei mentionate anterior
precum si a actelor subsecvente ce au legatura cu aceasta, cu dispunerea
reevaluarii ofertei conform prevederilor legale aplicabile.

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele 2 contestatii
au fost conexate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata...
care... reclama rezultatul procedurii de atribuire, solicitand cele precizate in
partea inAtroductivé a deciziei.

1. In contestatia formulata de catre... (DOSAR...), autorul se considera
ca fiind parte vatamata, afirmand ca a depus o oferta cu respectarea
dispozitiilor legale, in vigoare, si a prevederilor documentatiei de atribuire
publicata in SEAP, a raspuns in termen la solicitarile de clarificari adresate de
autoritatea contractanta, in baza prevederilor art. 134 din HG 395/2016.

. rezultatului procedurii nr. (RU)... din... pentru lotul 1, s-a adus la
cunostinta ca oferta... a fost respinsa, fiind declarata inacceptabila, in temeiul
prevederilor art. 134 alin. (5) din normele aprobate de H.G. 395/2016 si ca
fiind neconforma in baza art. 137 alin. (3) lit. a) (art. 136 alin. 3 - corectie
contestator) din aceiasi Hotarare, motivele invocate de autoritatea
contractanta fiind cu referire la neconcludenta raspunsurilor din adresa nr.....
la solicitarea comisiei nr. din... si nr.... la solicitarea comisiei nr.... din...,
referitoare la nejustificarea corespunzatoare a pretului aparent neobisnuit de
scazut.

In raport cu referirile explicite din motivarea
transmisa, contestatorul va expune punctual argumente privind
nelegalitatea si netemeinicia motivelor invocate de autoritatea contractanta
pentru respingerea ofertei:

1. functia (pozitia) de asistent coordonator echipa de supervizare nu a
fost inclusa de ofertant in propunerea tehnica... urmare nu sunt definite
activitati desfasurate si atributii ale acestuia. In raspunsul la solicitarea de
clarificari se mentioneaza faptul ca asistentul va superviza si va desfasura:
,masuratori zilnice, Iinregistrari zilnice, monitorizare permanenta a
mobilizarii... corespondenta zilnica si verificare a constructorului”. Comisia de
evaluare considera ca aceste activitati tehnice ingineresti sunt atributiile
coordonatorului echipei de supervizare pentru care sunt necesare cunostinte/
studii de specialitate in domeniu si 0 anumita experienta profesionala, calitati
pe care asistentul nu le detine si nu le justifica... documentele prezentate in
cadrul propunerii tehnice. In aceste conditii, considera ca ofertantul...
raspunsul transmis la solicitarea de clarificari la propunerea financiara,
modifica informatiile prezentate in propunerea tehnica.

Dupa cum se observa din motivatia transmisa, autoritatea contractanta
citeaza partial si extras din  context activitatile suport ale asistentului
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coordonator al echipei de supervizare mentionatela pct. 1 din
raspunsul contestatorului nr...., sens in care, in mod vadit rau-intentionat,
omite sa mentioneze si  faptul ca "Pe langa prezenta asistentului,
coordonatorul echipei de supervizare va aviza zilnic planul intern de productie
si monitorizare a activitatilor personalului integrat in derularea contractului”,
precizarea facuta pentru a reliefa faptul ca aceste activitati suport
se realizeaza sub raspunderea si avizarea coordonatorului echipei. Si in
virtutea clauzei... din anexa nr.... a HG nr. 1/2018, supervizorul poate
nominaliza unul sau mai multi reprezentanti, din cadrul echipei sale, pentru a
indeplini oricare dintre responsabilitatile sale. Astfel, in acord cu acest drept
al Supervizorului, delegarea desfasurarii de activitati suport catre asistent, s-
a facut avand in vedere dubla sa calitate, in speta de membru al echipei
supervizorului nominalizat in propunerea tehnica (Expert in solutionarea
Revendicarilor) precum si ca reprezentant imputernicit al supervizorului...
(Lider) -....

In concluzie, considera a fi fara echivoc ca nu poate fi pusa in discutie o
modificare a propunerii tehnice, din moment ce acest expert este nominalizat
in propunerea tehnica iar activitatile suport ale asistentului sunt subsumate
activitatii si raspunderii coordonatorului echipei;

2. numarul... ore alocatin... defalcat nu este acoperitor pentru
activitatile declarate de ofertant, pe toata durata de derulare a lucrarilor. De
exemplu, pentru dirigintele de santier domeniul.... - Drumuri si poduri,
a carui activitate acopera intreaga duratd a contractului de lucrari, sunt
alocate doar un numar de 550 ore in perioada de executie a lucrarilor. Avand
in vedere faptul ca, la un program de lucru normal (8 ore/zi, 5 zile pe
saptaména) numarul... ore in care va exista activitate pe santier este de
minimum... ore (8 ore/zi x 5 zile x 4 saptaméni x 36 luni), rezultd ca acest
diriginte de santier nu va fi prezent pentru a-si desfasura activitatea nici
madacar o ora pe zi de lucru.

Contestatorul sustine ca aceste afirmatii reprezinta doar calcule

teoretice si speculative, fara a avea nicio acoperire
in cerintele documentatiei de atribuire, unde nu se solicita prezenta 8 ore/ zi
lucratoare a dirigintele de santier domeniul.... - Drumuri si poduri si nici a

altui alt expert. Acest fapt este confirmat si de raspunsurile la intrebarile
nr.... si 5 din raspunsul consolidat nr...., privind clarificari la documentatia
de atribuire, unde se face referire la o prezenta activa si constanta printr-o
echipa suficient dimensionata pentru asigurarea tuturor atributiilor prevazute
in caietul de sarcini, fara a se face nicio referire la o alocare de 8 ore/ zi a
expertilor, desi la intrebarea nr.... a fost solicitat explicit de catre un operator
"WVa solicitam definiti sintagma "in mod continuu" si eventual revizuiti
valoarea serviciilor pentru fiecare lot..".

Mai mult, calculele sunt false, deoarece pe o perioada de executie de 36
luni, avem 3 perioade de 4 luni (15 nov. - 15 martie) definite ca
fiind conventional de timp friguros, perioade in care executia lucrarilor se
sisteaza, rezultand astfel un numar de 24 luni efectiv de executie ceea ce
conduce la un numar de aprox. 504 zile lucratoare (24 luni x 21 zile
lucratoare/ luna) in perioada de executie de 36 luni. Astfel, in mod
evident, cele 550 ore alocate perioadei de executie pentru dirigintele
de santier domeniul.... - Drumuri si poduri, acopera cel
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putin situatia ipotetica de o ora pe zi alocata lucrarii, contrar afirmatiilor false
si nefondate ale autoritatii contractante.

Intr-o alta ordine de idei, nici prezenta zilnica in santier, indiferent de
numarul... ore, nu este obligatorie, avand in vedere faptul ca, pe de o
parte, atributiile dirigintelui de santier prevazute in Ordinului nr...., caietul de
sarcini si legislatia in vigoare, sunt in dependenta de anumite faze de
executie a lucrarilor, iar, pe de alta parte dirigintele/ dirigintii de
santier necesar/i a fi prezenti in santier sunt in functie de categoriile de
lucrari ce se executa, conform cu domeniile de autorizare a acestora. Astfel,
in functie de ordinea tehnologica de executie a lucrarilor, fronturilor si
tronsoanelor de lucru atacate, mobilizarea executantului, etc. se poate
determina prezenta in santier a dirigintilor de santier, motiv pentru care, in
acest stadiu, in care executantul nu este selectat si nu are un program
detaliat de executie a lucrarilor, este practic, imposibil si a estima un numar
de ore orientativ de prezenta in santiera celor 11 experti ai echipei
Supervizorului.

Conform cu propunerea tehnica si-a asumat indeplinirea
tuturor atributiilor prevazute in caietul de sarcini... intermediul unei echipe
de 11 experti, pentru care, strict in scopul justificarii pretului, sunt alocate
orientativ... ore pentru perioada de executie a lucrarilor conform defalcarii
prezentate... clarificari. Nominalizarea personalului necesar a fi prezent in
santier va fi stabilita in functie de stadiile de executie a lucrarilor si
categoriile de lucrari ce se executa in ziua respectiva, astfel ca in acest stadiu
nu se poate determina numarul... ore alocate pentru fiecare membru al
echipei si drept urmare nu se poate determina numarul... deplasari si
de nopti de cazare necesare pe parcursul perioadei de prestare a serviciilor,
acestea putand fi stabilite in functie de stadiile de executie a lucrarilor si
categoriile de lucrari ce se executa in ziua respectiva.

Drept urmare, si aceste afirmatii ale autoritatii contractante sunt simple
speculatii false si nefondate.

3. ofertantul isi justifica pretul ofertat  si in baza colaborarii
cu asistentul, utilizand termenul de ,proximitate" si invocand alte colaborari
ale dirigintelui, neludndu-se in calcul posibilitatea sau necesitatea inlocuirea
acestuia cu un alt specialist, din varii motive, in perioada de realizare a
contractului. - legat de implicarea in contract a dirigintelui
de santier domeniul... respectiv, ,dirigintele de santier este domnul
inginer..., acesta are domiciliul in proxima apropiere a santierului”, asa
cum s-ar putea  defini termenul de proximitate intr-un  context
geografic/logistic, implica o distanta intre 10 - 50 km intre doua puncte. Din
datele oficiale aferente altor contracte administrate de institutie, aflate in
derulare, care arata ca asistentul are domiciliul in municipiul..., aflat la o
distanta de aproximativ... de km (... - Pogana) fata de obiectivul de investitie
din prezenta procedura. In raspunsul primit la solicitarea de clarificari,
ofertantul mentioneazd ca asistentul, "...". Avand in vedere faptul ca
termenul de proximitate implica o distanta intre 10 - 50 km, se poate
observa ca locatia respectivelor lucrari nu sunt in proximitatea santierului,
cea mai mica distanta fiind de aproximativ 95 km (Negresti - Pogana).

In aceste conditii accesul zilnic in santier al dirigintelui la care face
ofertantul referire presupune o] cheltuiala cu transportul
cel putin dubla fata de suma din Devizul ofertad defalcat, pct.....4. Diriginte de
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santier dom.... aferentd celor 550 ore de activitate din perioada de executie
a lucrarilor (36 luni).

Aceiasi tipologie de abordare cu calcule teoretice si ipoteze speculative
regasim si cu privire la ruta de deplasare si domiciliul dirigintele
de santier domeniul.... - Drumuri si poduri. Aceasta motivare are evident
doar scopul de a da continut aparent justificarii respingerii noastre din
procedura, avand in vedere cele precizate la punctul anterior privind
imposibilitatea determinarii in prezent a zilelor/ orelor de prezenta in
santier, si implicit a deplasarilor si a noptilor de cazare. In plus, este o
uzualitate ca dirigintele de santier sa aiba mai multe lucrari in paralel, astfel
ca isiface traseul zilnic in functie de necesitatea prezentei in fiecare
santier, corelativ cu stadiile fizice ale fiecarei lucrari, si drept urmare
si cheltuielile cu deplasarea sunt subsumate si asumate de acesta ca fiind
indirecte, ce nu se pot atribui direct unei lucrari. Astfel, conform cu
declaratia de disponibilitate prezentate in propunerea tehnica, acesta si-a
asumat indeplinirea tuturor atributiilor si sarcinilor din caietul de sarcini, la
tariful de... prevazut in defalcarea propunerii financiare, modalitatea de
organizare/ deplasare fiind strict atributul si responsabilitatea expertului;

4. nu s-au Clarificat aspectele semnalate de catre
autoritatea contractanta privind atributiile coordonatorului echipei de
supervizare, precizarea din propunerea tehnica cu privire la faptul ca modul
in care acesta isi va desfasura activitatea zilnic, in concordanta cu cheltuielile
din subcapitolului....13 Cazare(deviz oferta defalcat). - in propunerea tehnica
coordonatorul isi desfasoara activitatea zilnic la sediul din... clarificare ni se
arata ca prezenta nu este zilnicd, ci in zile consecutive, in functie de
activitati. Aceasta poate insemna fie ca oferta tehnica nu este realista, fie
bugetul pentru cazare este subdimensionat, fie ofertantul modifica...
clarificari modul de organizare prezentat in oferta tehnica. nu s-a prezentat o
fundamentare detaliatd pentru cheltuielile de deplasare, inclusiv ipotezele
avute in vedere la estimarea numarului de deplasari pentru fiecare expert in
parte, conform solicitarii transmise de catre autoritatea contractanta.

Avand in vedere cele precizate la pc. 1 - 3 anterioare, considera a fi

clarificat si faptul ca toate calculele prezentate sunt doar
teoretice si orientative, detalii stricte si exacte privind numarul...
deplasari si noptile de cazare fiind imposibil de furnizat in acest stadiu, avand
in vedere lipsa programului detaliat de executie. Mai

mult decat atét, solicita... sa constate faptul ca pentru deplasarea si cazarea
coordonatorului echipei este alocata suma de... pe perioada executiei, suma
din care cu usurinta se poate acoperi inclusiv inchirierea unei locatii in
imediata vecinatate a santierului pe toata perioada de executie, astfel ca
din... se poate observa reaua-credinta a autoritatii contractante in
scopul eliminarii ofertei.

Pe cale de consecinta, solicita Consiliului sa constate faptul ca toate
motivele de respingere a ofertei si anulare a procedurii sunt nefondate,
bazate pe afirmatii false, ce nu au nici-o baza legala reala.

Drept urmare, avand in vedere toate neregulile prezentate si
argumentele expuse, solicita CNSC admiterea contestatiei si
in consecinta anularea adresei nr. (RU)... din..., reprezentand Comunicare
rezultat procedura LOT 1 emisa de catre autoritatea contractanta..., a
Raportului procedurii nr. (RU)... din... in partea ce priveste evaluarea ofertei
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si a tuturor actelor autoritatii contractante ce au stat la baza luarii deciziei de
respingere a ofertei noastre, cu dispunerea reevaluarii ofertei noastre
conform prevederilor legale aplicabile.

adresa inregistrata la... sub nr...., autoritatea contractanta a
formulat punct de vedere la contestatia depusa de..., in care solicita se
respinga ca fiind nefondata si neintemeiata si mentinerea ca legale:

- decizia de respingere a ofertei... (Lider) -... ca inacceptabila
(art. 134 alin.(5) din H.G. nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice);

-decizia de calificare a ofertei ca neconforma, pentru lipsa justificarii
corespunzatoare a pretului aparent neobisnuit de scazut (art. 136 alin. 3 din
H.G. nr. 395/2016);

- Raportului procedurii nr. (RU)... /....

Procedura de atribuire a contractului pentru Lotul 1 s-a derulat
ca licitatie deschisa, in conformitate cu Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, H.G. nr.
395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice si Legea nr....01/... privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

La termen au depus oferta trei operatori economici:

- Asoc.... (lider) -...;

- Asoc.... (lider) -....

In urma evaluarii DUAE si a documentelor de calificare, toate cele trei
oferte au fost declarate admisibile in aceasta faza. Ulterior, toate propunerile
tehnice pentru Lotul 1 au fost considerate conforme cu cerintele caietului de
sarcini.

In cadrul evaluarii propunerilor financiare s-a constatat ca oferta...
prezinta un pret semnificativ sub valoarea estimata, ceea ce a determinat
comisia de evaluare sa aplice procedura prevazuta de art. 136 din H.G. nr.
395/2016 privind pretul aparent neobisnuit de scazut si sa formuleze
doua seturi succesive de solicitari de clarificari.

Contestatorul a raspuns in termen la solicitarile de clarificari nr.... si
nr....... adresele nr..... si nr...., depuse in SEAP.

In urma analizarii raspunsurilor, comisia de evaluare a retinut ca
acestea sunt neconcludente, intrucat nu clarifica in mod adecvat:

- fundamentarea pretului si distributia orelor de lucru pe fiecare
expert, raportat la activitatile asumate in propunerea tehnica;

- corelarea dintre rolul/atributiile expertilor (incluzand ,asistent
coordonator") si calificarile acestora;

- cheltuielile de cazare si deplasare, inclusiv ipotezele de
calcul si numarul... deplasari/sedinte;
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- sustenabilitatea pretului in raport cu obligatiile asumate...
propunerea tehnica.

Pe acest temei, comisia a considerat oferta...:

- inacceptabila, in sensul art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016,
pentru clarificari neconcludente;

- neconforma, in sensul art. 136 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016,
deoarece pretul nu este justificat corespunzator.

Oferta a fost respinsa in mod expres... Raportul procedurii si...
rezultatului procedurii pentru Lot 1.

Contestatorul sustine, in esenta, ca:

Autoritatea contractanta ar fi interpretat eronat rolul ,asistentului
coordonatorului echipei de supervizare", apreciind in mod nejustificat ca...
clarificari s-a modificat propunerea tehnica.

Observatiile privind insuficienta numarului de ore alocate expertilor, in
special dirigintilor de santier, ar fi speculative, neexistand o obligatie expresa
de prezenta 8 ore/zi pe santier.

Analiza privind ,proximitatea" domiciliului expertilor fata de santier si
costurile de transport ar fi una teoretica si nefundamentata.

Concluzia comisiei potrivit careia clarificarile referitoare la cazare,
deplasari si numar de sedinte sunt neconcludente ar fi nelegala, intrucat, in
lipsa unui grafic detaliat al lucrarilor, nu se pot estima cu exactitate aceste
elemente.

Cu privire la pretinsa ,modificare a propunerii tehnice"... introducerea
functiei de asistent coordonator

Contestatorul admite ca, in raspunsul la clarificari, a aratat expres ca
»-.. intermediul asistentului coordonatorului echipei de supervizare se asigura
supervizarea zilnica a lucrarilor, acesta urmand sa efectueze ,masuratori
zilnice, inregistrari zilnice, monitorizare permanenta a mobilizarii [...]
si verificare a constructorului”.

Comisia a constatat insa ca:

- functia de ,asistent coordonator echipa de supervizare" nu este
prevazuta in propunerea tehnica initiala, astfel incat rolul, atributiile si
responsabilitatile acestei pozitii nu sunt definite in structura de echipa
ofertata;

- activitatile tehnice mentionate (masuratori zilnice, evidente
zilnice, verificari tehnice) reprezinta... natura lor, atributii de specialitate ale
coordonatorului echipei sau ale expertilor tehnici (de exemplu, diriginti de
santier), care trebuie sa detina studii si experienta in domeniul constructiilor
- elemente care nu rezulta din documentele depuse pentru asistent.

In aceste conditii, comisia a apreciat ca... clarificari, contestatorul:

- introduce o noua pozitie in echipa, cu atributii esentiale pentru
implementarea contractului, pozitie care nu a fost prezentata in oferta
tehnica;

- redistribuie activitati tehnice critice catre o persoana pentru care
nu sunt dovedite studiile si experienta de specialitate necesare.

Pentru o implementare sanatoasa si predictibila a contractului, o
eventuala delegare a atributiilor coordonatorului catre o alta persoana poate
fi acceptata doar cu caracter exceptional, pentru un numar limitat de zile,
fara abuz de aceasta posibilitate pe durata derularii contractului.
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Ratiunea este ca autoritatea contractanta urmareste ca serviciile sa fie
prestate efectiv de persoanele (experti cheie si non-cheie) evaluate in etapa
de licitatie, iar orice modificare a componentei sau a rolurilor acestora este
permisa doar atunci cand situatia o impune si cu respectarea conditiilor
legale aplicabile.

In plus, pentru fiecare specialist in parte, inlocuitorii (experti cheie si
non-cheie) trebuie sa detinda pregatirea profesionala si experienta necesara
pentru a putea prelua integral responsabilitatile postului si pentru a
raspunde, in mod adecvat, tuturor solicitarilor si situatiilor ce pot aparea pe
parcursul derularii contractului.

In acest context, autoritatea contractanta observa ca... raspunsul la
clarificari, ofertantul a incercat sa acopere lipsa de resurse umane alocate
activitatilor de monitorizare zilnica... ,inventarea" unui rol de asistent
coordonator al echipei de supervizare pentru un expert care, potrivit
propunerii tehnice initiale, avea cu totul alte atributii. Astfel, asistentul este,
conform informatiilor din propunerea tehnica, incompatibil cu activitati de
masuratori si verificari tehnice ingineresti, activitati care presupun o
expertiza de specialitate confirmata... CV, expertiza care nu rezulta a fi
detinuta in raport cu cerintele specifice postului de coordonator al echipei de
supervizare.

Aceasta abordare constituie o modificare semnificativa a propunerii
tehnice, inadmisibila 1n cadrul clarificarilor. Nu se poate accepta
reconfigurarea componentei echipei si a alocarii sarcinilor... clarificari, atunci
génd aceasta are impact direct asupra modului de indeplinire a contractului.
In fapt, clarificarile nu se limiteaza la explicarea ofertei, ci introduc o functie
noua si redistribuie atributii tehnice esentiale, ceea ce echivaleaza cu o
modificare inadmisibila a propunerii tehnice.

Cu privire la numarul... ore alocate expertilor (exemplul diriginte
de santier domeniul...), cu referire la sustinerea contestatorului potrivit
careia, ,pe o perioada de executie de 36 luni, avem 3 perioade de 4 luni (15
nov. - 15 martie) definite ca fiind conventional de timp friguros, perioade in
care executia lucrarilor se sisteaza, rezultand astfel un numar de 24 luni
efectiv de executie", autoritatea contractanta arata ca aceasta abordare nu
are temei in legislatia aplicabila.

Astfel, in conformitate cu H.G. nr. 1/2018 privind
aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de
contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri
publice, nu este definita si nici recunoscuta existenta unei
»perioade conventionale de timp friguros" care sa conduca, in mod automat,
la suspendarea executiei lucrarilor in intervalul 15 noiembrie - 15 martie.
In consecinta, teza ofertantului privind sistarea automata a lucrarilor pe
aceasta perioada nu are suport legal sau tehnic. Dimpotriva, executarea
lucrarilor pe timp friguros este reglementata... Normativul C16-...84, care
stabileste conditiile tehnice, masurile organizatorice si solutiile tehnologice
necesare pentru continuarea executiei in sezonul rece, si nu suspendarea
generala a lucrarilor.

In aceste conditii, ofertantul avea obligatia ca, la elaborarea ofertei, sa
ia in considerare masurile si costurile aferente supravegherii lucrarilor pe
intreaga durata de executie de 36 de luni, inclusiv in sezonul rece, si sa nu
reduca artificial durata efectiva de executie la 24 de luni... excluderea
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integrala a perioadelor de iarna. O asemenea abordare conduce la concluzii
nerealiste cu privire la fundamentarea pretului ofertat si la resursele alocate.

In ceea ce priveste afirmatia contestatorului potrivit careia autoritatea
contractanta nu ar fi solicitat... caietul de sarcini prezenta de 8 ore/zi
lucratoare a dirigintelui de santier domeniul... - Drumuri si poduri sau a altui
expert, autoritatea contractanta subliniaza ca chiar propunerea tehnica a
ofertantului contine o serie de angajamente care presupun, in mod implicit, o
prezenta constanta in santier, pentru care au fost solicitate clarificari privind
sustenabilitatea financiara, dupa cum urmeaza:

- efectuarea de masuratori zilnice si mentinerea de evidente privind
locatia si cantitatile de lucrari puse in opera de catre Antreprenor (pag. 25
din propunerea tehnica);

- inregistrarea zilnica a evenimentelor de la locul de desfasurare a
lucrarilor intr-un jurnal al santierului, care va cuprinde instructiuni catre
Antreprenor si alte informatii relevante (pag. 25);

- monitorizarea permanenta a mobilizarii Antreprenorului si
verificarea zilnica a jurnalelor de santier (pag. 40);

- efectuarea de masuratori zilnice de catre personalul Supervizorului
impreuna cu reprezentantul Antreprenorului (pag. 15);

- prezenta personalului Supervizorului pe santier 5 zile pe
saptamana si ori de cate ori Antreprenorul solicita executarea lucrarilor in
afara programului normal de lucru (pag. 72);

- responsabilitatea dirigintelui de santier autorizat domeniul...
- Drumuri si poduri de a efectua inspectii de santier si evidenta zilnica
a activitatilor din santier (pag. 60).

Totodata, asocierea ofertanta a declarat expres ca va asigura
~Supervizarea zilnica a lucrarilor" executate de catre Antreprenor in cadrul
contractului. In aceste conditii, autoritatea contractanta isi mentine concluzia
ca numarul... ore alocat in Devizul oferta defalcat este insuficient pentru a
acoperi activitatile pe care ofertantul insusi le-a descris.

Contestatorul critica faptul ca, in analiza comisiei, s-a avut in vedere un
program de lucru de 8 ore/zi x 5 zile/saptamana, apreciind ca ar fi vorba de
,calcule teoretice" si sustinand ca documentatia de atribuire nu impune
prezenta de 8 ore/zi pentru niciun expert. Aceasta critica este insa
nefondata, avand in vedere chiar prevederile caietului de sarcini si ale
propunerii tehnice ale contestatorului, care stabilesc explicit efectuarea de
masuratori zilnice si evidente ale lucrarilor, finregistrarea zilnica a
evenimentelor in jurnalul santierului, supervizarea zilnica a lucrarilor,
prezenta personalului pe santier 5 zile pe saptamana si atributii concrete ale
dirigintilor de santier, ce includ inspectii, verificari in teren si evidenta zilnica.

In acest context, comisia nu a impus niciun ,normativ" legal de 8 ore/zi,
ci a realizat un control de plauzibilitate intre:

- durata contractului de lucrari (36 de luni
de executie) si cerintele de prezenta/monitorizare zilnica asumate...
propunerea tehnica;

- numarul... ore de prezenta efectiva in santier care ar rezulta,
in mod rezonabil, dintr-un program normal de lucru pentru un expert cu
asemenea atributii;

- numarul... ore alocate efectiv in Devizul oferta defalcat (de
exemplu, 550 ore pentru dirigintele de santier domeniul...).
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Rezultatul acestei comparatii evidentiaza o disproportie clara: raportat
la o perioada de 36 de luni de executie, 550 de ore nu pot acoperi, nici macar
la un nivel minimal, prezenta zilnica sau aproape zilnica pe care chiar
propunerea tehnica a contestatorului o presupune pentru acest expert.
Contestatorul incearca sa explice aceasta discrepanta... invocarea unor
pretinse perioade de ,timp friguros" si alipsei unui grafic detaliat al
lucrarilor; chiar ludnd insa in considerare eventuale sistari punctuale ale
lucrarilor, cerinta de supervizare zilnica in perioadele de executie efectiva
ramane neschimbata.

In aceste conditii, constatarea comisiei ca numarul... ore alocate este
insuficient, iar justificarea oferita... clarificari este neconcludenta, este pe
deplin intemeiata si in concordanta cu dispozitiile art. 134 alin. (5) si art. 136
alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, care impun respingerea ofertelor pentru care
nivelul pretului si al resurselor nu este justificat in mod corespunzator in
raport cu obligatiile contractuale asumate.

Cu privire la notiunea de , proximitate" si la cheltuielile de transport

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta ar fi utilizat o
abordare ,politieneasca" in analiza distantelor fata de santier si a costurilor
aferente transportului dirigintelui de santier.... Aceasta sustinere este
neintemeiata.

Comisia s-a raportat exclusiv la elemente obiective, dupa cum
urmeaza:

- contestatorul si-a justificat pretul, intre altele...
Lproximitatea" domiciliului dirigintelui fata de santier, afirmand ca acesta
locuieste ,in proxima apropiere a santierului" si are mai multe colaborari
locale, ceea ce ar facilita prezenta zilnica;

- din datele oficiale aferente altor contracte derulate Ia
nivelul judetului..., comisia a constatat ca dl... are domiciliul in municipiul...,
la aproximativ... km de zona lucrarilor (...-Pogana);

- contractele indicate de ofertant ca fiind ,in proximitatea
santierului" se afla, in realitate, la distante cel putin similare sau chiar mai
mari (de exemplu, Negresti-Pogana aprox. 95 km),

In aceste conditii, comisia a retinut, in mod rezonabil, ca:

- afirmatia de ,proximitate" nu este sustinuta factual;

- costurile de transport aferente unei prezente zilnice in santier,
avand in vedere distantele reale, sunt semnificativ mai mari decat sumele
prevazute in devizul oferta pentru acest expert;

- contestatorul nu a prezentat un calcul transparent privind
numarul... deplasari, numarul... km/luna sau pe durata contractului si
costul/km, care sa permita verificarea efectiva a acoperirii acestor cheltuieli.

Analiza comisiei nu are un caracter ,speculativ", ci se intemeiaza pe
date verificabile (distante rutiere, numar de km necesari pentru deplasari
regulate, pretul carburantului, numarul estimabil de zile de lucru) si pe
principiul ca justificarea pretului trebuie sa fie realista si sustenabila in raport
cu obligatiile asumate... propunerea tehnica.

In contextul in care oferta este destinata acoperirii unor servicii de
supervizare cu caracter continuu/zilnic, marja financiara extrem de redusa
alocata transportului, coroborata cu distantele reale, genereaza un risc
evident ca pretul ofertat sa nu acopere costurile efective. Or, tocmai o astfel
de situatie - in care pretul nu acopera in mod realist costurile necesare
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indeplinirii contractului - este cea pe care art. 136 alin. (3) din H.G. nr.
395/2016 urmareste sa o previna.

In concluzie, desi contestatorul invoca ,proximitatea" dirigintilor de
santier si existenta unor colaborari locale, datele concrete analizate de
comisie arata ca distantele sunt de ordinul zecilor de kilometri (de exemplu,
Negresti-Pogana aprox. 95 km), iar in aceste conditii costurile reale de
transport sunt, ?An mod rezonabil, cel putin duble fata de cele rezultate din
devizul oferta. In absenta unui calcul detaliat (km, numar de deplasari,
cost/km), justificarea pretului sub acest aspect ramane insuficienta.

Cu privire la cazare, deplasari si numarul... sedinte - caracterul
neconcludent al clarificarilor, solicitarile de clarificare au vizat, intre altele:

. modul de alocare a cheltuielilor din subcapitolul....13
,Cazare", avand 1In vedere mentiunea din propunerea tehnica ca
coordonatorul isi va desfasura activitatea zilnic la sediul din...;

- fundamentarea cheltuielilor de deplasare, inclusiv ipotezele privind
numarul... deplasari pentru fiecare expert;

- numarul... sedinte si intalniri cu beneficiarul
(subcapitolul....18), raportat la cerinta caietului de sarcini de organizare
a sedintelor lunare de progres pe durata celor 36 de luni de executie.

Contestatorul a raspuns in termeni foarte generali, aratand, intre altele,
ca:

- cazarea este ,dedicata personalului care nu are domiciliul in
proxima apropiere a santierului" si ca alocarea bugetara este ,mai mult decat
suficienta", fara a detalia numarul... nopti si persoanele vizate;

- numarul... deplasari si de sedinte ,nu poate fi aproximat cu
exactitate", urmand sa fie acoperite, la nevoie, din capitolul ,Cheltuieli
imprevizibile".

Aceste raspunsuri nu contin elemente concrete de fundamentare - nu se
ofera:

- numar estimat de deplasari pentru fiecare expert (coord. echipa,
diriginti, experti specialisti);

- numar estimat de nopti de cazare si diurne;

- o corelare numerica intre cele 36 de luni de executie si numarul
minim de sedinte de progres cerut de caietul de sarcini.

In lipsa acestor clarificari, comisia este obiectiv in imposibilitate de a
verifica:

- daca valorile din devizul oferta sunt capabile sa acopere logistic
obligatiile asumate;

- daca nu exista o subdimensionare sistematica a cheltuielilor, cu
efect direct asupra sustenabilitatii pretului.

Potrivit art. 134 alin. (5) H.G. nr. 395/2016, daca clarificarile transmise
nu sunt concludente, oferta se considera inacceptabila. De asemenea, art.
136 alin. (3) prevede ca, in lipsa unei justificari corespunzatoare a pretului,
oferta se considera neconforma.

Contestatorul nu poate transfera asupra autoritatii sarcina de a
»presupune" scenarii de organizare a activitatilor, in conditiile in care chiar el
este cel chemat sa fisi sustina realist oferta financiara si modul de
implementare.

Decizia comisiei de evaluare de a respinge oferta... se intemeiaza pe:
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1. Art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice - clarificari neconcludente

Contestatorul nu a oferit clarificari complete si verificabile privind:

- fundamentarea pretului si distributia orelor pe experti;

- corelarea intre echipa, atributii si calificari (inclusiv asistent
coordonator);

- cheltuielile de cazare si deplasare si
numarul... sedinte/intalniri.... urmare, oferta este inacceptabila in sensul
textului mentionat.

2. Art. 136 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016 - lipsa justificarii
corespunzatoare a pretului. In lipsa unor clarificari detaliate si substantiale,
pretul aparent neobisnuit de scazut nu este justificat corespunzator pentru a
garanta indeplinirea integrala si la parametrii ceruti a contractului, iar oferta
este neconforma.

3. Art. 137 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016 - obligatia de respingere a
ofertelor inacceptabile/neconforme

Pe acest temei, oferta a fost considerata inacceptabila si neconforma, in
sensul art. 134 alin. (5), art. 136 alin. (3) si art. 137 alin. (1) din H.G. nr.
395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor  referitoare la  atribuirea  contractului de  achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru considerentele expuse, JUDETUL..., in calitate de autoritate
contractanta, solicita:

1. Respingerea contestatiei formulata de... (Lider) -... ca
nefondata;

2. Mentinerea ca legala si temeinica a:

- adresei nr. (RU)... /... - Comunicare rezultat procedura LOT 1;

- Raportului procedurii nr. (RU)... /...;

3. Mentinerea rezultatului procedurii de atribuire pentru Lotul 1,
respectiv desemnarea ca oferta castigatoare a ofertei depuse de Asocierea...
(Lider) -....

2.... contestatia inregistrata la... sub nr.... (DOSAR...), depusa de...
impotriva rezultatului procedurii.

. rezultatului procedurii nr. (RU)... din... pentru lotul 2, s-a adus la
cunostinta ca oferta... a fost respinsa, fiind declarata inacceptabila, in
temeiul prevederilor art. 134 alin. (5) din normele aprobate de H.G.
395/2016 si ca fiind neconforma in baza art. 137 alin. (3) lit. a) (art. 136
alin. 3 - corectie contestator) din aceiasi Hotarare, motivele invocate de
autoritatea contractanta fiind cu referire la neconcludenta raspunsurilor
contestatorului nr.... la solicitarea comisiei nr. din... si nr.... la solicitarea
comisiei nr.... din... cu nejustificarea corespunzatoare a pretului aparent
neobisnuit de scazut, motivele contestatiei fiind similare celei de la lotul

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
~[CN108...14/...188]Contestatie = supervizare VS_lot2.pdf” postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii
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nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus
nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare... intermediul SEAP intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Pana la data intocmirii prezentei, autoritatea contractanta nu a formulat
punct de vedere la contestatia..., pentru lotul 2.

. adresa cu nr...., inregistrata la CNSC cu nr....... a depus, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare
de..., potrivit dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

... adresa cu nr...., inregistrata la CNSC cu nr....... a depus, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare de...,
potrivit dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

JUDETUL..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie
avand ca obiect ,...".

. procedurii nr. (RU)... din..., s-a consemnat depunerea a 3 oferte,
pentru cele doua loturi, respingerea a 2 oferte, printre care si a..., ca
inacceptabila, iar oferta depusa de Asocierea....(Lider) si... a fost desemnata
castigatoarea procedurii de atribuire, cu... de puncte pentru lotul 1 si... de
puncte pentru lotul 2, dupa aplicarea criteriului de atribuire.

.., hemultumit fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat...
adresele nr. (RU)... din... - lot 1 nr. (RU)... din... - lot 2 si raportul procedurii
nr. (RU)... din..., a depus contestatiile in analiza, care formeaza obiectul
dosarelor conexate nr...., conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr.
101/2016.

Pe fondul contestatiei, Consiliul retine ca societatea contestatoare a
depus doua contestatii similare, in conditiile in care autoritatea contractanta i-
a respins cele doua oferte pentru loturile 1 si 2, pentru aceleasi motive.

. urmare, Consiliul va analiza cele doua contestatii simultan, urmarind
in fiecare oferta modul in care autoritatea contractanta a realizat evaluarea
lor.

Consiliul retine ca valoarea estimata a ambelor loturi este de..., iar
valoarea ofertelor contestatoarei este de..., deci...% din valoarea estimata a
fiecarui lot.

In urma constatarii acestei valori deosebit de scazute, autoritatea
contractanta a solicitat contestatoarei, pentru fiecare lot in parte, aceleasi
clarificari, raspunsurile fiind identice.

Consiliul retine ca..., drumul..., reprezentand Lotul 1 al obiectivului de
investitii “Axa rutiera strategica...”, avand o lungime totala de... km, are
kilometrul O la intersectia cu drumul..., pe raza comunei, si strabate
comunele, pana la limita cu....... , drumul..., drumul..., drumul european E581
(DN 24) silinia de cale ferata...0 (Tecuci - Barlad). Totodata, traverseaza
doua poduri, unul in localitatea... (km.3+...) si unul peste raul Barlad, inainte
de a intra in localitatea... (km.23+...).

Sectorul de drum judetean DJ 243, reprezentand Lotul 2 al obiectivului
de investitii “Axa rutiera strategica Sud - Vest a judetului...”, avand o lungime
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totala de... km, are ca punct de inceput intersectia cu D] 243A(km 11+218),
pe raza comunei Pogana, strabate comunele si se finalizeaza la intersectia cu
drumul national DN 2F (km 52+390).

Astfel, cele doua santiere ce vor trebui supervizate... contractele ce se
vor semna in urma desfasurarii procedurii, vor avea o intindere in spatiu
foarte mare, resursele umane trebuind adaptate corespunzator.

..., durata serviciilor aferenta celor doua loturi, este urmatoarea:
Faza Durata estimata (numar luni)
Supervizare in perioada pre-constructiei 1
Supervizare in perioada de executie a lucrari 36
lor
Receptia la terminarea lucrarilor 2
Supervizarea activitatii in perioada de garant 36-72*
ie a lucrarilor
Receptia finala a lucrarilor 2
Perioada de prestare a serviciilor 77-113*
* durata estimatd in functie de perioada maximad ofertatd de Antreprenor pentru perioada
de garantie a lucrdrilor

Astfel, la intocmirea propunerilor financiare, ofertantii trebuiau sa aiba
in vedere aceste elemente si sa isi dimensioneze ofertele corect, astfel incat
sa aiba posibilitatea sa duca la bun sfarsit serviciile solicitate.

Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta a solicitat ofertantului
Asocierea... (Lider) si..., pentru fiecare dintre cele doua loturi, sa prezinte mai
multe informatii, solicitarile fiind identice. Pentru operativitate si pentru a
evita redundanta informatiilor, Consiliul va prezenta doar corespondenta
aferenta lotului 1, cu mentiunea ca si pentru lotul 2 s-au solicitat aceleasi
informatii:

., 1. Va rugam sa transmiteti clarificari pentru fundamentarea pretului
ofertat, a numarului total de ore alocate fiecarui expert, tinandu-se
cont de legislatia in vigoare si informatiile din propunerea tehnica:

- durata si complexitatea lucrarilor;

- atributiile specifice si responsabilitatile expertilor conform normelor in
vigoare,

- efectuarea de madasuratori zilnice si mentinerea de evidente
privind locatia si cantitatile de lucrari puse in opera de catre Antreprenor
(pag. 25 din propunera tehnica);

- inregistrarea Zilnica a evenimentelor de la locul
de desfasurare a lucrarilor intr-un  jurnal al santierului care va cuprinde
si instructiuni catre Antreprenor si alte informatii relevante.... (pag. 25 din
propunera tehnica);

- monitorizarea permanenta a mobilizarii Antreprenorului, verificarea
zilnica a Jurnalelor de santier...(pag. 40 din propunera tehnica);

- efectuarea de masuratori zilnice de catre personalul
Supervizorului impreuna cu reprezentantul Antreprenorului...(pag. 15 din
propunera tehnica);

-Supervizorul va avea personal corespunzator prezent pe santier timp
de 5 Zile pe saptamana si in orice situatie sau in orice
moment cand Antreprenorul solicita executarea lucrarilor in afara orelor de
lucru legale (pag. 72 din propunerea tehnica),

- Diriginte de santier autorizat domeniul.... - Drumuri si poduri
responsabil de indeplinirea urmatoarelor activitati: (pag. 60 din
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propunera tehnicd) - efectuarea de inspectii de santier si evidenta zilnica a
activitatii din santier in fiecare saptamana;

-ASOCIEREA..... aeees LIDER DE ASOCIERE..... va sigura supervizarea
Zilnica a lucrarilor executate de catre Antreprenor in cadrul Contractului.

2. Va solicitam sa clarificati modul in care s-au alocat cheltuielile in
cadrul subcapitolului....13 Cazare(deviz oferta defalcat) - etapa de
supervizare in perioada de executie a lucrarilor avdnd in vedere
informatiile prezentate la pag. 58 din cadrul propunerii tehnice privind
atributiile coordonatorului echipei de supervizare: Acesta isi va
desfasura activitatea zilnic in scopul acestor contracte, la sediul stabilit in....

3. Avand in vedere durata contractului, amplasamentul lucrarilor si
obligatiile expertilor privind participarea la verificari in teren, faze
determinante, sedinte de progres si alte activitati specifice supervizarii, va
rugam sa transmiteti o fundamentare detaliata pentru cheltuielile de
deplasare, inclusiv ipotezele avute in vedere la estimarea numarului de
deplasari pentru fiecare expert in parte.

4. Va solicitam sa clarificati numarul de sedinte prezentate Ila
subcapitolului....18 Sedinte si intalniri cu Beneficiarul (deviz oferta defalcat) -
etapa de supervizare in perioada de executie a lucrarilor ludnd in considerare
cerintele din caietul de sarcini - Activitati aferente supervizarii in perioada de
executie a Lucrarilor, punctul....

Contestatoarea a raspuns cu Adresa nr....., cu urmatorul continut:

~Referitor la procedura de achizitie publica... procedura simplificata ce
are ca obiect:

Servicii de supraveghere a lucrarilor... Supervizor pentru obiectivul de
investitie ,,...” - Lot nr...., nr...., organizata de Autoritatea Contractanta..., si
referitor la solicitarea de clarificari Nr. 42/... din... /... din..., va comunicam
urmatorul:

RASPUNS LA CLARIFICARI

Raspuns 1:... intermediul asistentului coordonatorului echipei de
supervizare, mentionat si in raspunsul la solicitarea de clarificare nr....,
respectiv dl..., administrator al societatii si responsabil in solutionarea
revendicarilor cu domiciliu in....... nr....... , asiguram supervizarea zilnica a
lucrarilor executate in cadrul Contractului, respectiv masuratori zilnice,
inregistrari zilnice, monitorizare permanenta a mobilizarii... corespondenta
Zilnica si verificare a constructorului. Pe langa prezenta asistentului,
coordonatorul echipei de supervizare va aviza zilnic planul intern de productie
si monitorizare a activitatilor personalului integrat in derularea contractului.

Avand in vedere faptul ca dirigintele de santier este domnul inginer...,
acesta are domiciliul in proxima apropiere a santierului sus mentionat si
este angrenat in mai multe colaborari cu autoritati din zona specifica, ceea ce
faciliteaza accesul acestuia zilnic in santier.

Drept urmare consideram ca intrunim organizatoric toate conditiile
pentru buna desfasurare a contractului de supervizare, fiind foarte eficienti
din punct de vedere al spatiului si al scurtelor distante de deplasare ale
personalului necesar zilnic in santier. Pentru a intari si mai mult informatiile
stipulate mai sus, va prezentem contractele liderului de asociere din zona de
proximitate a santierului care face obiectul achizitiei, dar si contractele in
derulare ale dirigintelui de santier, aflat zilnic in tranzit si pentru verificarea
acestora.
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Raspuns 2: Subcapitolul....13 Cazare este dedicata personalului care nu
are domiciliul in proxima apropiere a santierului si personal pentru care nu
este imperios necesar prezenta zilnica in santier, considerand activitiatea una
in care este necesara prezenta in zile consecutive a expertului numit,
coordonatorul de echipa -..., fiind singurul expert care nu este dintr-o zona
apropiata santierului, ceilalti 10 experti numiti fiind din apropierea zonei
noastre de interes, deci, consideram alocarea bugetara mai mult decat
suficienta pentru a acoperi costurile reale ale organizatiei.

Raspuns 3: Deplasarile calculate in justificarea noastra de pret au fost
calculate pe baza cerintelor contractuale, dar Si
din experienta societatilor noastre in contractele de
supervizare, insa organizatia noastra nu a limitat explicitarea pentru cheltuieli
doar la partea de deplasare, cat si cheltuieli cu sedinte siintalniri cu
beneficiarul, cheltuieli imprevizibile (care pot include si redistribui din partea
financiara in orice alta nevoie a organizatiei pe perioada de derulare a
contractului ). Pentru a raspunde concret comisiei de evaluare,
va inaintam mai jos o antecalculatie exacta a deplasarii, asa cum este ea
calculata la punctul....14: 8... km x 10 I/1... km= 80 litri de combustibil x...
( pret maxim estimata fara TVA)=... ( pret combustibil )

Diferenta pana la... fara TVA este de... care acopera
fara probleme costurile de intretinere si amortizare a mijlocului de transport,
taxele de drum dar si eventualitatea in care este necesara o deplasare mai
lunga (sederea pe mai multe zile / costuri cu reparatii capitale / redistribuirea
sumelor catre o alta deplasare)

Raspuns 4: Supervizorul propune data si locatia pentru intalnirile lunare
de management cu Antreprenorul si, dupa aprobarea Beneficiarului, va
organiza desfasurarea acestora. Supervizorul pregateste agenda acestor
intalniri, face aranjamentele necesare, intocmeste minuta intalnirii, la
finalizarea fiecarei sedinte siasigura distribuirea acesteia catre toti
participantii si incorporarea comentariilor primite in cadrul variantei finale
(consolidate) a minutei. Perioada efectiva si teoretica de executie in cadrul
contractului de lucrari este de 36 de luni calendaristice, insa, pot exista sistari
in cadrul contractului datorate timpului friguros, dar si premisa ca
Antreprenorul poate executa Ilucrarile cu mult inaintea termenului de
executie.

Drept urmare, numarul de sedinte nu poate fi aproximat cu exactitate,
de aceea la justificarea financiara am considerat ca in 3 ani vor fi 3 perioade
de timp friguros a cate 4 luni fiecare in conformitate cu STAS-urile si
normativele in vigoare, insa, in cazul in care numarul sedintelor vor fi
suplimentate fata de cele minime necesare din caietul de sarcini, sumele pot
fi redistribuite din capitolul.... “"Cheltuieli impreizibile”.

Ca urmare a acestui raspuns, autoritatea contractanta a concluzionat ca,
pe calea..., ofertantul a mai introdus un expert, ce nu se regaseste in oferta
depusa. Acesta este, in fapt, motivul respingerii ofertei, si nu cum rezulta din
interpretarea contestatoarei, ca autoritatea contractanta ar fi citat trunchiat
atributiile expertului respectiv. Din adresa de comunicare a rezultatului
procedurii, rezulta ca in propunerea tehnica nu exista un astfel de expert
cheie sau non-cheie, cu denumirea de asistent al coordonatorului echipei de
supervizare, si nici nu ar putea fi delegate atributiile coordonatorului echipei
de supervizare unui astfel de asistent. Daca supervizorul dorea sa numeasca
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unul sau mai multi reprezentanti, din cadrul echipei sale, pentru indeplinirea
responsabilitatilor, atunci trebuia sa precizeze acest lucru in propunerea
tehnica.

Astfel, la pagina 57 din propunerea tehnica, sunt numiti expertii cheie si
non-cheie, fara a exista o pozitie aferenta asistentului coordonatorului echipei
de supervizare, respectiv..., fiind numiti alti specialisti.... urmare, autoritatea
contractanta a solicitat la punctul 1, lamuriri referitoare la numarul... ore
alocat expertilor, tinand seama de complexitatea serviciilor si de necesitatea
prezentei acestora in santier, iar contestatoarea nu a furnizat informatiile
respective, ci a introdus un... expert nenominalizat in oferta, nici ca
denumire, nici ca pozitie sau atributii, incercand, astfel sa justifice pretul
neobisnuit de scazut, intr-o maniera ce nu putea conduce decat la modificarea
pretului, si acest expert trebuind remunerat.

urmare, raspunsul este vadit neconcludent, fiind corecta concluzia
autoritatii ca ofertantul nu a clarificat fundamentarea pretului ofertat,
respectiv. numarul total de ore alocate fiecarui expert, conform
solicitarii exprese a comisiei de evaluare. De asemenea, concluzia este
corecta si cu privire la modificarea propunerii tehnice, in sensul ca se prezinta
unele activitati ce urmeaza a fi derulate de coordonatorul echipei de
supervizare, acestea fiind transferate asistentului acestuia nominalizat in
raspunsul la clarificari.

Consiliul retine, astfel, ca valida concluzia ca functia (pozitia) de asistent
coordonator echipa de supervizare nu a fost inclusa de ofertant in propunerea
tehnica... urmare nu sunt definite activitati desfasurate si atributii ale
acestuia.

De asemenea, in raspunsul la solicitarea de clarificari se mentioneaza
faptul ca dl.... va superviza si va desfasura: ,masuratori zilnice, inregistrari
zilnice, monitorizare permanenta a mobilizarii... corespondenta zilnica si
verificare a constructorului”.

Consiliul retine ca fiind valid si argumentul exemplificativ al autoritatii
conform caruia, numarul... ore alocat in..., pentru dirigintele de santier
domeniul.... - Drumuri si poduri, a carui activitate acopera intreaga
durata a contractului de lucrari, este insuficient, fiind de doar 550 ore in
perioada de executie a lucrarilor. Oricum, chiar daca s-ar considera, asa cum
sustine contestatoarea, ca numarul... ore calculat de autoritate pentru acest
expert, este prea mare, totusi trebuie tinut seama ca ofertantul nu a explicat
cum a calculat el insusi acest program, in conditiile in care, potrivit caietului
de sarcini, pag. 34-35,,, Supervizorul si echipa sa de diriginti de santier
vor avea responsabilitatea certificarii sau intocmirii Situatiilor depuse
pentru plata intermediara/finala a Iucrarilor executate de Antreprenor in
cadrul Contractului.

Supervizorul si echipa sa de diriginti de santier vor avea documentele
proprii si le va depune in momentul depunerii Situatiei de plata. Situatiile
intermediare de plata vor contine, in afara platilor curente, situatia clara a
platilor precedente si a platilor cumulate.

Decontarea lucrarilor se va face pentru cantitati real executate,
rezultate din masuratori si inscrise in Foile de atasament. Situatiile de plata
se vor intocmi folosind preturile unitare si incadrarea lucrarilor in articole de
deviz (pozitia si denumirea lor) din devizele anexe la contract, Supervizorul
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si echipa sa de diriginti de santier avand obligatia verificarii preturilor
folosite in Situatiile de lucrari si certificarii acestora... semnatura si stampila.

Modul de masurare a cantitatilor real executate va fi
cel prevazut in reglementarile tehnice, in Caietele de Sarcini sau in alte
documente din Contract. Masuratorile vor fi efectuate de catre Supervizor...
echipa sa de diriginti de santier impreuna cu reprezentantul
Antreprenorului. Daca metoda de masurare nu este clara, Beneficiarul va
notifica Antreprenorul... intermediul Supervizorului asupra metodei agreate
de masurare.

Masuratorile se fac pe tot parcursul executiei Iucrarilor, iar
centralizarea acestora se va face lunar sau de cate ori se impune.
Pentru lucrarile ce devin ascunse se vor intocmi procese verbale de receptie
calitativa a lucrarilor ce devin ascunse.

Supervizorul si echipa sa de diriginti de santier vor dispune
dezvelirea acelor lucrari care au fost acoperite fara a fi verificate si ori de cate
ori sunt necesare verificari cantitative si calitative ale lucrarilor ce devin
ascunse si va dispune refacerea lor, daca este cazul.

Executarea unor lucrari care nu corespund din punct de vedere calitativ,
acceptarea la plata a unor lucrari neefectuate sau decontarea unor cantitati
de lucrari care nu au fost puse in opera, pot fi considerate si semnalate ca si
nereguli si pot determina, in functie de gravitatea acestora, suspendarea sau
rezilierea Contractului de servicii cu recuperarea prejudiciilor de la
Supervizor.

Supervizorul si echipa sa de diriginti de santier au ca
responsabilitate urmarirea realizarii lucrarilor din punct de vederere
tehnic, calitativ si valoric, pe tot parcursul executiei acestora si
admiterea la plata numai a lucrarilor corespunzatoare din punct de
vedere cantitativ si calitativ”.

. urmare, dirigintele de santier nu poate fi prezent sporadic pe santier,
550 ore, pe parcursul a 3 ani de lucrari, in conditiile in care prezenta sa
trebuie sa fie permanenta pe perioada executiei lucrarilor.

Astfel, raspunsul ofertantului a fost evident neconcludent, in conditiile in
care acesta nu a prezentat calculul concret al modului de formare al
pretului... prezentarea orelor alocate fiecarui expert, asa cum i s-a solicitat.

Raportat la situatia faptica expusa, Consiliul stabileste incidenta
urmatoarelor prevederi ce reglementeaza obligatia autoritatii contractante de
a cere justificarea unui pret care are un caracter aparent neobisnuit de
scazut, respectiv conduita necesara a ofertantului cu urmarile legale ale
acesteia:

- art. 210 din Legea nr. 98/2016:

,(1) In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scdzutd in
raport cu lucrdrile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului de
achizitie publica/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel de oferta
clarificari cu privire la pretul sau costurile propuse in respectiva oferta.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului... raportare la
procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de
care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori
executarea lucrarilor;
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c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

(3) Autoritatea contractanta evalueaza informatiile si documentele furnizate
de ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut si respinge
respectiva oferta numai atunci cédnd dovezile furnizate nu justificd in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, tindnd seama de
elementele mentionate la alin. (2).”

- art. 136 din HG nr. 395/2016:

(1) In situatia in care comisia de evaluare constata ca elemente de pret ale
unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute... raportare la preturile pietei,
utilizdndu-se ca referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau
cotatii ale burselor de marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care a
depus oferta in cauza explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii contractului in
conditiile de calitate impuse... documentatia de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi insotite
de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Lege,
precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot fi obtinute de la furnizori,
situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de organizare si metodele
utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului
ofertantului, performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau
echipamente de lucru.

(3) In cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare
informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta va
fi considerata neconforma.

(4) In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o ofertd prezinta
un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat,
executat sau prestat atunci cadnd pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai putin de
80% din valoarea estimata a contractului respectiv.”

Or, in conditiile in care raspunsul ofertantului nu ofera informatiile
solicitate, respingerea sa este o solutie corecta, motiv pentru care se impune
respingerea contestatiei, fara a mai fi necesara analiza si a celorlalte motive
de respingere, atacate... contestatie.

Fata de cele constatate, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondate, contestatiile
formulate de..., in contradictoriu cu

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

in  temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, respinge, ca nefondate, contestatile formulate de..., in
contradictoriu....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.

Completul de solutionare a contestatiilor,
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

... in 4 (patru) exemplare originale.
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