In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Nr.... / ... / ciia/ wenns
Data:...

I. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr.... (dosarul nr....), depusa de..., cu
sediul in str..... nr....,..., CUIL..., numar de inregistrare in..., reprezentata
legal de domnul... - administrator, privind procedura de licitatie deschisa
pentru incheierea unui acord-cadru de furnizare de antiseptice si
dezinfectante, loturile 1-5, 7, 10, 13 si 14, cod..., cu data-limita de
depunere a ofertelor..., anunt de participare nr...., organizata de... de...
si Tropicale ,Dr....", cu sediul in soseaua.... nr...., sectorul...... , In calitate
de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat obligarea autoritatii
la modificarea anumitor specificatii tehnice pentru produsele de la
loturile mentionate, precum si suspendarea procedurii de atribuire pana
la solutionarea contestatiei.

II. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu cu nr.... (dosarul

r....), depusa de..., cu sediul in bd..... nr...., bloc..., etaj..., apart...,
sectorul...... , CUIL..., numar de inregistrare in... J1998..., reprezentata de
domnul... - administrator, privind aceeasi procedura de licitatie deschisa

organizata de... de... si Tropicale ,Dr....”, loturile 1-11, 13 si 14,
contestatoarea a solicitat obligarea autoritatii la modificarea anumitor
specificatii pentru produsele de la loturile mentionate, cheltuieli de
,judecata”, precum si suspendarea procedurii de atribuire péana la
solutionarea contestatiei.

Prin incheierea nr...., pronuntata in cadrul dosarelor nr.... si nr....,
Consiliul s-a pronuntat asupra capetelor de cerere de suspendare a
procedurii de atribuire, respingéndu le, ca nefondate.

III. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu cu nr..
(dosarul nr....), depusa de..., cu datele de identificare mentionate mai
sus, privind aceeasi procedura de licitatie deschisa, lotul 2, a solicitat
obligarea autoritatii la modificarea raspunsului de clarificare nr...., postat
in SEAP la....

IV. Prin contestatia nr..., inregistrata la Consiliu cu nr...
(dosarul nr....), depusa de..., cu datele de identificare
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mentionate mai sus, privind aceeasi procedura de licitatie deschisa,
loturile 2, 3, 5 si 9, a solicitat anularea modificarilor aduse prin raspunsul
de clarificare nr...., pentru loturile 2 si 3, prin raspunsul de clarificare
nr...., pentru lotul 9, si prin raspunsul de clarificare nr..., pentru
loturile 2, 3 si 5, raspunsuri publicate in SEAP la..., obligarea autoritatii
la plata cheltuielilor de ,judecata”, precum si suspendarea procedurii
de atribuire la loturile 2, 3, 5 si 9, pana la solutionarea contestatiei.

Pentru solutionarea unitara a contestatiilor, avand in vedere ca au
fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, si pentru motive
care tin de economie procedurala, Consiliul procedeaza la conexarea lor,
in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

V. Consiliul a fost legal sesizatsi este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia obiect al dosarului nr...., prin care operatorul economic...
reclama caietul de sarcini pentru loturile 1-5, 7, 10, 13 si 14, utilizat de
autoritatea contractanta... de... si Tropicale ,...”, postat de autoritate
in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai
sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei. Aceste considerente isi mentin
valabilitatea si fata de contestatiile conexate.

VI. In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta sustine in aparare ca
specificatiile tehnice au fost stabilite in raport cu necesitatile medicale
reale ale beneficiarului. O parte dintre criticile contestatoarei au fost
acceptate si  remediate specificatiile caietului de sarcini, iar altele
mentinute, precum prezentarea marcajului CE si demonstrarea
compatibilitatii produselor prin document scris, sunt justificate de
posibilitatea fincadrarii produselor ca dispozitive medicale si de
necesitatea utilizarii sigure a acestora in cadrul echipamentelor existente
in spital. Solicita Consiliului sa ia act de remedierile dispuse si sa fie de
acord cu raspunsurile formulate la fiecare critica. Punctul de vedere se
regaseste in fisierul ,[CN1... /...24]..._..... ..... ” postat de autoritate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare.

VII. in replicd la punctul de vedere al autorititii... a transmis
adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr...., aratand ca autoritatea a
achiesat la o parte dintre critici, acceptand modificarea caietului de
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sarcini. Criticile raméan valabile in ceea ce priveste mentinerea
obligativitatii marcajului... de conformitate CE, utilizarea dezinfectantilor
de nivel mediu 1in sectii cu risc Tinalt si demonstrarea
compatibilitatii produselor prin document scris.

VIII.... a investit Consiliul prin contestatia
obiect al dosarului nr...., impotriva caietului de sarcini pentru loturile 1-
11, 13 si 14, invederand in motivare ca... de... si Tropicale ,...”, postat
de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare.

IX...., in dosarul nr...., reclama raspunsul de clarificare nr.... pentru
lotul 2, motivand ca introducerea cerintei privind
demonstrarea eficacitatii sporicide conform EN... reprezinta o modificare
a documentatiei prin mecanismul clarificarilor, iar standardul este
aplicabil exclusiv  servetelelor impregnate ready-to-use utilizate
pe suprafete neporoase, nu produselor detergent-dezinfectant
concentrate pentru suprafete mari. El nu este cuprins in EN 14885:...,
activitatea sporicida fiind deja acoperita prin EN.... Astfel, cerinta este
nejustificata, redundanta si de natura sa restranga concurenta, in
favoarea operatorului economic care a solicitat introducerea ei. Motivarea
integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,[CN1... /...25]..._.... ... ”
postat de autoritate in SEAP la....

X.... a introdus o noua contestatie, obiect al dosarului nr...., prin
care se plange de modificarea caietului de sarcini, loturile 2, 3, 5si 9,
efectuata de autoritate prin raspunsurile la solicitarile de clarificari nr....,
publicate in SEAP la..., raspunsuri emise de o persoana fara calitate de
reprezentant al autoritatii si care au efectul restrangerii concurentei si
favorizarii unor operatori economici. Motivarea integrala a contestatiei se
regaseste in fisierul ,...”, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare.

XI. Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzelor conexate, dupa verificarea din oficiu a
competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1)
C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de

participare nr...., publicat in... de... - SEAP la..., autoritatea
contractanta... de... si Tropicale ,Dr....” a initiat o procedura de licitatie
deschisa online in vederea procurarii de diverse antiseptice

si dezinfectante, grupate in 14 loturi si estimate valoric la..., fara TVA.
Documentatia de atribuire a fost postata pe portalul SEAP la..., alaturi
de anuntul de invitare la competitie. Ulterior consultarii acestei
documentatii, considerand ca o serie de specificatii tehnice impuse de
autoritate sunt restrictive si contravin dispozitiilor legale... si... au
atacat-o, in termenullegal la Consiliu, prin contestatiile care
formeaza obiectul cauzelor conexate nr.... si nr...., premise ale controlului
administrativ-jurisdictional. In urma anumitor raspunsuri de clarificare
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a documentatiei, aceleasi societati au depus la Consiliu si contestatiile
din dosarele nr.... si nr...., alaturate procesual primelor.

Cautiunea aferenta primei contestatii a... (dosarul nr....), in valoare
de..., a fost constituita prin recipisa de consemnare nr...., emisa de...... ,
la data de.... Cautiunea aferenta primei contestatii a... (dosarul nr....), in
valoare de..., a fost constituita prin recipisa de consemnare nr...., emisa
de...... Victoria, la data de.... Cautiunea aferenta contestatiei secunde
a... (dosarul nr....), in valoare de..., a fost constituita prin recipisa de
consemnare nr...., emisa de...... , la data de.... Cautiunea aferenta
contestatiei secunde a... (dosarul nr....), in valoare de..., a fost
constituita prin recipisa de consemnare nr...., emisa de...... Victoria, la
data de....

Autoritatea a postat in SEAP nu doar contestatiile, ci si punctele
sale de vedere, exemplu meritoriu de buna practica si de transparenta,
demn de urmat de toate autoritatile contractante (in acest sens, a se
vedea recomandarea Consiliului disponibila la adresa http:
//www.cnsc.ro/recomandare-transmitere-a-dosarului-achizitiei-publice/).

In cele ,n” pagini ale contestatiei... nr... (autoarea ei
neavand minima decentda procesuala de a fisi numerota paginile
demersului scriptic, ingreunand astfel trimiterile) sunt criticate diverse
specificatii tehnice ale produselor de la loturile 1-5, 7, 10, 13 si 14. In
urma primirii contestatiei... achizitor a emis punctul de vedere nr...., prin
care a acceptat remedierea unora dintre specificatiile criticate, context in
care contestatoarea a transmis raspunsul nr.... (evident, cu paginile

nenumerotate), din care citam, in facsimil:
Punctul 1.1

Avénd Tn vedere cd pentru acest punct autoritatea contracantd a achiesat, n totalitate la critica societafii
noastre, respectiv a postat in SEAP punctul sdu de vedere cu privire la modificérile ce vor fi aduse caietului de sarcini,
preciziim cd ne refragem contestafia pentru acest punct,

Punctul 1.3

Avéand 1n vedere cd pentru acest punct autoritatea contracantd a achiesat, in totalitate la critica societitii
noastre, respectiv a postat in SEAP punctul sau de vedere cu privire la modicifarile ce vor fi aduse caietului de sarcini,
precizdm cd ne retragem contestatia pentru acest punct,

Punctul 1.4
Avand in vedere cd pentru acest punct autoritatea contracantd a achiesat, in totalitate la critica societitii

noastre, respectiv a postat in SEAP punctul sau de vedere cu privire la modicifirile ce vor fi aduse caietului de sarcini,
precizdm cd ne refragem contestatia pentru acest punct,
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Punctul 1.6

Avénd in vedere cd pentru acest punct autoritatea contracantd a achiesat, in totalitate la critica societitii
noastre, respectiv a postat in SEAP punctul sdu de vedere cu privire la modicifirile ce vor fi aduse caietului de sarcini,

preciziim cii ne retragem conftestafia pentru acest punct,

Punctul 1.7

Avénd in vedere ¢i pentru acest punct autoritatea contracant a achiesat, in totalitate la critica societiii
noastre, respectiv a postat in SEAP punctul sdu de vedere cu privire la modicifirile ce vor fi aduse caietului de sarcini,
precizdim ci ne refragem conftestatia pentru acest punct,

. Pentru lotul 2-Detergent dezinfectant de nivel inalt pentru suprafefe

Punctul 2.1

Avénd in vedere cd pentru acest punct autoritatea contracatantd a achiesat, in totalitate la critica societiii
noastre, respectiv a postat in SEAP punctul s@u de vedere cu privire la modicifirile ce vor fi aduse caietului de sarcini,
preciziim cd ne retragem contestatia pentru acest punct.

Punctul 2.2

Avénd in vedere ¢ pentru acest punct autoritatea contracantd a achiesat, in totalitate la critica societitii
noastre, respectiv a postat in SEAP punctul sdu de vedere cu privire la modicifirile ce vor fi aduse caietului de sarcini,
precizim cd ne refragem contestatia pentri acest punct.

Punctul 2.4

Avénd in vedere ¢ pentru acest punct autoritatea contracantd a achiesat, in totalitate la critica societiii
noastre, respectiv a postat in SEAP punctul siu de vedere cu privire la modicifirile ce vor fi aduse caietului de sarcini,
precizim ci ne retragem conftestatia pentru acest punct.

. Pentru lotul 3-Dezinfectant de nivel inalt pe bazi de acid peracetic pentru dezinfecfia de nivel tnalf a
materialului medical, a materialului de endoscopie si a materialului termosensibil
Punctul 3.1
Avind n vedere cd pentru acest punct autoritatea contracantii a achiesat, in totalitate la critica societifii
noastre, respectiv a postat in SEAP punctul siu de vedere cu privire la modicifarile ce vor fi aduse caietului de sarcini,
preciziim cd ne retragem contestagia pentru acest punct,

Punctul 3.2

Avénd n vedere ci pentru acest punct autoritatea contracantd a achiesat, in totalitate la critica societitii
noastre, respectiv a postat in SEAP punctul sdu de vedere cu privire la modicifarile ce vor fi aduse caietului de sarcini,

precizdm cf ne refragem confestatia pentru acest punct,

Punctul 3.3

Avénd in vedere ci pentru acest punct autoritatea contracantd a achiesat, in totalitate la critica societitii
noastre, respectiv a postat in SEAP punctul siu de vedere cu privire la modicifirile ce vor fi aduse caietului de sarcini,
preciziim cd ne refragem confestafia pentru acest punct.

Punctul 4.1

Avind n vedere ¢ pentru acest punct autoritatea contracantd a achiesat, in totalitate la critica societitii
noastre, respectiv a postat in SEAP punctul siu de vedere cu privire la modicifirile ce vor fi aduse caietului de sarcini,

precizim cd ne retragem contestafia pentru acest punct.
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Punctul 5.1

Avéind n vedere ci pentru acest punct autoritatea contracantd a achiesat, in totalitate la critica societatii
noastre, respectiv a postat in SEAP punctul siu de vedere cu privire la modicifirile ce vor fi aduse caietului de sarcini,
precizdim cd ne refragem contestatia pentru acest punct,

Punctul 5.2

Avénd n vedere ¢d pentru acest punct autoritatea contracantd a achiesat, in totalitate la critica societatii
noastre, respectiv a postat in SEAP punctul sdu de vedere cu privire la modicifarile ce vor fi aduse caietului de sarcini,
precizim ci ne retragem contestafia pentru acest punct.

Punctul 5.3

Avénd in vedere cd pentru acest punct autoritatea contracantd a achiesat, in totalitate la critica societatii
noastre, respectiv a postat in SEAP punctul sdu de vedere cu privire la modiciférile ce vor fi aduse caietului de sarcini,
precizdim cd ne refragem contestatia pentru acest punct,

Punctul 7.1

Avand in vedere cd pentru acest punct autoritatea contracantd a achiesat, in totalitate la critica societatii
noastre, respectiv a postat in SEAP punctul sdu de vedere cu privire la modicifarile ce vor fi aduse caietului de sarcini,
precizim cd ne refragem contestatia pentru acest punct,

Punctul 7.2

Avénd n vedere cd pentru acest punct autoritatea contracantd a achiesat, in totalitate la critica societitii
noastre, respectiv a postat in SEAP punctul sau de vedere cu privire la modicifirile ce vor fi aduse caietului de sarcini,
preciziim cii ne retragem contestafia pentru acest pucet.

Punctul 7.3

Avand in vedere cé pentru acest punct autoritatea contracantd a achiesat, n totalitate la critica societatii
noastre, respectiv a postat in SEAP punctul séu de vedere cu privire la modicifirile ce vor fi aduse caietului de sarcini,
precizdm cd ne refragem contestafia pentru acest puncit.

Punctul 7.5

Avénd in vedere cd pentru acest punct autoritatea contracanti a achiesat, in totalitate la critica societitii
noastre, respectiv a postat in SEAP punctul siu de vedere cu privire la modicifirile ce vor fi aduse caietului de sarcini,
precizim cii ne refragem contestafia pentru acest punct.

Puncitul 10.1.2

Avind in vedere cd pentru acest punct autoritatea contracantd a achiesat, in totalitate la critica societitii
noastre, respectiv a postat in SEAP punctul sau de vedere cu privire la modicifarile ce vor fi aduse caietului de sarcini,
precizdm cil ne retragem contestafia pentiu acest punct,

Punctul 10.2.1

Avand in vedere cid pentru acest punct autoritatea contracantd a achiesat, in totalitate la critica societatii
noastre, respectiv a postat in SEAP punctul séu de vedere cu privire la modiciférile ce vor fi aduse caietului de sarcini,
precizdim cd ne refragem contestafia pentru acest punct.

Punctul 14.1
Avand in vedere ca pentru acest punct autoritatea contracantd a achiesat, in totalitate la critica societdtii

noastre, respectiv a postat in SEAP punctul sdu de vedere cu privire la modicifarile ce vor fi aduse caietului de sarcini,
precizdm ci ne refragem contestatia pentru acest punct.

Vazand precizarea contestatoarei caisi retrage contestatia Ia
punctele enumerate, Consiliul apreciaza ca ea nu reflecta vointa reala a
autoarei. Prin punctul sdu de vedere asupra contestatiei, practic... nu a
operat remedierea caietului de sarcini, ci doar si-a exprimat intentia de a
adopta masurile corective necesare in urma achiesarii la unele dintre
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criticile in discutie. In aceastd logic3 se situeazi mentiunea spitalului din
punctul sau de vedere nr....: ,Comisia de evaluare a ofertelor, analizand,
cu atentie, Contestatia depusa de.... cu nr.... din..., va solicita
respectuos, sa fiti de acord cu modificarea_specificatiilor tehnice din
caietul de sarcini, conform raspunsurilor date de catre beneficiarul
produselor (presedinte al... de evaluare) la fiecare critica in parte.”
Consiliul ia act de solicitarea care i-a fost adresata de autoritate si
urmeaza a dispune in consecinta (autoritatea sa adopte masuri corective
asupra caietului de sarcini).

Prin eventuala validare
a retragerii contestatiei la punctele.......ccoiiiiiii
........ 2....1 si...., Consiliul nu va mai avea nicio parghie pentru a obliga...
sa adopte masurile corective asumate, ceea ce ar intra in conflict cu
scopul sesizarii administrativ-jurisdictionale adresata de... si asumarii din
partea spitalului. Din acest motiv, nu este verosimila intentia
contestatoarei de a renunta la criticile in divergenta (de a fisi ,retrage”
contestatia), intentia reala fiind de a ii fi dispusa autoritatii adoptarea
masurilor corective pe care si le-a asumat.

La punctul...... se arata nemultumita de cerinta ca dezinfectantul sa
poata fi utilizat in sectiile cu risc inalt, sens in care solicita eliminarea
cerintei, solicitare pe care forul administrativ de jurisdictie nu o poate
valida, intrucat, pe de o parte, sfera de utilizare a dezinfectantului nu o
stabilesc potentialii ofertanti, ci autoritatea achizitoare, pe de alta
parte, legislatia nu interzice utilizarea aceluiasi dezinfectant in mai multe
dintre sectiile de care dispune unitatea spitaliceasca
(,spalarea/dezinfectia suprafetelor si pavimentelor care nu sunt
suprafete critice”, indiferent de sectia in care se afld) si, tot pe de alta
parte, solicitarea nu reflecta nicio restrictionare sau alt gen de vatamare
pe care o risca societatea contestatoarea din cauza actualei cerinte,
cerinta adecvata nevoii obiective a achizitoarei.

Relativ la cerinta ,v. S& prezinte marcaj... de conformitate CE”
(pct.... din contestatie), criticile... urmeaza a fi admise, in sensul
lamuririi de catre specialistii spitalului a tipului de dezinfectant necesar -
autorizat ca biocid si/sau notificat ca dispozitiv medical -, intrucat
actuala descriere de la lotul 1 din caietul de sarcini lasa a se intelege
acceptarea doar a biocidelor, in vreme ce concluzia reiesita din punctul
de vedere este ca se accepta inclusiv dispozitivele medicale (pentru care
marcajul este obligatoriu). Asadar, acest echivoc urmeaza a fi clarificat in
SEAP de catre autoritate, inclusiv pentru dezinfectantii de la loturile 2 si
3 (pct.... si... din contestatie), cu mentinerea obligativitatii marcajului
doar daca sunt acceptati si ofertati dezinfectanti dispozitive medicale.

La pct.... din contestatie, lotul 3 (,dezinfectant de nivel inalt pe
baza de acid peracetic pentru dezinfectia de nivel inalt a materialului
medical, a materialului de endoscopie si materialului termosensibil”),
autoarea reclama cerinta ,x. S& prezinte compatibilitate pentru
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endoscoapele flexibile Stortz si Olympus si pentru
videonasofaringolaringoscopul...-66A (care sunt utilizate in spital),
demonstrata prin document scris”, iar... se apara afirmand ca mentine
»cerinta si obligativitatea emiterii de document scris, in acest sens”,
aparare evaziva, Iintrucat nu raspunde problemei semnalate de
contestatoare, anume daca documentul scris trebuie sau nu sa provina
de la mentionatii producatori ai echipamentelor.

De altminteri, s-ar parea ca aceasta problema a
fost tangential supusa atentiei spitalului printr-o solicitare de clarificare,
in urma careia a raspuns: nl. Nu se accepta
demonstrarea compatibilitatii doar cu materialele din care
se confectioneaza endoscoapele flexibile, ci compatibilitatea cu
acele marci mentionate pe care le are in dotare....”

... de la Luxemburg, in... din 12 martie..., cauza T-.../03, Evropaiki
Dynamiki -... kai... impotriva..., punctul 145, a statuat ca principiul
transparentei presupune ca toate ,toate informatiile tehnice relevante
pentru buna intelegere a anuntului de participare sau a caietului de
sarcini sa fie puse, de indata ce este posibil, la dispozitia tuturor
intreprinderilor participante la o procedura de atribuire a contractelor de
achizitii publice, astfel incat, pe de o parte, sd permita tuturor
ofertantilor mediu informati si care dau dovada de o diligenta normala sa
inteleaga intinderea exacta a acestora si sa le interpreteze in acelasi
fel si, pe de alta parte, sa dea posibilitatea autoritatii contractante sa
verifice efectiv daca ofertele ofertantilor corespund criteriilor care
guverneaza contractul in cauza”. A devenit o constanta a jurisprudentei
instantei de la Luxemburg axioma potrivit careia obligatia de
transparentd, care este un corolar al principiului egalitatii, are in esenta
ca scop sa asigure posibilitatea oricarui operator interesat de a decide sa
depuna o oferta in cadrul unor cereri de oferta pe baza tuturor
informatiilor relevante si sa garanteze lipsa riscului de favoritism si de
comportament arbitrar din partea autoritatii contractante. Ea
presupune ca toate conditiile si modalitatile procedurii de atribuire sa fie
formulate in mod clar, precis si univoc, astfel incat, pe de o parte, sa
permita tuturor ofertantilor mediu informati si care dau dovada de o
diligenta normala sa inteleaga continutul exact al acestora si sa le
interpreteze in acelasi mod si, pe de alta parte, sa circumscrie puterea
discretionara a  autoritatii contractantesi sa 1i dea acesteia
posibilitatea sa verifice in mod efectiv daca ofertele ofertantilor
corespund criteriilor care guverneaza procedura in cauza (a se vedea in
acest sens, de pilda... din 29 aprilie..., Comisia/... di Frutta, C-496/99 P,
EU: C:...: 236, punctul 111... din 13 decembrie...... si altii, C-250/06,

72/10 si C-77/10, EU: C:...: 80, punctul 73... din 4 februarie...... , C-
336/14, EU: C:...: 72, punctul 87... din... decembrie..., Stanley... Betting
si..., C-375/17, EU: C:...:... , punctul 34... din 22 iunie...... , C-49/16, EU:

Pagina & din 19



C:...: 491, punctul 46... din 4 aprilie...... , C-699/17, EU: C:...: 290,
punctele 61 si 62, si... din 14 iulie..., ASADE, C-436/20, EU: C:...:
559, punctul 97).

Pentru corecta si completa informare a operatorilor interesati,
autoritatea trebuia sa indice precis care sunt acele ,documente scrise” pe
care le pretinde ofertantilor, actuala exprimare din caiet
fiind interpretabila, subiectiva si, mai ales, restrictiva daca sunt
acceptate doar documente de la producatorii Stortz, Olympus si...,
descurajand operatorii sa participe la procedura. Astfel cum
documentatia de atribuire, in lumina definitiei regasite in Legea nr.
98/2016, reprezinta documentul achizitiei care cuprinde cerintele,
criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si explicita cu privire la
cerinte sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori
documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de
prezentare a documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile
privind obligatiile generale aplicabile, iar autoritatea are obligatia de a
elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare complets,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului
si modul de desfasurare a procedurii de atribuire (art. 154 din legea
achizitiilor publice), rigorile trebuie sa se aplice si raspunsurilor de
clarificare. Este imperativ ca autoritatea sa asigure operatorilor
economici o intelegere/interpretare unitara, decurgand din informarea lor
completd, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii
de atribuire. Legea amintita mai sus pune accentul pe deschiderea
pietei, respectiv pe accesul nerestrictionat la licitatie, sanctionand
restrangerea artificiala a concurentei inclusiv prin cerinte de calificare,
specificatii tehnice ori detalii ale factorilor de evaluare, dupa cum judicios
a remarcat si contestatoarea.

Autoritatea nu are dreptul de a introduce cerinte tehnice de
ofertare imposibil sau dificil de indeplinit, fiind obligata sa stabileasca
numai cerinte de participare care sunt necesare si adecvate pentru a se
asigura ca un ofertant are competentele tehnice pentru a executa
contractul care urmeaza sa fie atribuit.

Se confirma, asadar, de catre forul jurisdictional
abaterea Spitalului de... si Tropicale ,,Dr...."” de la principiul transparentei,
ceea ce atrage obligarea Iui la revizuirea cerintei in discutie, prin
indicarea exacta a ,documentelor scrise” pe care ofertantii au
obligatia sa le prezinte, inclusiv de la cine trebuie sa provina, astfel incat
sa nu se ajunga la distorsionarea accesului la procedura al operatorilor
interesati.

Primul articol din normele metodologice aprobate prin... nr...
dispune:
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Art. 1. - (1) In procesul de realizare a achizitiilor publice orice situatie pentru care nu
exista o reglementare explicita se interpreteaza prin prisma principiilor prevazute la art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, denumita in continuare Lege.

(2) Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea contractantd are obligatia
de a lua toate masurile necesare pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa determine
existenta unui conflict de interese si/sau impiedicarea, restrangerea sau denaturarea
concurentei.

(3) In cazul in care constatd aparitia unei situatii dintre cele prevdzute la alin. (2),
autoritatea contractanta are obligatia de a elimina efectele rezultate dintr-o astfel de
imprejurare, adoptand, potrivit competentelor, dupa caz, masuri corective de modificare,
incetare, revocare sau anulare ale actelor care au afectat aplicarea corectd a procedurii de
atribuire sau ale activitatilor care au legatura cu acestea.

(4) Autoritatea contractanta este responsabilda pentru modul de atribuire a contractului
de achizitie publicd/acordului-cadru, inclusiv achizitia directd, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile.

In speta, sunt de retinut si urmatoarele prevederi din norme:

Art. 55. - (1) In cazul in care, dupd publicarea unui anunt, intervin anumite modificari
fata de informatiile deja existente in acesta, autoritatea contractantd are obligatia de a
transmite spre publicare un anunt de tip eratd la anuntul initial, care trebuie sa fie publicat nu
mai tarziu de 3 zile lucratoare inainte de data stabilita pentru depunerea ofertelor sau
solicitarilor de participare.

(2) In conditiile art. 153 din Lege, autoritatea contractant are obligatia de a prelungi
termenul-limita de depunere a ofertelor in cazul in care modificarile prevazute la alin. (1)
conduc la ajustdri/completari ale documentatiei de atribuire care presupun timp suplimentar
pentru reactia potentialilor ofertanti, cu exceptia modificarilor semnificative care conduc
la anularea procedurii de atribuire deoarece:

a) afecteaza atat de mult elementele ce descriu contextul achizitiei publice incat au ca
efect schimbarea indicatorilor principali ce caracterizeaza rezultatul contractului ce urmeaza a fi
atribuit, fapt ce afecteaza nivelul de competitie sau schimba piata...;

b) conduc la modificari substantiale a criteriilor de calificare si selectie, in sensul
extinderii nivelului acestora sau introducerii unora noi, fapt ce determina restrangerea
competitiei sau favorizarea unor anumiti operatori economici.

(3) In situatia prevazuta la alin. (1), autoritatea contractanta are obligatia sa
revizuiasca DUAE aferent procedurii de atribuire a contractului de achizitie publicd/ acordului-
cadru in cauza.

La randul ei, Legea nr. 98/2016 stabileste:

Art. 212. - (1) Autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru in urmatoarele cazuri:

[...]

c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire sau daca este
imposibila incheierea contractului;

d) Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sau instanta de judecata dispune
modificarea/eliminarea unor specificatii tehnice/cerinte din caietul de sarcini ori din alte
documente emise in legatura cu procedura de atribuire astfel incat nu mai poate fi atins in mod
corespunzator scopul achizitiei, iar autoritatea contractanta se afla in imposibilitatea de a
adopta masuri de remediere, fara ca acestea sa afecteze principiile achizitiilor publice
reglementate la art. 2 alin. (2);

[...]

(2) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. c), prin incdlcri ale prevederilor legale se intelege
situatia in care, pe parcursul procedurii de atribuire, se constatd erori sau omisiuni, iar
autoritatea contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca aceasta
sa conduca la incdlcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2).

Circumstantele particulare ale licitatiei aflate in curs reclama
anularea ei, la loturile supuse contestatiei, din cauza numeroaselor
masuri de remediere a specificatiilor caietului de sarcini asumate de
autoritatea achizitoare, ceea ce presupune nu remedierea punctualda a
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caietului, ci refacerea substantiala a acestuia (elaborarea unui nou
caiet), pentru a nu afecta definirea si intelegerea obiectului licitatiei,
precum si conditiile de conformitate a ofertelor. Masurile de remediere
apreciate a fi necesare de catre Consiliu pana la acest punct al analizei
se adauga celor asumate de spital, ceea ce ingreuneaza si mai mult
derularea licitatiei doar prin remedierea fragmentata a caietului. Cu alte
cuvinte, volumul foarte mare al acestor remedieri, asociate numarului
mare de loturi, face inadecvata continuarea licitatiei, nu doar din
perspectiva autoritatii achizitoare, ci si a potentialilor ofertanti, care vor
trebui sa retina si sa isi insuseasca fiecare remediere in parte.

Reinitierea licitatiei, pe baza unui nou caiet de sarcini,
corespunzator intocmit, este in favoarea autoritatii si, mai cu seama, a
viitorilor ofertanti.

, anularea este justificata si de flagrantele incalcari din etapa de
clarificare a documentatiei, cu atat mai grave cu cat ele nici macar nu
pot fi remediate. Astfel, se constata postarea in SEAP, la..., a
urmatoa_relor fisiere cu raspunsur| de clarificare:

TS T MrUPUEE] ZUZBUETD Raspuns rlnras Lot 2,5,% EUroimeaica Inc Gro
amerdariu: Conform documentului atasat.

ment: Raspuns consolidat la solicitarile de clarificare
yree: 10,02 2026 18:09
sreeril: [CN10E51T76/00021] 20260210 Raspuns la Solicitare de cdlarificari nr.d Lot 9 5C Biohygiene. pdf
amentariu; Conform documentului atasat.

ment: Raspuns consolidat la solicitarile de clarificare
yree: 10.02. 2026 18:08
irmeril: [CN1085176/00020] 20260210 Raspuns la Solicitare clarificari nr.3 Lot 1

amerdariu: Conform documentului atasat.

ment: Raspuns consolidat la solicitarile de clarificare
yree: 10,02 2026 'IE..{I.-

FET L FREY

Din motive de neinteles, autoritatea a indicat denumirile
operatorilor interesati sa participe la licitatie (...... , Biohygiene si...
Group), ceea ce reprezinta o abatere atat de evidenta de la rigorile art.
160 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 incat nu poate fi ignorata:

Art. 160. - (1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau
informatii suplimentare in legaturd cu documentatia de atribuire, cu respectarea termenului
limita stabilit de autoritatea contractanta in anuntul de participare/simplificat/ de concurs.

(2) Autoritatea contractanta stabileste prin anuntul de participare/simplificat/de concurs
unul sau doua termene-limita in care va raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de
clarificare/informatiilor suplimentare, conform prevederilor normelor metodologice la prezenta
lege.

(3) Autoritatea contractantd are obligatia de a publica raspunsurile insotite de
intrebarile aferente la adresa de internet la care sunt disponibile documentele achizitiei,
indicata potrivit dispozitiilor art. 150 alin. (2), luand masuri pentru a nu dezvalui
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identitatea operatorului economic care a solicitat clarificarile sau informatiile
suplimentare respective.

(4) Dispozitiile art. 150 alin. (3)-(6) sunt aplicabile in mod corespunzator in ceea ce
priveste raspunsurile la solicitari de clarificari sau informatii suplimentare.

Pe langa faptul ca a dezvaluit identitatea solicitantilor, se observa
ca... a furnizat raspunsuri la intrebari necunoscute, intrucat acestea nu
au fost publicate, cum fii impunea acelasi art. 160 alin. (3), precitat,
precum si principiul transparentei derularii procedurii, avand drept
corolar informarea adecvata a operatorilor economici interesati.
Spre pilda, in fisierul din SEAP denumit ,[CN1... /...]..._ Raspuns la
Solicitare de clarificari nr...._Lot 4_SC....pdf”, autoritatea a inclus cinci
raspunsuri la intrebari necunoscute, adresate de ,,...”, dupa cum se poate
observa din captura de ecran care urmeaza:

Raspuns la solicitare de clarificari nr.2

Pentru Lot 4 de la SC Karimed Partener

RASPUNSURI LA CLARIFICARI

Lot 4: 1. Nu se accepta ofertarea de produse care au in compozitie alcooli
2.Nu se accepta ofertarea de produse care au in compozitie saruri cuaternare de amoniu
3. Nu se accepta produse GHS 03.

Lot 7: Nu se accepta.

Lot 9: Pentru dezinfectia aecromicroflorei nu se accepta produse cu alcooli sau saruri cuaternare
de amoniu. Forma de ambalare flacoane de max.1 litru.

ntocmit:

Dr. Robert MATEESCU

Similar a procedat... in cazul raspunsului din fisierul denumit
~[CN1... /...21]..._Raspuns la Solicitare de clarificari nr...._Lot 9_SC
Biohygiene.pdf” (doua raspunsuri punctuale la intrebari necunoscute):

Raspuns la solicitare de clarificari nr.4

Pentru Lot 9 de la SC Biohygiene

RASPUNSURI LA CLARIFICARI

Lot 9, referitor la 9.1 : SCBIT Dr.Victor Babes detine aparate de nebulizare marca NOCOTECH.
Cele 5 aparate ce trebuie puse la dispozitie sunt avute in vedere pentru utilizarea cu sol. TP2 testata
si validate pe aceste echipamente,conform EN17272.

Referitor la 9.2: Acelasi raspuns, dar pentru TP4.

intocmit:

Dr. Robert MATEESCU

precum si al raspunsului din fisierul denumit ,/[CN1... /...22]..._Raspuns
la Solicitari de clarificari nr...._Lot..., 5_ ... Group.pdf” (unsprezece
raspunsuri punctuale la intrebari necunoscute):
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Raspuns la Solicitari de clarificari nr.5

Lot 2,3,5 Euromedica Inc Group

RASPUNSURI LA CLARIFICARI

Lot 2: 1.Se va elimina cerinta EN 17111
2.Timpul de actiune va fi de maximum 60 minute
3. Se va elimina syntagma ,,sa nu pateze”
4.Se va elimina syntagma ,,sa nu prezinte miros dezagreabil”
5. Nu trebuie bandelete test aferente produsului

Lot 3: 1.Se va elimina syntagma ,,sa nu pateze”

2Nu se accepta demonstrarea compatibilitatii doar cu materialele din care se
confectioneaza endoscoapele flexibile,ci compatibilitatea cu acele marci mentionate pe care le are
in dotare spitalul.

3.Se elimina cerinta de prezentare a bandeletelor test aferente produsului

Lot 5: 1.Se corecteaza cu timp maxim de actiune 60 minute
2.Nu se accepta (vezi punctul 2 Lot 3)
3.Se elimina cerinta.

Intocmit:

Dr. Robert MATEESCU

Toate aceste raspunsuri de clarificare au devenit parte integranta a
caietului de sarcini atacat in prezenta cauza, deci pot face obiectul
controlului organului jurisdictional.

Concluzionand, in limita achiesarilor si a criticilor retinute mai sus
ca fiind temeinice si in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, fara
a crea un precedent pentru cauzele viitoare, Consiliul va admite
contestatia... nr.... (dosarul nr....), in contradictoriu cu... de... si
Tropicale ,Dr....". Tinand seama de dificultatea remedierii punctuale a
caietului de sarcini si ca nu pot fi adoptate masuri de remediere a
procedurii, in baza art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016, va anula
procedura de licitatie deschisa pentru atribuirea acordului-cadru de
furnizare de antiseptice si dezinfectante, loturile 1-5, 7, 10, 13 si 14,
anunt de participare nr...., organizata de... de... si Tropicale ,Dr....". Art.
1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr.... statueaza ca autoritatea
contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a contractului
de achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor dispozitiilor
legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a specificatiilor de ordin
tehnic.

Vazand solutia de anulare a licitatiei inclusiv la lotul 2, Consiliul
urmeaza a respinge, ca ramasa fara obiect, contestatia secunda a...
(dosarul nr....), impotriva raspunsului de clarificare ,...”, cu referire la
lotul 2.

La ordine se afla contestatia nr.... (dosarul nr....), totalizand 93 de
pagini numerotate, depusa de... impotriva specificatiilor tehnice ale
dezinfectantilor de la loturile 1-11, 13 si 14. Contestatia a fost
receptionata atdt de Consiliu, cat si de catre... achizitor (la...), prin
mijloace electronice.
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Vazand solutia de anulare a licitatiei la loturile 1-5, 7, 10, 13 si
14, ca urmare a primei contestatii a..., Consiliul urmeaza a respinge
contestatia... la aceste loturi, ca ramasa fara obiect, neputand fi
examinate specificatiile criticate cuprinse intr-un caiet de sarcini anulat
(anularea licitatiei presupune anularea implicita a actelor care au stat la
baza derularii ei, inclusiv a caietului de sarcini).

In discutie sunt criticile privind produsele de la loturile 6, 8, 9 si 11,
la care se refera contestatia..., critici pe care... de... si Tropicale ,Dr...."
nu le combate. In baza art. 255 alin. (2) C. proc. civ.,, daca
un anumit fapt este necontestat, instanta va putea decide, tinand seama
de circumstantele cauzei, ca nu mai este necesara dovedirea lui.

Raportat la dispozitiile art. 18 alin. (1) si (2) din Legea nr.
101/2016:

Art. 18. - (1) In termen de 5 zile de la data la care a primit contestatia, autoritatea
contractanta are obligatia de a transmite Consiliului si contestatorului, din oficiu, punctul sau
de vedere asupra contestatiei.

(2) Autoritatea contractata are obligatia de a transmite Consiliului, in termenul prevazut
la alin. (1), o copie a dosarului achizitiei publice, achizitiei sectoriale sau al concesiunii, precum
si dovada Tnaintdrii punctului de vedere catre contestator si orice documente considerate
edificatoare, cu exceptia anunturilor de participare publicate in SEAP si a documentatiei de
atribuire, atunci cand aceasta este disponibila si poate fi descarcata direct din SEAP.

(3) Lipsa punctului de vedere nu impiedica solutionarea contestatiei, in masura in care
s-a facut dovada comunicarii acesteia catre autoritatea contractanta. Lipsa punctului de vedere
al autoritatii contractante atrage decaderea ei din dreptul de a mai propune probe si de a
invoca exceptii, in afara celor de ordine publica, daca legea nu prevede altfel.

spitalului organizator ii revenea obligatia de a transmite atat Consiliului,
cat si...... (deci nu la cererea partilor sau a Consiliului), pana la data
de..., punctul sdau de vedere asupra contestatiei aflate pe rol. De
asemenea, pana la aceeasi data, era obligat sa transmita Consiliului
dovada fnaintarii punctului de vedere catre contestatoare si orice
documente considerate edificatoare.

Desi termenul impus expres de lege a expirat... nu a furnizat
Consiliului  nici punctul de vedere asupra contestatiei si nici alte
documente edificatoare prescrise la art. 18 alin. (2), precitat, nefiind
primite de Consiliu pana la momentul pronuntarii prezentei decizii.

Prin prisma acestei situatii faptice obiective, forul administrativ de
jurisdictie determina ca autoritatea contractanta nu si-a indeplinit
obligatiile procesuale legale si..., ca pasivitatea culpabila a acesteia
probeaza dezinteresul pentru desfasurarea si finalizarea operative a
licitatiei supuse contestarii.

Din... si pana la acest moment (...)... a beneficiat de suficient timp
pentru a elabora si transmite punctul de vedere asupra contestatiei,
respectiv pentru a transmite orice alte documente necesare, tinand
seama ca actul vatamator constituit de documentatia de atribuire
(caietul de sarcini, fisa de date si celelalte componente) este disponibila
Consiliului in SEAP, deci nu era necesara transmiterea ei.
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Lipsa punctului de vedere nu impiedica solutionarea contestatiei, iar
coroborata cu neindeplinirea obligatiei de a prezenta orice alte
documente necesare solutionarii cauzei este interpretata de Consiliu
drept dovada (sub forma prezumtiei - art. 3... C. proc. civ.) a
dezinteresului spitalului in formularea oricaror aparari in litigiu si in
derularea cu celeritate a procedurii concurentiale pe care a initiat-o prin
anuntul de participare nr..... Nu intra in atributiile Consiliului sa
construiasca in locul autoritatii contractante aparari de combatere a
criticilor contestatoarei, mai cu seama ca absenta oricaror aparari poate
fi interpretata prin prisma art. 255 alin. (2) C. proc. civ., in sensul ca
autoritatea este de acord cu respectivele critici.

Fata de dispozitiile art. 10 alin. (1) C. proc. civ.... avea obligatia sa
indeplineasca actele de procedura in conditiile, ordinea si termenele
stabilite de lege, sa-si probeze pretentiile si apararile, sa contribuie la
desfasurarea fara intarziere a procesului, urmarind, tot astfel, finalizarea
acestuia, obligatie fata de care... a ramas in pasivitate. Cadea in sarcina
acestuia sa se preocupe de indeplinirea cu celeritate a propriilor obligatii
procesuale, precum si, implicit, de continuarea legala a licitatiei. Nota
bene, art. 1 alin. (4) din normele metodologice aprobate prin... nr....
statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de
atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
redactare a cerintelor tehnice ale caietului de sarcini, informatii vitale
pentru derularea legala a licitatiei.

Cum, pana la acest moment, autoritatea contractanta nu a
prezentat organului de jurisdictie nicio aparare, respectiv nu a adoptat
nicio masura de remediere a caietului de sarcini/ documentatiei in
termenul de trei zile statuat la art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016:

Art. 9. - (1) Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate adopta masurile
de remediere pe care le considera necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult 3 zile de la
primirea contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalti operatori
economici implicati in procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi de la
data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor economici interesati, masurile
adoptate fnainte de data-limita de depunere a solicitarilor de participare sau, dupa caz, a
ofertelor se publica in SEAP.

Consiliul retine ca aceasta atitudine procesuala evidenta si imputabila
doar spitalului solicita admiterea contestatiei prin care este reclamat in
principal caietul de sarcini, anularea procedurii de atribuire, la loturile
ramase in discutie, precum si revizuirea caietului de sarcini si a altor
elemente ale documentatiei prin prisma criticilor aduse de contestatoare,
in cazul organizarii unei noi proceduri de atribuire pentru produsele
aferente achizitiei (cum s-a retinut mai sus, in cauza de fata, se constata
absenta oricarei aparari din partea autoritatii contractante vizavi de
criticile societatii reclamante). Aspectul ca autoritatea a suspendat in
SEAP derularea procedurii de atribuire nu o exonereaza de obligatiile
statuate la art. 18 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016.
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Astfel fiind si fara a da nastere unui precedent, in baza art. 26 alin.
(2) lit. ¢) si (7) din amintita lege, Consiliul urmeaza sa
admita partial contestatia... nr.... (dosarul nr....), in contradictoriu cu...
de... si Tropicale ,Dr...."”, sa anuleze documentatia de atribuire la loturile
6, 8 9si 11, precum si sa decida anularea procedurii de licitatie
la aceste loturi.

Pasivitatea autoritatii fata de acuzele cuprinse in contestatie,
respectiv nedepunerea unui punct de vedere de combatere a lor ori de
achiesare, dublata de nedepunerea de orice documente suport In
termenul statuat expres de lege pot fi valorificate de Consiliu sub forma
unei prezumtii de dezinteres al autoritatii fata de soarta acestui litigiu si,
implicit, a licitatiei de care raspunde. De buna seama... de... si Tropicale
,Dr...” poate opta pentru remedierea eventualelor deficiente ale
documentatiei de atribuire si pentru reinitierea procedurii de atribuire,
prin publicarea unui nou anunt de participare si acordarea unui nou
termen de depunere a ofertelor, mai cu seama ca i-au fost solicitate
clarificari de catre diversi operatori economici interesati. Nu este exclus
ca reinitierea si finalizarea procedurii de atribuire sa dureze o perioada
mai scurta decat purtarea litigiului de fata, inclusiv etapa cdii de atac la
curtea de apel.

In eventualitatea unei cai de atac, dupa cum se cunoaste, in lumina
art. 31 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, nu se pot depune probe noi fata
de cele care au fost depuse in cadrul contestatiei.

Cu privire la cererea contestatoarei de suportare a cheltuielilor
prilejuite de intocmirea si sustinerea contestatiei nr...., ea este supusa
dispozitiilor art. 26 alin. (9) din lege - Consiliul poate obliga, la cerere,
partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele doveditoare ale
cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care trebuie depusa
inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei -, precum si
celor aplicabile in mod corespunzator din Codul de procedura civila, art.
452 - partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in
conditiile legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data
inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei. Probatoriul cauzei a relevat
ca paratul... de... si Tropicale ,,Dr...."” s-a aflat in culpa procesuala, motiv
pentru care reclamanta a initiat atacarea documentatiei de atribuire
(caietului de sarcini) pe cale administrativ-jurisdictionalda. Prin urmare,
existand o culpa procesuala din partea ei, se impune ca achizitoarea sa
suporte cheltuielile efectuate de reclamanta in demersul sau.

Cheltuielile  solicitate sunt in suma de...si reprezinta:
LOonorariu asistare si/sau reprezentare juridica contestatie documentatie
atribuire CN1... /... organizata de... de... si Tropicale «Dr....»”, pentru
»... - Cabinet de Avocat, servicii facturate cu seria 2 nr.... si achitate de
societatea contestatoare prin tranzactie interbancara la... (ordinul de
plata nr...., banca..., referinta tranzactiei nr....), potrivit actelor depuse la
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dosarul cauzei. Art. 26 alin. (9) din legea remediilor indrituieste Consiliul
sa oblige partea in culpa la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei, fara nicio distinctie dupa cum partea
(autoritatea contractanta, in speta) si-a recunoscut sau nu culpa. Buna-
credinta a partii care a pierdut procesul nu justifica exonerarea ei de
plata cheltuielilor de judecata (..., Decizia nr....63 din 28 iunie...,
publicata in... al Romaniei, Partea I, nr.... din 26 august...).

Pornind de la dispozitiile art. 26 alin. (9) precitate, coroborate cu
cele ale art. 453 alin. (2) - cdnd cererea a fost admisa numai in parte,
judecatorii vor stabili masura in care fiecare dintre parti poate fi obligata
la plata cheltuielilor de judecata - si cu cele ale art. 451 alin. (2) C. proc.
civ. - Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentdnd onorariul avocatilor, atunci cand
acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea
cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tindand seama si de
circumstantele cauzei. Masura luatd de instanta nu va avea niciun efect
asupra raporturilor dintre avocat si clientul sau. -, vazand ca demersul
reclamantei a fost admis in parte, organul administrativ-jurisdictional
urmeaza a reduce cuantumul sumei pretinse cu titlu de cheltuieli de
solutionare la..., fata de care autoritatea contractanta va fi obligata la
plata catre contestatoare.

Vazand solutiile de mai sus, de anulare a licitatiei inclusiv la loturile
2, 3, 5 si 9, Consiliul urmeaza a respinge, ca ramasa fara obiect,
contestatia secunda a... (dosarul nr....), impotriva raspunsurilor de
clarificare nr.... (,...”), cu referire la loturile 2, 3, 5 si 9.

Consiliul va respinge si cererea accesorie a reclamantei, de obligare
a autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate cu depunerea
contestatiei secunde, in conditile in care aceasta din urma parte
procesualda nu a pierdut procesul in fata contestatoarei. Nu sunt
indeplinite conditiile art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 si ale art.
453 C. proc. civ., in sensul ca societatea contestatoare nu a castigat
procesul si autoritatea contractanta nu s-a aflat in culpa.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia... nr.... (dosarul nr....), in contradictoriu cu...
de... si Tropicale ,Dr...."”, si anuleaza procedura de atribuire a acordului-
cadru de furnizare de antiseptice si dezinfectante, loturile 1-5, 7, 10, 13
si 14, initiata prin anuntul de participare nr.....

Admite, in parte, contestatia... nr.... (dosarul nr....), in
contradictoriu cu... de... si Tropicale ,Dr....”, si anuleaza procedura de
atribuire a acordului-cadru de furnizare de antiseptice si dezinfectante,
loturile 6, 8, 9 si 11, initiata prin anuntul de participare nr.....
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Respinge, ca ramasa fara obiect, contestatia... nr...., in ceea ce
priveste loturile 1-5, 7, 10, 13 si 14.

... de... si Tropicale ,Dr....” la plata catre... a sumei de...,
reprezentand cheltuieli partiale efectuate de aceasta pentru formularea si
sustinerea contestatiei nr.....

Respinge, ca ramasa fara obiect, contestatia... nr.... (dosarul
nr....), in contradictoriu cu... de... si Tropicale ,...".

Respinge, ca ramasa fara obiect, contestatia... nr.... (dosarul nr....),
in contradictoriu cu... de... si Tropicale ,,...".

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere de obligare a autoritatii
contractante la plata catre... a cheltuielilor aferente contestatiei nr.....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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