In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2/C9/3019
Data: 03.01.2023

Prin contestatia nr. 4059/06.12.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 59704/07.12.2022,
depusa de ...... , In calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect Achizitia de echipamente/dispozitive
medicale in cadrul proiectului Consolidarea capacitatii unitatilor de
invatamant preuniversitar de stat din Municipiul Ramnicu Véalcea in
vederea gestiondrii situatiei de pandemie generata de virusul Sars-Cov-
2, cod CPV 33191000-5-Aparate de sterilizare, de dezinfectare si de
igienizare (Rev. 2), contestatoarea a solicitat anularea lotului 3 al
achizitiei; obligarea autoritatii contractante |a modificarea caietului de
sarcini al lotului 4, in raport de cererile din contestatie, suspendarea
procedurii pentru loturile amintite.

Prin Incheierea nr. 3125/C9/3019 din 12.12.2022 s-a respins, ca
nefondata, cererea de suspendare a procedurii, pentru loturile 3 si 4.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... solicita cele precizate in partea introductiva a deciziei.

In privinta solicitarii de anulare a lotului 3 (achizitionarea de
dispozitive pentru sterilizare; nebulizatoare, solutie nebulizare, lampi UV,
termoscaner cu camera termoviziune, totem dezinfectant robot) al
achizitiei, solicita obligarea autoritatii contractante la restructurarea
lotului si organizarea acestuia prin relotizarea lui.

Contestatoarea arata ca procedura in cauza impune operatorilor
economici sa prezinte oferte pentru toate produsele astfel descrise in fisa
de date a achizitiei sectiunea I1.2.4 Descrierea achizitiei publice.

Astfel, considera ca autoritatea contractanta a incalcat prevederile
art. 18 din Legea nr. 98/2016 prin modul de compunere a lotului.
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Astfel, produsele achizitiei sunt atat echipamente medicale, cat si
dezinfectanti medicali, cererea autoritatii adresandu-se unor operatori
operand pe piete diferite avand specialitati diferite; nu este intrunita nici
conditia de similaritate.

Se invoca practica Consiliului si a instantei de judecata.

In privinta solicitirii de modificare a caietului de sarcini, privind
lotul 4 (achizitionarea de dezinfectanti si dispozitive dezinfectare/
curatare: solutie concentratd pentru suprafete, dezinfectdand pentru
pardoseli, cloramina pentru dezinfectarea grupurilor sanitare, dispensere
pentru dezinfectant maini, dezinfectant maini, dispensere sapun,
dispensere prosoape) al achizitiei invoca prevederile art. 154 din Legea
nr. 98/2016 si solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea
expresa ca specificatiile tehnice ale dezinfectantilor (spectru de
activitate, testari doveditoare ale eficacitatii microbicide), ca si evaluarea
tehnica a ofertelor se intemeiaza, respectiv se va intemeia pe dispozitiile
standardului general EN 14885:2022 si pe prevederile standardelor
specifice fiecarei activitati microbicide impuse prin Standard.

Autoritatea contractanta fisi propune sa achizitioneze produse
capabile sa asigure protectia impusa de existenta pandemiei COVID 19
prin dezinfectie, prin utilizarea de produse chimice in spatii institutionale
(unitati de invatamant).

Se face referire la Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 din 25
octombrie 2012 privind standardizarea europeana; HR nr. 617/2014:
MT,; art. 156 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Contestatoarea solicita obligarea autoritatii la recunoasterea
aplicabilitatii prevederilor OMS nr. 1761/2021 in ce priveste utilizarea
dezinfectantilor achizitionati prin procedura in cauza, acolo unde nu
exista prevederi speciale care sa inlature aplicarea sa.

Produsele chimice dezinfectante sunt achizitionate spre realizarea
dezinfectiei, astfel trebuie sa fie apte a indeplini si a se conforma
procedurilor aferente realizarii dezinfectiei; calitatile solicitate la
achizitionare trebuie sa concorde cu modul in care trebuie folosite in
cadrul procedurilor de dezinfectie.

Singurul domeniu al vietii sociale in care exista reguli de efectuare
a dezinfectiei este cel medical; aceste reguli sunt consemnate normativ
in OMS nr. 1761/2021, neexistand asemenea reguli de efectuare a
dezinfectiei in sfera institutionala.

Avand in vedere prevederile art. 3 din Legea nr. 95/2006,
contestatoarea considera ca nu poate exista un vid de reglementare in
ce priveste dezinfectia in zona institutionala.

In continuare, contestatoarea invoca art. 1 Cod civil si considera c3,
neexistand nici lege aplicabila, nici uzante care sa reglementeze
dezinfectia in aria institutionala, se aplica ,dispozitiile legale privitoare la
situatii asemanatoare", in speta, dispozitiile legale privind dezinfectia in
aria medicala.
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Referitor la produsul - Solutie concentrata pentru suprafete, sustine
ca, avand in vedere cerinta caietului de sarcini produs Tipul de produs
biocid conform legislatiei in vigoare (Regulamentul UE nr. 528/2012):
Grupa principald 1: Dezinfectante si produse biocide; Tip de produs TP2,
contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la admiterea in
competitie si a produselor chimice dezinfectante clasificate Dispozitive
medicale.

Utilizarea in egald masura a ambelor tipuri de produse
dezinfectante decurge din respectarea principiilor achizitiilor publice,
respectiv art.2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, se face trimitere la practica instantei si jurisprudenta
europeana.

Contestatoarea solicita obligarea autoritatii la modificarea descrierii
produsului solicitat Dezinfectant pentru suprafete, instrumentar si
aeromicroflora, cu aplicare prin stergere, imersie, pulverziare sau
nebulizare (ceatd rece), in sensul Dezinfectant pentru suprafete, cu
aplicare prin stergere.

In opinia acesteia, descrierea autoritatii exprima dezideratul
obtinerii unui produs panaceu, capabil sa realizeze dezinfectia a orice si
in orice mod.

In functie de suport, standardul prevede produse de dezinfectat cu
eficacitati diferite pentru suprafete si instrumentar (nu exista un produs
chimic pentru dezinfectia aeromicroflorei; in cadrul lotului 3 se incearca
achizitionarea unui aparat de dezinfectie cu raze ultraviolete, a carui
eficacitate este insa conditionata de o prealabila curatare si dezinfectie
chimica a spatiului inchis unde ar urma sa fie folosit aparatul (art. 8 alin.
(2) lit. d) Anexa nr. 1 la OMS nr. 1761/2021).

In raport de necesitatile reale ale autoritatii, nu are nevoie de un
produs chimic pentru realizarea dezinfectiei instrumentarului si aerului.

In functie de metoda de aplicare a dezinfectantului, standardul
prevede pentru suprafete utilizarea de mijloace cu actiune mecanica
(stergerea, imersia), de mijloace fara actiune mecanica (pulverizarea) si
de mijloace automate (nebulizarea), sens in care in raport de necesitatea
reala a autoritatii, cea mai potrivita metoda de aplicare a
dezinfectantului pe suprafetele unitatii sale este stergerea - regula in
materie de aplicare a unor asemenea dezinfectanti (art. 16 alin. (2)
Anexa nr. 1 la OMS nr. 1761/2021).

Contestatoarea solicita obligarea autoritatii la modificarea indicatiei
ariei sociale de utilizare - Acest produs este destinat pentru uz
profesional in sensul Acest produs este destinat pentru uz in aria
institutionala.

Deoarece cerintele din orice caiet de sarcini au un caracter tehnic
(care semnifica in mod esential utilizarea unui limbaj precis, corect si in
acord cu normele aplicabile), autoritatea trebuie sa foloseasca termenii
din Standard (pag. 7).
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Se solicita obligarea autoritatii contractate la modificarea cerintei
Pretabil dezinfectarii suprafetelor critice, in sensul Pentru dezinfectia
suprafetelor non-critice.

In acest sens, contestatoarea apreciaza ca fiind o exagerare de
catre autoritatea contractanta a nivelului de risc pe care il prezinta
suprafetele din unitatile de invatamant.

In sustinerea sa, sunt invocate prevederile art. 10 Anexa nr. 1 la
OMS nr. 1761/2021, art. 11 alin. (1) Anexa nr. (1) la OMS nr.
1761/2021.

Din aceasta perspectiva a definirii corecte si obiective a necesitatii
sale, autoritatea contractanta incalca obligatia de a nu ridica bariere
artificiale in calea competitiei (art. 50, art. 155 alin. (6) si art. 156 alin.
(2) Legea nr. 98/2016), impunand ceea ce nu este in mod real necesar
pentru realizarea dezinfectiei suprafetelor din unitatile sale de
invatamant, ofertarea unui produs pentru dezinfectia de nivel inalt.

Solicita obligarea autoritatii la inlocuirea actualului spectru de
activitate cu spectru larg de actiune biocidda, conform standardelor
specifice in vigoare (bactericida, micobactericid, tuberculocida, fungicida,
levuricida, virucida, sporicida) si Actiune: timp de contact scurt (cca. 5
minute) cu cel prevazut de Standard pentru un produs destinat
dezinfectiei suprafetelor cu actiune mecanica in aria institutionala
(inclusiv pe aspectul timpului de contact) - pag. 48, adica - BACTERICID
- EN 1276, LEVURICID - EN 1650 , FUNGICID - EN 1650, cu inlaturarea
efectului SPORICID - EN 13704 (intrucat dezinfectia de nivel scazut,
potrivita pentru suprafetele din unitatile de invatamant, nu prevede
eficacitate antispori, potrivit art. 1 lit. f) Anexa nr. 1 la OMS nr.
1761/2021, dar cu adaugarea activitatii VIRUCIDE dovedita prin
standardul EN 14476 (specific ariei medicale, dar aplicabil si ariei
institutionale, pentru care nu exista un standard specializat, conform
regulii Standardului, pag. 17.

Solicita obligarea autoritatii la precizarea cerintei Produs
biodegradabil non-toxic, non-alergen si fara actiune coroziva prin
adaugarea sintagmei in solutia de lucru.

Solicita obligarea autoritatii contractante la completarea cerintei
Produs sigur pentru suprafete, din punctul de vedere al substantelor
active continute, cu solicitarea de probe tehnice obiective/neutre
(rapoarte de testare si altele asemenea) pentru dovedirea compatibilitatii
produsului cu suprafetele pe care urmeaza a fi aplicat.

Este o cerinta venind in interesul asigurarii protectiei bunurilor
unitatilor scolare pentru care achizitioneaza autoritatea si care totodata
stabileste un reper clar asupra modului in care trebuie dovedita
indeplinirea cerintei caietului de sarcini.

Solicita obligarea autoritatii la modificarea cerintei de ambalare a
produsului Livrarea solutiei concentrate pentru suprafete se va face in
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recipienti de 1 litru, in sensul stabilirii unei marje a capacitatii intre 1
litru si 5 litri.

Orice stabilire de valori fixe, in conditiile in care nu exista norme
tehnice si/sau juridice care sa le prevada, semnifica o favorizare explicita
a ofertantilor de produse care intrunesc conditia respectiva (cu
eliminarea celor care ofera produse identice in ce priveste cerintele de
eficacitate); procedand in acest mod, se incalca art. 50, art. 155 alin. (6)
si art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Pentru produsul - Dezinfectanti pentru pardoseli, contestatoarea
mentine aceleasi critici/cereri de mai sus, cu aceleasi motivari.

Pentru produsul - Dezinfectanti pentru madaini, solicita obligarea la
modificarea cerintei Continut etanol min. 75% apa demineralizata,
glicerina, aloe vera, pentru a nu usca mdinile, in sensul Continut: alcooli
intre 60-80% emolienti.

Continutul in alcooli este cel recomandat de ghidul OMS privind
igiena mainilor in unitatile medicale, (pag. 34); iar prevenirea uscarii
mainilor se poate realiza si prin alte substante decat cele indicate de
autoritate, situatie ce urmeaza a se verifica prin cerinta Produsul va fi
testat dermatologic.

Solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei
Parfum delicat, sens in care se invoca prevederile art. 189 din Legea nr.
98/2016.

Se solicita obligarea autoritatii la inlocuirea actualului spectru de
activitate Activitatea microbiologica: Bactericidal EN 13727, Fungicidal
EN 13624, Tuberculocidal EN 14348, Micobactericidal, Virucidal EN
14476 cu cel prevazut de Standard pentru un produs destinat
dezinfectiei igienice a mainilor prin frecare in aria institutionala —-(p. 48):

Respectiv: BACTERICID - EN 1276 si EN 1500, LEVURICID - EN
1650, cu adaugarea activitatii VIRUCIDE dovedita prin Standardul EN
14476 (specific ariei medicale, dar aplicabil si ariei institutionale, pentru
care nu exista un standard specializat, conform regulii Standardului
(pag. 17).

Solicita obligarea la eliminarea cerintei Dozaj: 3-5 ml, deoarece
incalca, fara vreo justificare tehnica si/sau juridica, prevederile art. 156
(2) din Legea nr. 98/2016.

Solicita obligarea autoritatii la modificarea indicatiei ariei sociale de
utilizare Categoria de utilizatori: profesionali, industriali, populatie, in
sensul Categoria de utilizatori: aria institutionala.

Mentine motivarea de mai sus.

Solicita obligarea autoritatii contractante la introducerea cerintei Sa
prezinte perioada de stabilitate si siguranta in timp Impotriva
contaminarii timp de (...) (care trebuie aratata de autoritate, in raport de
necesitatile sale) din momentul deschiderii recipientului, cu prezentarea
de rapoarte de testare (sau alte probe obiective si tehnice) pentru
dovedirea acestei perioade.
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Se arata ca, fara aceasta cerinta, autoritatea va putea ajunge in
situatia de a achizitiona un produs a carui stabilitate si siguranta in timp
impotriva contaminarii post-deschidere recipient sa fie de (exemplu) 1 zi
sau sa nu existe nicio dovada obiectiva a declaratiei producatorului/
ofertantului ca produsul sau pastreaza aceste caracteristici post
deschidere recipient timp de (exemplu) 200 zile.

In concluzie, contestatoarea solicita admiterea contestatiei.

Prin adresa nr. 53749/12.12.2022, inregistrata la Consiliu cu nr.
60793/12.12.2022, ..... transmis punctul sau de vedere, prin care solicita
respingerea contestatiei ca neintemeiata cu consecinta mentinerii actelor
contestate ca legale si temeinice.

Cu privire la solicitarea contestatoarei de anulare a lotului 3,
autoritatea contractanta precizeaza ca obiectul contractului consta in
achizitia de echipamente/dispozitive medicale in cadrul proiectului
Consolidarea capacitatii unitatilor de invataméant preuniversitar de stat
din municipiul Rm. Vlcea in vederea gestionarii situatiei de pandemie
generata de virusul SARS COV 2 si motivul pentru care in descrierea
lotului 3 se prevede si solutie nebulizare este acela ca aceasta este
folosita pentru dispozitivele ce urmeaza a se achizitiona.

Autoritatea contractanta arata ca a avut in vedere prevederile art.
18 din Legea nr. 98/2016, in ceea ce priveste gruparea produselor pe
loturi, aceasta facandu-se atat din punct de vedere al destinatiei utilizarii
identice/similare, cat si din punct de vedere al gamei de produse din care
fac parte; astfel, produsele grupate in lotul 3 sunt destinate sa fie
utilizate in spatiile unitatilor de invatamant in vederea asigurarii unui
climat controlat in ceea ce priveste contaminarea cu virusi, bacterii etc.;
in acelasi timp, aceste produse pot fi comercializate/furnizate de orice
operator economic autorizat in acest sens, nefiind impusa furnizarea
doar de catre producatorii acestora, iar autoritatea contractanta nu a
restrans in niciun fel participarea operatorilor economici la aceasta
procedura de achizitie.

Fata de solicitarile contestatorului, in ceea ce priveste modificarea
caietului sarcini pentru lotul 4, autoritatea contractanta arata ca, in ceea
ce priveste obligarea autoritatii contractante la recunoasterea
aplicabilitatii unui act normativ, arata faptul ca legislatia aplicabila in
materie este cunoscuta la nivelul municipiului Ramnicu Valcea, are
caracter obligatoriu si nu este nevoie de alte acte normative care sa
oblige autoritatile la aplicarea acesteia, cunoscandu-se faptul ca, la data
intrarii in vigoare a Ordinului nr. 1761/2021, s-a abrogat Ordinul MS nr.
961/2016.

Fata de solicitarile contestatoarei de la pct. 2.2.2 din contestatie,
autoritatea contractanta arata ca, pentru solutia concentrata pentru
suprafete, a prevazut in caietul de sarcini ca produsul trebuie sa fie
lichid, eficient, cu spectru larg de actiune biocida potrivit standardelor in
vigoare, iar in caietul de sarcini este precizat faptul ca produsul este

Pagina 6 din 20



biodegradabil non-toxic, non-alergen si fara actiune coroziva. De
asemenea, se specifica si faptul ca livrarea solutiei concentrate pentru
suprafete se va face in recipienti de 1 litru.

Se arata ca nu este necesar a se completa cerinta din caietul de
sarcini cu "produs sigur pentru suprafete", intrucat s-a specificat in
caietul de sarcini ca dezinfectantul pentru suprafete este conform
standardelor specifice in vigoare.

Fata de solicitarile contestatorului: Produsul - Dezinfectant pentru
pardoseli, autoritatea contractanta mentioneaza ca, pentru solutia
dezinfectanti pentru pardoseli, a prevazut in caietul de sarcini ca
produsul trebuie sa fie lichid, eficient, cu spectru larg de actiune biocida
potrivit standardelor in vigoare, iar in caietul de sarcini este precizat
faptul ca produsul este biodegradabil non-toxic, non-alergen si fara
actiune coroziva. De asemenea, se specifica si faptul ca livrarea solutiei
concentrate pentru suprafete se va face in recipienti de 1 litru. Considera
ca nu este necesar a se completa cerinta din caietul de sarcini cu "produs
sigur pentru suprafete", intrucat s-a specificat in caietul de sarcini ca
dezinfectantul pentru suprafete este conform standardelor specifice in
vigoare, produsul fiind insotit de avizul de plasare pe piata, emis de
Comisia de Biocide - Ministerul Sanatatii.

Fata de solicitarile contestatoarei pentru Produsul - Dezinfectant
pentru maini, autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca, prin
caietul de sarcini, a specificat ca produsul dezinfectant pentru maini este
o solutie pe baza de alcool cu eficienta ridicata, pentru utilizari frecvente
care nu necesita clatire, cu un continut de etanol min. 75%, apa
demineralizatd, glicerina si aloe vera pentru a nu usca mainile.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei cu privire la produsele
achizitionate, autoritatea contractanta a specificat in fisa de date a
achizitiei la pct. VI.3) Informatii suplimentare ca:

Cerintele tehnice definite la nivelul anuntului de participare,
caietului de sarcini sau altor documente complementare, prin trimiterea
standardelor, la un anumit producator, la marci, brevete, tipuri, la o
origine sau la o productie/metoda specificd de fabricatie/prestare/
executie, vor fi intelese ca fiind insotite de mentiunea "sau echivalent”,
si in caietul de sarcini la pag. 16 ca:

Orice specificatie tehnica care indica o anumita productie, marca de
productie, un procedeu specific, etc. in cadrul prezentului caiet de
sarcini, a fost mentionat numai in scopul descrierii cdt mai clare si
obiective fara a avea ca efect favorizarea sau eliminarea unor operatori
economici. Aceste specificatii vor fi interpretate ca avand mentiunea
"sau echivalent”.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei ca neintemeiata cu consecinta mentinerii actelor
contestate ca legale si temeinice.
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Prin adresa nr. 4338/19.12.2022, inregistrata la Consiliu cu nr.
62448/20.12.2022, . ca fisi mentine cererile si solicita admiterea
acestora.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

initiat procedura de licitatie deschisa, in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect Achizitia de echipamente/dispozitive
medicale in cadrul proiectului Consolidarea capacitatii unitatilor de
invatamant preuniversitar de stat din Municipiul Rdmnicu Vé&lcea in
vederea gestiondrii situatiei de pandemie generata de virusul Sars-Cov-2
cod CPV 33191000-5 Aparate de sterilizare, de dezinfectare si de
igienizare (Rev. 2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. CN1049856/26.11.2022, data limita de depunere a ofertelor fiind
stabilitd prin anunt pentru 09.01.2023, ora 15%. Valoarea estimata a
contractului este 8.341.388,01 lei, fara TVA.

Nemultumita de unele prevederi ale documentatiei de atribuire, . a
inaintat contestatia de fata.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 151.621,04 lei,
conform prevederilor art. 61* alin. (1) lit. b) si alin. (2') din Legea nr.
101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr.
208634544/1 din 06.12.2022, eliberata de CEC Bank, Sucursala Victoria.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca, pentru
lotul 3, societatea contestatoarea solicita structurarea produselor in
cadrul mai multor loturi.

Lotul 3 a fost denumit - achizitionarea de dispozitive pentru
sterilizare si in cadrul acestuia au fost incluse: 157 nebulizatoare, 12139
litri solutie nebulizare, 240 lampi UV, 55 termoscanere cu camera
termoviziune, 27 totemuri dezinfectant robot.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a sustinut ca a
cuprins solutia de nebulizare in cadrul lotului, intrucat aceasta este
utilizata pentru dispozitivele care urmeaza a se achizitiona.

Fata de cele de mai sus, devin incidente urmatoarele prevederi
legale:

- art. 3 alin. (1) lit. dd) din Legea nr. 98/2016 care cuprinde
definitia pentru lot fiecare parte din obiectul contractului de achizitie publica,
obiect care este divizat pentru a adapta dimensiunea obiectului contractelor
individuale rezultate astfel incat sa corespunda mai bine nevoilor autoritatii
contractante, precum si capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze
calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a
adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele
specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale
proiectului;

- art. 50 din Legea nr. 98/2016 (1) Autoritatile contractante nu vor
concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul
exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al
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restrangerii artificiale a concurentei. (2) In sensul alin. (1), se considerd
ca existd o restrdngere artificiala a concurentei in cazul in care achizitia ori
elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza
ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici;

- art. 141 alin. (1) - (4) din Legea nr. 98/2016 (1) Autoritatea
contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a
contractelor de achizitie publica si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de
a stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor
informatii in documentele achizitiei. (2) In sensul alin. (1), autoritatea
contractanta va stabili obiectul fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptdnd
dimensiunea contractelor individuale astfel incadt sa corespunda mai bine
capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in
conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta
continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate
ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului.
(3) In situatia in care autoritatea contractanta nu recurge la atribuirea
contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a justifica decizia de a nu atribui
contractul pe loturi. (4) In cazul prevazut la alin. (1), autoritatea contractantd
precizeaza in anuntul de participare daca ofertele pot fi depuse pentru unul,
pentru mai multe sau pentru toate loturile.

— art. 9 alin. (3) lit. f) din Norma metodologica aprobata prin HG nr.
395/2016 (3) Prin intermediul strategiei de contractare se
documenteaza deciziile din etapa de planificare/pregatire a achizitiei
in legatura cu: (...) f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in
situatiile prevazute la art. 69 alin. (2) - (5) din Lege si, dupa caz, decizia de a
reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe
loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupd caz, criteriile de
selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati.

Se constata astfel ca in exercitarea dreptului sau de a diviza pe
loturi achizitia, potrivit prevederilor art. 141 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, in conditiile in care intre produsele care fac obiectul lotului 3
contestat, respectiv utilizarea acestora, exista o strdnsa dependenta,
este corecta recurgerea la atribuirea unui singur contract. Faptul ca, in
cadrul lotului, in care se urmareste achizitia de dispozitive pentru
sterilizare, a fost inclusa si solutia de nebulizare folosita pentru
nebulizator nu poate conduce la concluzia incalcarii dispozitiilor legale.
De altfel, nu se poate ignora interdependenta dintre dispozitiv si solutia
utilizata pentru functionarea acestuia.

In acelasi timp, atribuirea pe loturi este o posibilitate legala de
promovare a concurentei intre oferte, iar neatribuirea pe loturi trebuie
motivata de catre achizitoare, astfel cum s-a intamplat in cazul de fata.

In practica Consiliului s-a urmarit restructurea loturilor in situatia in
care fie erau comercializate produsele de dezinfectie cu cele de
curatenie, fie nu exista o utilizare identica sau similara a produselor,
ceea ce nu se poate sustine in cazul de fata, solutia de nebulizare avand
tocmai rolul de a asigura functionalitatea nebulizatorului.
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La analiza modului de constituire a loturilor, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta a dat intaietate destinatiei in sine a produselor.

In practica instantelor de judecata si a Consiliului s-a avut in
vedere la luarea deciziilor de obligare a autoritatii contractante la
impartirea pe loturi similaritatea si interdependenta produselor din cadrul
loturilor criticate, precum si necesitatea achizitoarei.

Fara indoiala ca exista din partea autoritatii contractante obligatia
de a diviza achizitia pe loturi pentru a nu se ingradi concurenta, fapt
confirmat si in decizia civila nr. 3501 din 19 septembrie 2013 a Curtii de
Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal: Pe fondul
plangerii, Curtea observa ca principala critica adusa deciziei Consiliului de catre
petenta autoritate contractanta vizeaza considerentele Consiliului in sensul ca
se impunea divizarea achizitiei pe mai multe loturi.

Aceasta critica este nefondata, Iintrucat exercitarea de catre
autoritatea contractanta a drepturilor sale trebuie sa respecte
principiile consacrate de ordonantad, astfel incat gruparea mai muitor
activitati diferite intr-un singur contract sau acord-cadru sa nu
determine anumite ingradiri pentru operatorii economici interesati sa
participe la licitatie, intr-o asemenea situatie devenind abuziva si
contrara principiilor si scopurilor reglementate de art. 2 din ordonanta.

Prin interdictia ofertarii pe loturi se restrdnge semnificativ. numarul
posibililor ofertanti la cei al caror obiect de activitate priveste multitudinea de
tipuri de servicii si de lucrari, mai cu seama ca operatorii economici se axeaza,
de regula, pe anumite tipuri de servicii sau lucrari, si nu pe intreaga gama
cuprinsa de autoritatea contractanta in caietul de sarcini.

Astfel, acceptand numai ofertanti care au in obiectul lor de activitate
prestarea tuturor tipurilor de activitati supuse licitatiei, autoritatea limiteaza
accesul la procedura de achizitie publica al profesionistilor autorizati.

Cu toate acestea, in cazul analizat, lotul fiind alcatuit din 5 produse,
din care unul este solutia de nebulizare, folosita pentru nebulizator, nu
se poate sustine ca este limitat accesul la procedura al operatorilor
economici.

Astfel fiind, va fi respinsa, ca nefondata, solicitarea privind
relotizarea lotului 3 si anularea lui.

Trecand la analiza solicitarilor contestatoarei referitoare la lotul 4,
Consiliul constata ca o prima cerere priveste necesitatea mentionarii
faptului ca specificatiile tehnice ale dezinfectantilor si evaluarea tehnica a
ofertelor se intemeiazda/se va intemeia pe dispozitiile standardului
general EN 14885:2022. O a doua cerere priveste obligarea autoritatii
contractante la recunoasterea aplicabilitatii prevederilor Ordinului nr.
1761/2021 referitor la utilizarea dezinfectantilor achizitionati.

Fata de aceste cereri, autoritatea contractanta, in punctul sau de
vedere, aratda ca, in ceea ce priveste obligarea sa la recunoasterea
aplicabilitatii unui act normativ, arata faptul ca legislatia aplicabila in
materie este cunoscuta la nivelul municipiului Rd&mnicu Valcea, are
caracter obligatoriu si nu este nevoie de alte acte normative care sa
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oblige autoritatile la aplicarea acesteia, cunoscandu-se faptul ca, la data
intrarii in vigoare a Ordinului nr. 1761/2021, s-a abrogat Ordinul nr.
961/2016.

Rezulta din cele mentionate ca achizitoarea recunoaste
aplicabilitatea actelor normative invocate de contestatoare, astfel ca o
completare a caietului de sarcini nu se impune.

Vizavi de produsul “Solutie concentrata pentru suprafete” (criticile
2.2.2.1 - 2.2.2.7), in punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a

explicat ca pentru solutia concentrata pentru suprafete, a prevazut in caietul de
sarcini ca produsul trebuie sa fie lichid, eficient, cu spectru larg de actiune biocida
potrivit standardelor in vigoare, iar in caietul de sarcini este precizat faptul ca
produsul este biodegradabil non-toxic, non-alergen si fara actiune coroziva. De
asemenea, se specifica si faptul ca livrarea solutiei concentrate pentru suprafete se va
face in recipienti de 1 litru.

Se aratd ca nu este necesar a se completa cerinta din caietul de sarcini cu
»produs sigur pentru suprafete", intrucdt s-a specificat in caietul de sarcini ca
dezinfectantul pentru suprafete este conform standardelor specifice in vigoare.

Se poate observa ca achizitoarea nu raspunde in mod concret
criticilor din contestatie.

La pct. 2.2.1 din contestatie, s-a solicitat obligarea autoritatii
contractante la admiterea in competitie si a produselor chimice
dezinfectante clasificate dispozitive medicale.

Consiliul retine ca societatea contestatoare a invocat Hotararea
CJUE din cauza C-305/08, pct. 47, si decizia nr. 144/2020 din
27.02.2020, a Curtii de Apel Alba Iulia, Sectia contencios administrativ si
fiscal, in care se face referire la acceptarea ambelor tipuri de produse,
dupa cum fiecare furnizor si-a finregistrat propriul produs si il
comercializeaza in mod legal pe teritoriul Romaniei.

Avand 1in vedere lipsa unei motivari concrete din partea
achizitoarei, precum si cele retinute de curtea de apel, tinand seama si
de necesitatea asigurarii participarii la procedura a cat mai multor
operatori economici, Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa
completeze caietul de sarcini, in sensul acceptarii in competitie si a
produsele chimice dezinfectante clasificate dispozitive medicale.

La pct. 2.2.2.3 din contestatie, s-a solicitat obligarea autoritatii
contractante la modificarea indicatiei ariei sociale de utilizare, in sensul:
~Acest produs este destinat pentru uz in aria institutionala”, in loc de:
~Acest produs este destinat pentru uz profesional”.

Avand in vedere ca standardul SR EN 14885:2022, la pag. 7, face
referire la destinatia produsului in aria institutionald, in lipsa unor
explicatii concrete din partea autoritatii, precum si luand act de faptul ca
aceasta a recunoscut respectarea standardului, Consiliul o va obliga la
modificarea cerintei urmand a se prevede ca produsului va fi destinat
pentru uz in aria institutionala.
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La pct. 2.2.2.4 din contestatie, s-a solicitat modificarea cerintei:
,Pretabil dezinfectarii suprafetelor critice” in sensul ”"pentru dezinfectia
suprafetelor non-critice”.

Contestatoarea a invocat prevederile art. 11 alin. (1) din anexa nr.

1 la Ordinul ministrului sanatatii nr. 1761/2021 potrivit cdrora in functie de
nivelul de risc (inalt, mediu si scazut), instrumentarul, dispozitivele si echipamentele
sunt clasificate dupa cum urmeaza:

a) critice - cele care vin in contact cu tesuturile corpului uman sau penetreaza
tesuturile, inclusiv sistemul vascular, in mod normal sterile. Exemplu: instrumentarul
chirurgical, instrumentarul stomatologic critic, artroscop, laparoscop, materialul
utilizat pentru suturi, trusele pentru asistenta la nastere, echipamentul personalului
din sdlile de operatii, ca@mpuri operatorii, mesele si tampoanele, tuburile de dren,
implanturile, acele si seringile, cateterele cardiace si urinare, dispozitivele pentru
hemodializa, toate dispozitivele intravasculare, endoscoapele rigide utilizate in
proceduri invazive, echipamentul pentru biopsie asociat endoscoapelor, acele pentru
acupunctura, acele utilizate in neurologie, lamele laringoscoapelor, echipamentul de
anestezie si respiratie asistata, barbotor/umidificator, instrumentele utilizate pentru
montarea dispozitivelor anticonceptionale etc. Aceste dispozitive trebuie sterilizate;

b) semicritice - cele care vin in contact cu mucoase intacte si nu penetreaza
bariera tegumentara, cu exceptia mucoasei orale sau pielii, avand solutii de
continuitate. Acestea ar trebui sa beneficieze cel putin de dezinfectie de nivel inalt si
cu respectarea recomandarilor producatorului. Exemplu: endoscoapele flexibile
utilizate exclusiv ca dispozitive pentru imagistica, varfurile de la seringile auriculare,
masca de oxigen, accesoriile pompitelor de lapte etc., plostile, urinarele, utilizate
pentru pacientii a caror piele prezinta solutii de continuitate, sunt considerate
semicritice;

¢) noncritice - cele care nu vin frecvent in contact cu pacientul sau care vin in
contact numai cu pielea intacta a acestuia. Aceste dispozitive trebuie sa fie curatate si
trebuie aplicata cel putin o dezinfectie de nivel scazut. Exemplu: stetoscoape, manseta
de la tensiometru, suprafetele hemodializoarelor care vin in contact cu dializatul,
termometrele electronice, ventuzele, cadrele pentru invalizi, suprafetele dispozitivelor
medicale care sunt atinse si de personalul medical in timpul procedurii, orice alte tipuri
de suporturi.

Fata de definitia de mai sus, fiind vorba despre dezinfectia
suprafetelor in unitatile de invatamant si necesitatea asigurarii cat mai
multor operatori economici la procedura, avand in vedere si faptul ca
autoritatea contractanta nu a adus vreo explicatie vizavi de nivelul de
risc solicitat, Consiliul o va obliga la modificarea cerintei, in sensul ca
produsul este pretabil ,pentru dezinfectia suprafetelor non-critice”.

La pct. 2.2.2.5 din contestatie, s-a solicitat obligarea autoritatii
contractante la inlocuirea actualului spectru de activitate cu cel prevazut
in standard pentru un produs destinat dezinfectiei suprafetelor cu actiune
mecanica in aria institutionala (inclusiv pe aspectul timpului de contact).

Avand in vedere ca autoritatea contractanta a recunoscut aplicarea
standardului SR EN 14885:2022, iar in referire la solicitarea amintita nu
a adus explicatii concrete, Consiliul o va obliga la corelarea cerintelor
impuse pentru solutie concentrata pentru suprafete cu cerintele

standardului.
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La pct. ,2.2.2.5” din contestatie (numerotarea "2.2.2.5" a fost
mentionata de doua ori), s-a solicitat obligarea autoritatii contractante la
precizarea cerintei "Produs biodegradabil non-toxic, non-alergen si fara
actiune coroziva” prin adaugarea sintagmei ,in solutia de lucru”.

Prin contestatie, s-a sustinut ca produsul concentrat este utilizat
prin diluarea sa, iar solutia de lucru astfel obtinuta este cea care intra in
contact direct cu suprafetele si cu membrii comunitatii scolare.

Avand in vedere motivarea adusa de contestatoare si lipsa unor
explicatii din partea achizitoarei, Consiliul va obliga autoritatea
contractanta la completarea cerintei in sensul cerut de operatorul
economic.

La pct. 2.2.2.6 din contestatie, s-a solicitat obligarea autoritatii
contractante la completarea cerintei ,Produs sigur pentru suprafete, din
punctul de vedere al substantelor active continute” cu solicitarea de
probe tehnice obiective/neutre (rapoarte de testare si altele asemenea)
pentru dovedirea compatibilitatii produsului cu suprafetele pe care

urmeaza a fi utilizat. In punctul sau de vedere, achizitoarea a explicat ca
nu este necesar a se completa cerinta din caietul de sarcini cu ,produs sigur pentru
suprafete", intrucat s-a specificat in caietul de sarcini ca dezinfectantul pentru
suprafete este conform standardelor specifice in vigoare.

Se retine ca, astfel cum a aratat si achizitoarea, cata vreme
produsul respecta standardul in vigoare si este o solutie concentrata
pentru suprafete, o completare a cerintei in discutie, in sensul solicitarii
depunerii unor rapoarte de testare sau a altor documente pentru
dovedirea compatibilitatii produsului nu se justifica. Produsul va fi utilizat
in acord cu destinatia sa si cu respectarea standardelor aferente, nefiind
necesare alte documente in probatiunea respectarii cerintei.

La pct. 2.2.2.7 din contestatie, s-a solicitat obligarea autoritatii
contractante la modificarea cerintei de ambalare a produsului ,livrarea
solutiei concentrate pentru suprafete se va face in recipienti de 1 litru”.

Cum a aratat si contestatoarea impunerea ambalajului de o
anumita cantitate fixa conduce la restrictionarea participarii la procedura
a acelor operatori economici care pot livra produsele avand specificatiile
tehnice impuse de autoritatea contractanta, insa sunt livrate in ambalaje
care nu au capacitatea de 1 litru.

Se incalca astfel dispozitiile invocate si de contestatoare, din Legea
nr. 98/2016:

- art. 50 alin. (1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura
achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea
dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artificiale a concurentei.

(2) In sensul alin. (1), se considera ca exista o restrangere artificiala a
concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau
structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti
operatori economici.

- art. 155 alin. (1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de
atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele
care fac obiectul achizitiei.
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(...)

(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici.

- art. 156 alin. (2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de
obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile
furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri,
la o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici sau produse.

Interesul autoritatii contractante este de a avea cat mai multi
operatori economici participanti la procedura care sa ii asigure livrarea
unor produse conforme, nu sa introduca obstacole nejustificate, prin
impunerea respectarii unor ambalaje de o anumita capacitate fixa, fara a
fi stabilit un interval.

Astfel fiind, se constata a fi intemeiata critica contestatoarei,
autoritatea contractanta fiind obligata sa modifice cerinta privind
capacitatea recipientilor, in sensul impunerii unui interval, nu a unei
capacitati fixe.

In ceea ce priveste produsul ,Dezinfectanti pentru pardoseli”,
contestatoarea a mentionat ca formuleaza aceleasi critici cu cele
formulate pentru produsul ,Solutie concentrata pentru suprafete”, cu
aceleasi motivari.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a reluat cele
mentionate cu privire la criticile aduse pentru produsul ,Solutie
concentrata pentru suprafete”.

Pentru considerentele expuse mai sus, raman valabile si pentru
produsul “Dezinfectanti pentru pardoseli” cele retinute pentru produsul
"Solutie concentrata pentru suprafete”, autoritatea contractanta urmand
a modifica/completa caietul de sarcini pentru cerintele anterior analizate.

Trecand 1in continuare la analiza criticilor aduse produsului
"Dezinfectant pentru maini”, Consiliul constata ca o prima critica
(2.2.4.1) priveste cerinta “Continut: etanol min. 75% apa
demineralizata, glicerina, aloe vera pentru a nu usca mainile”,
contestatoarea solicitdnd modificarea cerintei astfel: ,Continut: alcooli
intre 60-80% emolienti”.

Pentru criticile din contestatie aduse produsului ,Dezinfectant
pentru maini”, autoritatea contractanta, in punctul sau de vedere, a
sustinut faptul ca produsul dezinfectant pentru maini este o solutie pe
baza de alcool cu eficienta ridicatd, pentru utilizari frecvente care nu
necesita clatire, cu un continut de etanol min. 75%, apa demineralizata,
glicerina si aloe vera pentru a nu usca mainile.

Totodata, s-a invocat un aspect comun tuturor criticilor, respectiv
ca a specificat in fisa de date a achizitiei la pct. VI.3) Informatii
suplimentare ca:
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Cerintele tehnice definite la nivelul anuntului de participare,
caietului de sarcini sau altor documente complementare, prin trimiterea
standardelor, la un anumit producator, la marci, brevete, tipuri, la o
origine sau la o productie/metoda specificd de fabricatie/prestare/
executie, vor fi intelese ca fiind insotite de mentiunea ,sau echivalent”,
si in caietul de sarcini la pag. 16 ca:

Orice specificatie tehnica care indica o anumita productie, marca de
productie, un procedeu specific, etc. in cadrul prezentului caiet de
sarcini, a fost mentionat numai in scopul descrierii cat mai clare si
obiective fara a avea ca efect favorizarea sau eliminarea unor operatori
economici. Aceste specificatii vor fi interpretate ca avdnd mentiunea
"sau echivalent”.

Vizavi de faptul ca specificatiile tehnice vor fi interpretate ca avand
mentiunea ,sau echivalent”, Consiliul retine ca achizitoarea nu a explicat
cum ar putea fi indeplinite intr-un mod echivalent specificatiile tehnice a
caror modificare/completare o solicita ..

Vizavi de continutul de alcooli, prin contestatie s-au adus in discutie
prevederile Ghidului OMS privind igiena mainilor in unitatile medicale,

pag. 34, potrivit carora Activitatea antimicrobiand a alcoolilor rezultd din
capacitatea acestora de a denatura proteinele 287. Solutiile de alcooli care contin 60-
80% sunt cele mai eficiente, cele cu o concentratie mai mare avand o eficienta mai
scazutd. 288,289 Acest paradox rezulta din faptul ca proteinele nu sunt usor de
denaturant in absenta apei.

Consiliul retine ca este constanta practica Consiliului si a curtilor de
apel in a considera ca nu este necesara impunerea unei anumite
compozitii a dezinfectantului.

In decizia nr. 1502 din 8 iulie 2021, Curtea de Apel Bucuresti,

Sectia a VIII-a Contencios administrativ si fiscal, a retinut ca nicio
reglementare - comunitarda sau nationald - nu impune, pentru niciun fel de
dezinfectie, o anumita compozitie a dezinfectantului. De aceea, Curtea considera ca
specificatia mentionata este restrictiva de competitie, fiind incalcate dispozitiile art.

156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.
Consiliul retine, in solutionare, relevanta dispozitiilor art. 3 alin. (1)
lit. rr) din Legea nr. 98/2016, conform carora specificatiile tehnice

reprezinté cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera

corespunzitoare indeplinirii necesitétii autoritatii contractante. Se mai retine ca,

potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016: Caietul de sarcini contine, in
mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici
de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.

De asemenea, sunt relevante si prevederile art. 155 alin. (6) din
acelasi act normativ si cele ale art. 156 alin. (2) din lege.

Asadar, modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice impuse
de autoritate poate face obiectul contestarii de catre operatorii economici
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interesati in situatia incalcarii de catre autoritate a ipotezelor date de
cele doua temeiuri de drept citate mai sus.

Prin niciun argument factual sau de drept nu a fost justificata
cerinta impunerii unei anumite substante active (etanol min. 75%).
Relevant pentru achizitoare este o anumitd eficacitate a produsului,
producatorii fiind cei care stabilesc modul de acoperire a eficacitatii.

Cum a aratat si Curtea de Apel Iasi, Sectia Contencios
Administrativ si Fiscal, in decizia nr. 618/2021 din 21 iulie 2021, ar putea
fi acceptata impunerea unei anumite compozitii a produsului, insa in
situatia Tn care aceasta ar fi justificata de necesitatea protejarii dreptului
la sanatate al pacientilor si al personalului medical-sanitar si auxiliar. Or,
in cazul analizat, nu a fost invocata de catre achizitoare vreo astfel de
justificare pentru impunerea cerintei.

Mai mult, in cazul de fata nu se realizeaza o dezinfectie in unitatile
sanitare.

Astfel fiind, Consiliul va obliga autoritatea contractanta, pentru lotul
2, sa elimine cerinta: ,Continut: etanol min. 75% apa demineralizata,
glicerinad, aloe vera pentru a nu usca mainile”.

Astfel fiind, este justificata cererea contestatoarei de a fi impus
continutul: alcooli intre 60-80% emolienti.

Referitor la criticile aduse cerintei ,Parfum delicat”, se retine ca, in
caietul de sarcini, trebuie incluse specificatiile tehnice care sa acopere
necesitatile achizitoarei, aceasta trebuind sa indice ce anume efecte
urmareste sa obtina de la produsele ofertate.

Autoritatea contractanta nu a justificat aceasta cerinta. De altfel,
nici nu se poate sustine ca o cerinta de genul ,parfum delicat" reprezinta
o specificatie tehnica ce poate defini produsul si care sa poata fi
verificata in procesul de evaluare a ofertelor si de stabilire a ofertelor
admisibile.

Fata de cele de mai sus, se impune ca achizitoarea sa elimine din
caietul de sarcini cerinta ,parfum delicat” si sa permita operatorilor
economici ofertarea de produse (dezinfectant gel pentru maini) cu
concentratii diferite, trebuind a fi impusa o concentratie minima si/sau
maxima, de asemenea, trebuind a fi eliminata cerinta referitoare la
substanta activa.

In privinta spectrului de activitate, tinand seama de faptul ca
achizitoarea a recunoscut necesitatea aplicabilitatii standardului SR EN
14885:2022, urmeaza a fi stabilit spectrul de activitate cu corelarea
cerintelor in functie de acest standard.

Referitor la critica 2.2.4.4 din contestatie, vizand eliminarea
cerintei: ,Dozaj 3-5 ml”, Consiliul retine ca nu a fost justificata de catre
organizatoarea procedurii aceasta cerinta, astfel ca urmeaza a fi
eliminata.
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Cum a aratat si contestatoarea, cantitatea necesara pentru
realizarea unei proceduri de dezinfectie este proprie fiecarui produs,
constituind un procedeu ce caracterizeaza produsul respectiv.

Prin impunerea unui anumit dozaj sunt eliminati din competitie acei
operatori economici care pot oferta produse care intrunesc conditiile de
eficacitate impuse de achizitoare, insa la un alt dozaj. Relevant pentru
autoritatea contractanta este achizitionarea unor produse care sa i
acopere necesitatile sale si eficacitatea stabilita, nu sa introduca anumite
obstacole in participarea la procedura, prin impunerea unor specificatii
care sunt stabilite de producator, fiind proprii fiecarui produs.

In ceea ce priveste critica 2.2.4.5 din contestatie, vizand
modificarea indicatiei ariei sociale de utilizare, raman valabile cele
retinute in motivarea criticilor aduse produsului ,Solutie concentrata
pentru suprafete” (critica 2.2.2.3 din contestatie), urmand a fi modificata
cerinta in sensul prevederii: ,Categoria de utilizatori: aria institutionala”.

Referitor la solicitarea vizand introducerea cerintei: S& prezinte
perioada de stabilitate si siguranta in timp impotriva contaminarii timp
de ... (care trebuie aratata de autoritatea contractanta, in raport de
necesitatile sale) din momentul deschiderii recipientului, cu prezentarea
de rapoarte de testare (sau alte probe obiective si tehnice) pentru
dovedirea acestei perioade, se retine ca, in punctul sau de vedere,
autoritatea contractanta nu a mentionat daca este de acord sau nu cu
impunerea acestei cerinte si nici motivatia corespunzatoare.

In decizia nr. 2540/C9/2678 din 05.12.2022, prin care a fost
solutionata o contestatie formulata de ., avand in cuprinsul sau aceeasi
solicitare, Consiliul a retinut urmatoarele:

Vizavi de solicitarea de a se impune cerinta: ,,Sa prezinte perioada
de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii, din
momentul deschiderii recipientului, cu indicarea perioadei de valabilitate/
stabilitate/siguranta post-deschidere recipient (care trebuie aratata de
autoritatea contractanta, in raport de necesitatile sale) si cu prezentarea
de rapoarte de testare (sau alte probe obiective si tehnice) pentru
dovedirea acestei perioade”, Consiliul retine ca, in cuprinsul contestatiei,
petenta a invocat decizia Consiliului nr. 741/C7/494/ 07.04.2022, pag.
38:

Ultima critica adusa acestui lot vizeaza introducerea specificatiei (prevazuta de Anexa
nr. 1082/2016 pentru achizitiile de dezinfectanti destinati dezinfectiei prin spalare igienica a
madinilor, operatiunea cea mai apropiata de scopul declarat al achizitiei): ,Sa prezinte perioada
de valabilitate/stabilitate/sigurantd in timp impotriva contamindrii, din momentul deschiderii
recipientului (conform Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016).”

De asemenea, contestatoarea a adaugat ca specificatia trebuie completatad prin:

- stabilirea unei perioade pe care achizitoarea o considerd a fi corespunzatoare
necesitatilor sale pentru mentinerea unei stari de sigurantd a utilizarii produsului dupd
deschiderea recipientului in care se afla;

- impunerea obligatiei pentru ofertanti de a dovedi (prin probe obiective, precum
rapoarte de testare etc.) durata perioadei de ,valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
Impotriva contaminarii din momentul deschiderii recipientului”.
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Fara completarile mai sus precizate, contestatoarea apreciaza ca autoritatea
contractanta va putea fi in situatia de a achizitiona un produs a carui valabilitate post-
deschidere recipient sa fie de (exemplu) 1 zi sau sa nu existe nicio dovada obiectivd a
declaratiei producatorului ca produsul sdu are o valabilitate post-deschidere recipient de
(exemplu) 200 zile. Pentru justificarea cererii sale, face trimitere la prevederile OMS nr.
1761/2021 (care a abrogat si inlocuit OMS nr. 961/2016):

- art. 19 alin. (2) Anexa nr. 1 la OMS nr. 1761/2021 - ,(2) La prepararea si utilizarea
solutiilor dezinfectante sunt necesare urmatoarele: c) utilizarea solutiilor de lucru in cadrul
perioadei de stabilitate si eficacitate, conform unei bune practici medicale, pentru a se evita
contaminarea si degradarea sau inactivarea lor".

- art. 2 Anexa nr. 3 la OMS nr. 1761/2021 - "Criteriile de utilizare si pastrare corectd a
antisepticelor sunt urmatoarele: b) se respecta indicatiile de utilizare din avizul eliberat de
Comisia Nationala pentru Produse Biocide (CNPB), respectiv eticheta produsului; c) pe flacon
se noteaza data si ora deschiderii.”

Din lecturarea dispozitiilor legale invocate Consiliul constatd ca sunt judicioase
precizarile contestatoarei, fiind de interes pentru achizitoare, ca operatorii economici sa
precizeze perioada de valabilitate a produsului de la momentul deschiderii flaconului, cu alte
cuvinte autoritatea contractanta trebuie sa aiba suficiente informatii din care sa rezulte pana la
ce data se poate utiliza in siguranta produsul ofertat, din ziua deschiderii.

Ori, din aceasta perspectiva, Consiliul apreciaza temeinicia celor criticate de GB INDCO
S.R.L., motiv pentru care Consiliul obligd achizitoarea la completarea cerintelor aferente
acestui lot cu specificatia: ,Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
Impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului (conform Ordinului ministrului
sanatatii nr. 961/2016).

Este temeinica si solicitarea contestatoarei vizavi de impunerea obligatiei pentru
ofertanti de a dovedi (prin probe obiective, precum rapoarte de testare etc.) durata perioadei
de ,valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contamindarii din momentul deschiderii
recipientului”.

In ceea ce priveste stabilirea unei perioade pe care achizitoarea o considerd a fi
corespunzatoare necesitatilor sale pentru mentinerea unei stari de siguranta a utilizarii
produsului dupd deschiderea recipientului in care se afla, Consiliul constatd ca aceasta
solicitare este neintemeiata, in conditiile in care, perioadele de valabilitate/stabilitate in timp
de la momentul deschiderii recipientelor difera de la un produs/producator la altul.

Asa cum a fost anterior retinut, Consiliul apreciazd ca relevant pentru achizitoare este
sa aiba suficiente informatii din care sa rezulte pdnad la ce data se poate utiliza in siguranta
produsul ofertat, din ziua deschiderii. Faptul cd achizitoarea nu stabileste o perioada de
valabilitate este de natura a permite operatorilor economici sa depund orice documente din
care sa rezulte perioada de valabilitate, fard ca autoritatea sa limiteze in vreun fel durata
respectivei perioade.

Desi art. 19 alin. (2) din anexa 1 face referire la solutiile de lucru
nu inseamna ca nu prezintd relevanta pentru autoritate sa cunoasca
perioada de valabilitate/stabilitate/ siguranta a produsului, sens in care
este si practica Consiliului.

Astfel cum s-a aratat si in decizia citata, perioada de valabilitate/
stabilitate/siguranta a produsului trebuie dovedita cu orice document
relevant, fara insa a fi necesara impunerea unei anumite perioade care
sa restrictioneze participarea la procedura.

Prin impunerea cerintei de indicare a perioadei de valabilitate/
stabilitate/siguranta in timp impotriva contamindrii, din momentul
deschiderii recipientului, cu prezentarea de documente in sustinere, nu
este afectat cadrul concurential, iar autoritatea contractanta obtine
informatii suplimentare despre produsul ofertat, chiar dispozitiile legale
facand referire la necesitatea unei bune practici medicale si evitarea
contamindrii si degradarii sau inactivarea solutiilor.
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Astfel fiind, Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa
introduca, pentru lotul 6, cerinta vizdnd indicarea de catre operatorii
economici a perioadei de valabilitate/stabilitate/siguranta a produsului,
din momentul deschiderii recipientului, si prezentarea de documente
doveditoare a perioadei. Se considera neintemeiata solicitarea
contestatoarei ca achizitoarea sa indice o perioada de valabilitate/
stabilitate/siguranta post-deschidere recipient.

Astfel cum s-a aratat in decizia mai sus citata, prin impunerea
cerintei de indicare a perioadei de stabilitate/siguranta in timp impotriva
contaminarii, din momentul deschiderii recipientului, cu prezentarea de
documente in sustinere, nu este afectat cadrul concurential, iar
autoritatea contractanta obtine informatii suplimentare despre produsul
ofertat, chiar dispozitiile legale facand referire la necesitatea unei bune
practici medicale si evitarea contaminarii si degradarii sau inactivarea
solutiilor.

Asadar, Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa introduca,
pentru produsul dezinfectant pentru maini, cerinta vizand indicarea de
catre operatorii economici a perioadei de stabilitate si siguranta a
produsului, din momentul deschiderii recipientului, si prezentarea de
documente doveditoare a perioadei. Se considera neintemeiata
solicitarea contestatoarei ca achizitoarea sa indice o perioada de
stabilitate si siguranta dupa deschiderea recipientului.

In considerarea celor prezentate, va fi admisa, in parte, contestatia
formulata de . urmand a fi obligata autoritatea contractanta Ia
modificarea caietului de sarcini, pentru lotul 4, in sensul celor prevazute
in motivare.

Consiliul respinge, ca nefondata, solicitarea vizand anularea
procedurii de atribuire, pentru lotul 3, organizata de .

Prin incheierea nr. 3125/C9/3019 din 12.12.2022 s-a respins, ca
nefondata, cererea de suspendare a procedurii, pentru loturile 3 si 4.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatia ... si obliga autoritatea contractanta la modificarea caietului
de sarcini, pentru lotul 4 - dezinfectanti si dispozitive
dezinfectare/curatare, in sensul celor prevazute in motivare, in termen
de 15 zile de la primirea deciziei. Modificarile/completarile vor fi aduse la
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cunostinta operatorilor economici prin publicarea lor in SEAP, in cadrul
aceluiasi termen. Va fi stabilita o noua data pentru depunerea ofertelor
pentru lotul 4.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca nefondata,
solicitarea de anulare a procedurii de atribuire, pentru lotul 3 -
achizitionarea de dispozitive pentru sterilizare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, conform art. 29 din Legea nr. 101/2016.
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