In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

I. Prin contestatia nr. 262/14.02.2025, inregistrata la C.N.S.C cu
nr. 9668/14.02.2025 (dosar nr. ...), formulata de catre societatea ...
SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ...,
avand CUI ..., reprezentata legal prin ..., impotriva raportului procedurii
nr. 1841/06.02.2025, emisa de catre ..., cu sediul in ..., In calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire prin ,licitatie
deschisa”, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca
obiect: ,...”7, lot 4, cod CPV 33100000-1 (Rev. 2), anunt de participare
nr. .../18.08.2023, s-au solicitat urmatoarele:

- anularea partiala a raportului procedurii nr. 1841 din 06.02.2025,
cat si a comunicarii nr. 193/07.02.2025, emis de ... in calitate de
autoritate contractanta, in senul anularii partiale a acestuia cu privire la
evaluarea tehnica pentru lotul 4 si pe cale de consecinta anularea
partiala a procedurii de atribuire, in ceea ce priveste lotul 4.

II. Prin contestatia nr. 1036/13.02.2025, inregistrata la C.N.S.C
sub nr. 10024/17.02.2025 (dosar nr. ...) formulata de catre ... SA, cu
sediul in ..., Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CIF RO ..., reprezentat de ... - Director Comercial, impotriva
raportului procedurii nr. 1841/06.02.2025 si a comunicarii nr.
193/07.02.2025, acte emise de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri, lot 1, s-au solicitat
urmatoarele:

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea propunerii tehnice
depusa de asocierea ... SRL - ... SRL declarata castigatoare la lotul 1 si
declararea acesteia, ca neconforma, avand in vedere aspectele de
neconformitate.

Prin cererea de interventie nr. 295/27.02.2025, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 12798/27.02.2024, formulata de catre ... SRL, cu sediul
in ..., cu sediul procesual ales la ... din ..., inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal prin ... -
Director General, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) si (4) din Legea
nr. 101/2016, s-au solicitat Consiliului urmatoarele:
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- in principal, respingerea contestatiei formulata de ... SRL ca fiind
formulata de catre o persoana lipsita de interes, avand in vedere ca nu
s-a solicitat anularea raportului procedurii nr. 1841/06.02.2025 si a
comunicarii rezultatului procedurii nr. 193/07.02.2025, aceste acte
intrand Tn autoritatea de lucru judecat;

- in subsidiar, respingerea contestatiei formulata de ... SRL, ca
neintemeiatd, in ceea ce priveste lotul 1 - ..., cu consecinta mentinerii
rezultatului procedurii de achizitie, astfel cum rezulta din raportul
procedurii nr. 1841/06.02.2025 si din comunicare rezultatului procedurii
nr. 193/07.02.2025, oferta depusa de ... SRL fiind conforma;

- obligarea ... SRL la suportarea tuturor cheltuielilor de judecata
antrenate de solutionarea contestatiei.

Conform dispozitiilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora ,In fiecare etapad, contestatiile formulate in cadrul
aceleiasi proceduri sunt conexate”, Consiliul conexeaza dosarele cu
nr. ..., si nr. ..., care vor fi solutionate impreuna.

Contestatiile si cererea de interventie vor fi solutionate impreung,
avand in vedere dispozitiile art. 17 din Legea nr. 101/2016 si art. 66
alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) Cod procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In luarea deciziei asupra
cauzei de fata,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

I. Prin contestatia nr. 262/14.02.2025, inregistrata la C.N.S.C cu
nr. 9668/14.02.2025 (dosar nr. ...), societatea ... SRL prezinta istoricul
procedurii, aratand ca in data de 07.02.2025 autoritatea contractanta a
publicat raportul procedurii nr. 1841 din 06.02.2025, cat si comunicarea
nr. 193/07.02.2025 din care rezulta ca oferta depusa de societatea sa a
fost declarata neconforma de autoritatea contractanta ..., din
urmatoarele considerente: ,echipamentul ofertat este prevazut cu
electrod de unica folosinta si nu reutilizabil, asa cum a fost solicitat in
caietul de sarcini”

Or, asa cum a fost descris in formularul de propunere tehnica pag.
5 ,Din motive de sigurantd producatorul Meyer - Haake a scos din
productie - electrod din cauciuc neutru reutilizabil - cablu electrod neutru
- banda de cauciuc cu orificii pentru fixarea electrodului neutru. In locul
accesoriilor mai sus mentionate ofera electrod neutral de unica folosinta
cu cablu de conectare reutilizabil.”

In acest sens, societatea ... SRL face trimitere la instiintarea
producatorului ..., din care rezulta ca electrozii reutilizabili RS242003 si
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cablul RS295030 sunt interzisi a fi vanduti in UE datorita unor masuri de
siguranta prevazut de noile reglementari a UE.

Datorita faptului ca, fiind vorba de o prevedere privind masuri de
siguranta, conform ultimelor reglementari MDR, acesti electrozi nu pot fi
comercializati in UE in consecinta nici in Romania. Contestatoarea
mentioneaza ca nu a solicitat clarificari in acest sens.

Ulterior comunicarii, a solicitat sa i se permita accesul la
documentele dosarului de achizitie in deplina conformitate cu prevederile
art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. In data
de 11.02.2025, conform adresei 206/10.02.20205 autoritatea
contractanta a permis vizualizarea dosarului.

Cu ocazia studierii dosarului achizitiei publice, drept prevazut de
art. 6 din Legea nr. 101/2016 cat si art. 217 alin. (6) din Legea 98/2016,
... SRL a constatat urmatoarele:

1. Ofertantul SC ... - SRL, a carui oferta a fost declarata conforma
si totodata castigatoare, oferteaza acelasi aparat Radiosurg 2200, de la
producatorul ... Germania

2. In cadrul documentelor tehnice depuse, prezinta o brosura, in
care nu figura electrodul reutilizabil

3. Datorita faptului ca, in conformitate cu documentul pus la
dispozitie de la producatorul ... Germania, ofertantul ... SRL nu se mai
afla in relatii comerciale cu acesta, ori nu stia, ca electrozii autoclavabili
nu se mai produc, fiind interzise de comercializat in UE, ori cu buna
stiinta a depus o brosura mai veche pentru a induce in eroare autoritatea
contractanta, pe considerentul ca, odata contractul incheiat, nu va mai
verifica nimeni produsele livrate, fiind prevazute livrari multiple la diversi
utilizatori

4. ... SRL considera ca autoritatea contractanta a avut suspiciuni
privind existenta electrozilor reutilizabili, solicitand clarificari operatorului
economic in acest sens. Ca raspuns ... SRL a depus o declaratie pe
proprie raspundere si un document, de fapt un raspuns la o comanda
nedatat, tradus in limba romana care ar fi trebuit sa ateste existenta
produsului. Daca ofertantul a fost in relatii comerciale cu producatorul
pana la data de 31.12.2018, iar electrozii reutilizabili sunt interzise a fi
comercializate ulterior acestei date, acest document nu poate fi relevant
in acest caz.

5. De asemenea, precizeaza ca, potrivit documentului depus in
cadrul procedurii Declaratie pe propria raspundere referitoare Ia
termenul si conditiile de livrare, ofertantul declara sub sanctiunile
aplicate faptei de fals in acte publice, ca are personal autorizat de
producator pentru instalare, punere in functiune si service. Documentul
depus in acest sens nu este un certificat emis de producator, fiind
nedatat si din care nu rezulta numele persoanei instruite.
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6. ... SRL aratd ca in cazul in care CNSC va face o simpla
comparatie intre certificatul obtinut cu ocazia instruirii de angajatul sau
Torok Zsolt, va observa ca acest certificat contine data si locul la care a
avut loc instruirea, cat si competentele obtinute de persoana respectiva.

In final, societatea contestatoare sustine ca atribuirea contractului
de achizitie publica ofertantului ... SRL este rezultatul inducerii in eroare
a autoritatii contractante, deoarece acesta nu va avea posibilitatea sa
livreze produsele in configuratia asumata prin propunerea tehnica.
SRL.

Contestatoarea precizeaza ca nu aduce critici autoritatii
contractante, ci doreste sa atraga atentia asupra falsurilor grosolane din
dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr. 10470/.../C6/18.02.2025, in temeiul dispozitiilor
art. 61' alin. (2!) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a solicitat
contestatoarei sa transmita dovada constituirii cautiunii in cuantum de
14.153,28 lei.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr. 10258/18.02.2025, societatea ... SRL a transmis
la dosarul cauzei, in original, recipisa de consemnare nr. 211048243/1
din 14.02.2025, in valoare de 14.153,28 lei, emisa de CEC BANK -
Sucursala Targu Mures.

Prin adresa nr. 344/27.02.2025, inregistrata la C.N.S.C cu nr.
12611/27.02.2025, cu privire la contestatia formulata de ... SRL,
autoritatea contractanta ... a transmis punctul de vedere, prezentand un
scurt istoric al procedurii.

Pe fond, autoritatea contractanta mentioneaza ca, prin caietul de
sarcini al achizitiei, s-au solicitat, ca accesorii standard pentru
echipamentul care a facut obiectul Lotului 4: ,- electrod din cauciuc
neutru reutilizabil 1 buc. - cablu electrod neutru 1 buc. - banda de
cauciuc cu orificii pentru fixarea electrodului neutru 1 buc.”

De asemenea, ... subliniaza ca in perioada premergatoare depunerii
de oferte, niciun operator economic interesat nu i-a adresat nicio
solicitare de clarificari cu privire la specificatiile tehnice pentru Lotul 4.

Totodata, precizeaza ca societatea ... SRL avea posibilitatea de a-i
solicita clarificari cu privire la cerinta privind reutilizarea electrodului, in
conditiile Tn care anuntul privind lansarea achizitiei publice s-a realizat in
data de 16.08.2023, cuprinzand o cerinta care nu mai era in linie cu
noile reglementari UE, potrivit sustinerii contestatarei, iar aceasta avea
cunostinta de faptul ca producatorul a scos din productie electrodul
reutilizabil inca din 20.03.2023, cu aproape 5 luni anterior publicarii
anuntului de participare.

La data depunerii ofertelor, pentru lotul mai sus mentionat au depus
oferta operatorii economici ... SRL si ... SRL, ambii operatori economici
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ofertand acelasi echipament, respectiv Electrocauter cu bucla
tipul/modelul: RadioSurg TP 2200, Producator ..., Germania.

Arata ca in cadrul propunerii tehnice depusa de ofertantul ... SRL,
referitor la accesoriile mai sus enumerate, acesta a specificat: ,Din
motive de siguranta producatorul ... a scos din productie

o electrod din cauciuc neutru reutilizabil;

o cablu electrod neutru;

0 banda de cauciuc cu orificii pentru fixarea electrodului neutru.

In locul accesoriilor mai sus mentionate, ofera electrod neutral de
unica folosinta cu cablu de conectare reutilizabil.”

In aceeasi ordine de idei, autoritatea contractanta invedereaza ca in
cadrul propunerii tehnice depusa de ofertantul ... SRL, referitor la
accesoriile solicitate prin caietul de sarcini, acesta a ofertat:

- €lectrod din cauciuc neutru reutilizabil - 1 buc.;

- cablu electrod neutru - 1 buc.;

- banda de cauciuc cu orificii pentru fixarea electrodului neutru - 1
buc.”

In urma analizarii ofertei ... SRL, comisia de evaluare a constatat ca
aceasta a ofertat accesoriile in configuratia solicitata prin caietul de
sarcini, indicand ca referinta pentru indeplinirea cerintei Manualul de
utilizare, paginile 4 si 5. In ceea ce priveste componenta accesoriilor
standard prevazute in acest manual, electrodul din cauciuc neutru
reutilizabil - 1 buc face parte din dotarea standard. Avand in vedere
brosura echipamentului depusa concomitent cu manualul de utilizare si
care include mentiunea ca producatorul detine un catalog special pentru
accesorii RadioSURG®2200, catalog care nu a fost depus odata cu
oferta; prin adresa nr. 4271/16.12.2024 s-a solicitat ofertantului sa
clarifice in ce masura poate oferta electrodul din cauciuc neutru
reutilizabil si banda de cauciuc cu orificii pentru fixarea electrodului
neutru, in conditiile in care ele nu mai sunt prevazute in brosura
producatorului. La transmiterea solicitarii de clarificari mai sus
mentionata, comisia de evaluare a avut in vedere ultima versiune a
brosurii producatorului.

arata ca ofertantul a transmis raspunsul sdu, prin postare in
SEAP, in termen, semnat electronic. In cadrul acestui raspuns a depus o
traducere autorizata a unui document emis de producatorul ... care
precizeaza: ,in conformitate cu DIN 58946, electrozii neutri sunt de cel
putin 75 de ori autoclavabili la 134 © C/300 ° F.”

Avand in vedere faptul ca atributul privind autoclavabilitatea
produsului este sinonima cu utilizarea multipla a acestuia, precum si
declaratiile pe proprie raspundere, comisia de evaluare a apreciat cerinta
privind electrodul din cauciuc neutru reutilizabil ca fiind indeplinita.
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Comisia de evaluare a constatat, pe baza documentelor furnizate de
catre ofertantul ... SRL, ca cerinta referitoare la accesoriile standard este
indeplinita.

In plus, autoritatea contractanta precizeaza faptul ca ofertantul ...
SRL nu a depus odata cu oferta si corespondenta cu producatorul, din
care sa reiasa ca electrodul in discutie are interdictie de punere pe piata
UE, ci a precizat in matricea de concordanta ca, din motive de siguranta,
producatorul ... a scos din productie acest electrod, fara a indica, de
asemenea, momentul scoaterii din productie.

In opinia sa, exista posibilitatea ca operatorul economic ... SRL, care
a ofertat produsul apreciat a fi conform, sa detina pe stoc accesoriile in
discutie, in configuratia solicitata prin caietul de sarcini, anterior scoaterii
din productie a electrodului.

Avand in vedere ca, din documentele prezentate de ofertantul
SRL a rezultat indeplinirea cerintei din caietul de sarcini, oferta depusa
de acesta a fost declarata conforma.

Fata de cele de mai sus, ... solicita Consiliului sa respinga critica
contestatoarei ... SRL ca nefondata.

In ceea ce priveste sustinerea contestatarei cu privire la faptul ca
operatorul economic ... SRL nu se mai afla in relatii comerciale cu
producatorul ... Germania, autoritatea contractanta precizeaza
urmatoarele:

1. autoritatea contractanta nu a limitat accesul operatorilor
economici la procedura in discutie, in sensul de a solicita acestora
dovedirea calitatii de distribuitor exclusiv sau de unic distribuitor, fapt
pentru care o eventualad lipsa a acestei calitati nu poate constitui motiv
de anulare partiala a raportului procedurii de achizitie;

2. ofertantul ... SRL a depus la dosarul achizitiei Avizul de
functionare emis de Agentia Nationala a Medicamentului si a
Dispozitivelor Medicale din Romania, avand nr. 8539/14.11.2022,
precum si modificarile ulterioare ale acestuia, transpuse prin anexele din
02.03.2023, respectiv din 20.07.2023, din care rezulta ca acest operator
economic este autorizat pentru distributia echipamentelor produse de ...
Germania si pentru a efectua operatiuni de instalare si mentenanta
asupra echipamentului ofertat.

Documentul oficial prin care acest operator economic a fost autorizat
in anul 2023 pentru distributia echipamentelor produse de ... Germania,
respectiv avizul de functionare, a fost emis in baza prevederilor Ordinului
ministrului sanatatii nr. 566/2020 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a titlului XX din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, referitoare la avizarea activitatilor in
domeniul dispozitivelor medicale care, in anexa nr. 2, ,Opis
documentatie evaluare activitate de import/distributie dispozitive
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medicale”, indica documentele obligatoriu a fi depuse pentru autorizarea
activitatii de distributie.

Relevante pentru speta in cauza sunt documentele prevazute la
punctele 8 si 10 din Anexa nr. 2, operatorul economic fiind obligat de
depuna Notificare (imputernicire) de la producatorul pentru care acesta
este reprezentantul autorizat in UE, dupa caz si pentru fiecare
producator pentru care operatorul economic se inregistreaza ca
importator si/sau distribuitor, urmatoarele documente:

a) copie a declaratiei de conformitate CE emise de producator pentru
dispozitivul medical distribuit (Se va prezenta cate un exemplu de
declaratie de conformitate pentru fiecare producator);

b) copie a certificatului de conformitate CE valabil pentru dispozitivul
medical distribuit (Se va prezenta cate un certificat de marcaj CE pentru
fiecare producator, dupa caz).

Or, in situatia in care ... SRL nu avea relatii comerciale cu
producatorul ... Germania, acesta nu ar fi furnizat documentele solicitate
de lege, care nu puteau fi puse la dispozitie decat de acest producator.

3. La dosarul achizitie operatorul economic ... SRL a depus, in copie,
documente oficiale :

a) scrisoare emisa de Organismul notificat, din 07.07.2023 prin care
se confirma faptul ca DNV Medcert GmbH este organismul notificat (NB),
desemnat conform Regulamentului (UE) 2017/745 (MDR) si identificat cu
numarul 0482, si ca a primit o cerere oficiala in conformitate in temeiul
Regulamentului UE 745/2017( MDR) si a semnat un acord scris cu
producatorului ...;

b) certificatul ISO 13485:2016 al ..., avand nr. 2879GB445210806,
emis la 06.08.2021, prin care ofertantul ... SRL a dovedit indeplinirea
solicitarii nr. 4 din specificatiile tehnice din caietul de sarcini al achizitiei,
respectiv certificarea producatorului privind indeplinirea cerintelor
standardului ISO 9001 sau ISO 13485 sau un certificat echivalent.

Ca urmare a solicitarii de clarificare a autoritatii contractante a
depus traducerea autorizata a certificatului ISO 13485:2016, avand nr.
2879GB445240201, emis la 01.02.2024, precum si copia conforma cu
originalul emis in limba engleza.

Documentele mai sus indicate si transmise de catre operatorul
economic ... SRL sunt toate emise ulterior datei de 20.12.2018, data
indicata in documentul depus de contestatara si intitulat ,Adresa ...".

Raportat la sustinerea contestatarei cu privire la indeplinirea cerintei
vizdnd personalul autorizat de producator pentru instalare, punere in
functiune si service, ... precizeaza faptul ca, prin caietul de sarcini, au
fost solicitate urmatoarele:

1. instalarea, montajul si punerea in functiune sa se realizeze in
prezenta reprezentantilor beneficiarului, cu personal autorizat, pe baza
documentelor prin care ofertantul confirma / probeaza faptul ca este
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avizat pentru activitatile de reparare, verificare si punere in functiune -
pct. 5.3 din caietul de sarcini;

2. instruirea personalului de catre furnizori, cu personal autorizat de
producator - pct. 5.4 din caietul de sarcini;

Ofertantul ... SRL a depus la dosarul achizitiei o adresa traducere
autorizata a unei adrese emisa de producator din care rezulta ca
angajatii companiei ... SRL au dobandit cu succes cunostintele necesare
pentru instalarea, intretinerea produselor, precum si pentru instruire,
motiv pentru care comisia de evaluare a considerat necesara
transmiterea unei solicitari de clarificare in sensul de a fi transmisa o
lista a personalului instruit, precum si o declaratie pe proprie raspundere
ca persoanele instruite de producator sunt inca angajatii companiei.

Ofertantul a raspuns solicitarii de clarificari, depunand in termen
declaratia pe proprie raspundere, sub sanctiunile aplicate faptei de fals in
acte publice, ca angajatul care a dobandit de la producator cunostintele
necesare pentru instalarea, intretinerea produselor ofertate este DI.
Budai Alexandru, anexand concomitent si extras din REVISAL, prin care
se dovedeste faptul ca acesta era angajatul societatii comerciale la
momentul solicitarii de clarificari.

Prin coroborarea documentelor, comisia de evaluare a apreciat
cerinta ca fiind indeplinita, avand in vedere ca autoritatea contractanta,
prin caietul de sarcini, nu a solicitat un anume tip de document emis de
producator pentru dovedirea autorizarii personalului de catre acesta si
nici nu a enuntat anumite rigori cu privire la forma si continutul
documentului.

De asemenea, in ceea ce priveste sustinerea contestatoarei cu
privire la faptul ca ,odata contractul incheiat, nu va mai verifica nimeni
produsele livrate, fiind prevazute livrari multiple la diversi utilizatori”, ...
apreciaza faptul ca aceasta afirmatie este o simpla speculatie, fara
corespondent in realitate, motivat de urmatoarele:

1. autoritatea contractantda va realiza receptia calitativa a
echipamentelor achizitionate, asa cum este precizat in caietul de sarcini,
la pct. 6 - Receptia echipamentului, prin intermediul unei comisii formate
din specialisti, atat medici, cat si personal tehnic, comisie care are
obligatia de a verifica indeplinirea cerintelor autoritatii contractante, a
caracteristicelor tehnice ale produsului livrat, inclusiv a accesoriilor
acestuia. in oricare dintre etape, a instaldrii si punerii in functiune in
prezenta specialistilor, precum si in etapa instruirii acestora, oricare
dintre acestia este in masura sa sesizeze faptul ca electrodul pus la
dispozitie nu este reutilizabil.

2. operatorul economic va livra 13 echipamente, in tot atatea unitati
sanitare, iar de instruire urmeaza a beneficia cel putin 3 persoane in
cadrul fiecarei unitati sanitare (cel putin 2 medici si 1 persoana din
cadrul departamentului tehnic).
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3. livrarea nu este multipla, in sensul de livrare succesiva a unor
parti componente ale aceluiasi echipament, ci livrarea are in vedere un
echipament complet, inclusiv accesoriile, la fiecare din cei 13 beneficiari.

Asadar, in conditiile in care membrii comisiei de receptie calitativa
sunt aceeasi cu beneficiarii sesiunii de training, a aprecia faptul ca
niciuna dintre cele 39 de persoane nu ar sesiza neconformitatea
produsului livrat, asumandu-si pe proprie raspundere in cadrul
proceselor-verbale, ca produsul este conform, ceea ce ar induce in
eroare autoritatea contractanta responsabila de semnarea procesului-
verbal de receptie finala (pe baza tuturor proceselor verbale incheiate de
unitatile sanitare beneficiare), este o concluzie eronata a contestatoarei.

Prin adresa nr. 344/27.02.2025, inregistrata la CNSC sub nr.
12611/27.02.2025, autoritatea contractanta a Tinaintat documente
necesare solutionarii contestatiei.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr.
14108/05.03.2025, ... SRL a inaintat concluzii scrise, in continutul carora
subliniaza ca motivul pentru care nu a formulat critici impotriva deciziei
luate de autoritatea contractanta cu privire la declararea ofertei sale ca
si neconforma este tocmai, datorita faptului, ca nu a solicitat clarificari
privind cerintele documentatiei.

Contestatoarea invedereaza ca a solicitat anularea partiala a
raportului procedurii nr. 1841 din 06.02.2025, referitor la oferta depusa
de ... SRL, ... SRL fiind reprezentantul autorizat al producatorului Meyer-
Haake GmbH Germania, reprezentand interesele acestuia in Romania, in
ceea ce priveste originalitatea produselor comercializate.

De asemenea, mentioneaza ca a solicitat punctul de vedere al
producatorului ... Germania referitor la aceasta procedura si depune
raspunsul, atat in original cat si traducerea autorizata a acestuia.

... SRL intelege ca ofertantul ... SRL a prezentat niste documente
care aparent sunt autentice, dar a contat pe o mai mare rigurozitate al
autoritatii contractante la intelegerea si verificarea aspectelor semnalate
de societatea sa.

Contestatoarea sustine ca din relatarea producatorului a inteles ca
.Certificatele ISO, Certificatele CE, prelungirea acestora sunt postate
public pe pagina de internet al subscrisei. Ele servesc pentru o informare
corecta a colaboratorilor nostri si nu sa fie folosite fara acordul sau
mdacar informarea noastrd in relatiile cu institutiile statului” ceea ce
explica cum a fost in masura ofertantul sa obtina Autorizatia de
functionare de la ANMDMR in anul 2023.

Referitor la electrozii reutilizabili, producatorul afirma urmatoarele
~,Nu am emis nici o oferta dupa data de 01.01.2019 pentru electrozi
reutilizabili RS242003 si cablul RS295030 firmei ... SRL"”, de unde rezulta
ca ofertantul nu va avea capacitatea de a livra aceste produse, mai ales
ca produsele au un termen de valabilitate de max. 5 ani, iar daca
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ofertantul detine in stoc niste electrozi anterior fincetarii relatiilor
comerciale cu producatorul, aceste produse sunt expirate.

II. Prin contestatia nr. 1036/13.02.2025, inregistrata la C.N.S.C cu
nr. 10024/17.02.2025 (dosar nr. ...), ... SA arata ca in data de
07.02.2025, autoritatea contractanta a transmis raportul final al
procedurii cu nr. 1841/06.02.2025, prin care a evaluat ca fiind conforma

si a desemnat céastigatoare oferta asocierii ... SRL - ... SRL si
comunicarea privind desemnarea ofertei asocierii ... SRL - ... SA
admisibila, dar necastigatoare.

Ori, avand in vedere ca ... SA are personal de specialitate cu

cunostinte privind oferta de produse de pe piata de distributie dispozitive
medicale de diagnostic in vitro in care activeaza si ca multe din
specificatiile produselor sunt publice si disponibile online, si luand in
considerare oferta de produse a ofertantului castigator, disponibila si pe
site-ul acestuia, contestatoarea a solicitat in data de 10.02.2025 acces la
dosarul de achizitiei publice pentru a verifica conformitatea ofertei
acestuia cu documentatia de atribuire.

In acest sens, ... SA precizeaza ca la data de 12.02.2025 a efectuat
consultarea dosarului de achizitie publica si a constatat ca autoritatea
contractanta a stabilit atat prin caietul de sarcini cat si prin raspunsurile
sale la clarificarile solicitate de operatorii economici interesati, anumite
cerinte pe care propunerea tehnica depusa de asocierea ... SRL - ... SRL
declarata castigatoare nu le indeplineste.

In cele ce urmeaza contestatoarea reda cerintele tehnice solicitate

in cadrul procedurii pe care oferta asocierii ... SRL - ... SRL declarata
castigatoare nu le indeplineste:
1. In cadrul lotului 1 se solicita doua tipuri de produse - linie

automatd citologie si linie identificare HPV. in cazul liniei automate de
citologie, se solicita din partea autoritatii contractante ca produsul
ofertat sa aiba urmatoarea caracteristica tehnica - ,Sistemul permite
prelucrarea complet automata a unei serii de minim 20 de probe de
citologie generala, ginecologie sau urologie/serie”.

... SA sustine ca ofertantul asociat ... SRL a ofertat sistemul BD
Totalys Multiprocessor care este capabil doar sa realizeze
prelucrarea/imbogatirea probei/probelor. Ulterior dispunerea pe lama a
celulelor se realizeaza cu ajutorul unui echipament denumit SlidePrep.
Probele din sistemul BD Totalys Multiprocessor sunt transferate manual
(scoase din tavile initiale) in sistemul SlidePrep. Contestatoarea opineaza
ca aceasta interventie a utilizatorului contravine cerintei enuntate mai
sus - ,sistemul permite prelucrarea complet automata”. In acest sens ...
SA face trimitere la niste capturi de ecran si la un videoclip care se
regaseste in link-ul urmator, fincepand <cu minutul 2:57 -
https://www.voutube.com/watch?v=BgQ8aBrXféo.
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De asemenea, contestatoarea precizeaza ca potrivit Brosurii BD
Totalys Multiprocessor, pagina 1, sistemul Totalys automatizeaza doar
imbogatirea probei - ,Automates the unique BD cellular enrichment
process for the BD SurePath™ Liquid-based Pap test”.

Designed to meet the needs of evolving cervical cancer screening

e Automates the unique BD cellular enrichment process for the BD
SurePath™ Liquid-based Pap test

e Full chain of custody from collection vial to sample outputs

e [IS integration provides positive sample identification to
downstream instruments

e Optional, customisable aliquots supports ancillary molecular
testing, including the BD Onclarity” HPV Assay.

2. ... SA arata ca in cazul liniei automate de citologie se solicita:
.Sistemul permite asigurarea trasabilitatii probelor (folosind coduri de
bare) pentru a asigura siguranta utilizatorului si pentru a evita eventuale
erori” si ,Instrumentul permite recunoasterea codului de bare de pe
recipientul de colectare si de pe lama, pentru a asigura trasabilitatea
deplina (lantul de custodie)”.

Contestatoarea mentioneaza ca trasabilitatea presupune alocarea
unui cod de bare pentru un pacient, introducerea acestuia in aparat prin
scanare sau import din sistemul informatic si pastrarea acestuia fara
interventia umana pana la rezultatul final - trasabilitate de la proba la
rezultat conform regulamentului 746/2017 privind dispozitivele medicale
de diagnostic in vitro.

SA sustine ca in documentatia tehnica nu se poate regasi
modalitatea prin care sistemul BD Totalys Multiprocessor imprima codul
de bare pe lamele de citologie, fara ajutorul unui dispozitiv extern - ex.
imprimanta - si fara interventia utilizatorului. Utilizarea unui accesoriu
extern este o intrerupere a lantului de trasabilitate (lantul de custodie)
prin interventia utilizatorului care trebuie sa mute lamele pentru
imprimarea codului de bare. Ori, aceasta interventie poate conduce la
aparitia erorilor, fintrucat lantul de trasabilitate nu este clar,
concluzionand ca platforma nu este complet automata - precum este
solicitat in caietul de sarcini.

Prin adresa nr. 10909/496/C6/19.02.2025, in temeiul dispozitiilor
art. 61' alin. (2!) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a solicitat
contestatoarei sa transmita dovada constituirii cautiunii in cuantum de
140.938,97 lei.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr. 11078/20.02.2025, societatea ... SA a transmis
la dosarul cauzei, in original, recipisa de consemnare nr. 211043687/1
din 13.02.2025, in valoare de 140.938,98 lei, emisa de CEC BANK -
Sucursala Victoria.
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Prin adresa nr. 1048/20.02.2025, inregistrata la CNSC sub nr.
11337/21.02.2025, ... SA arata urmatoarele:

~Cu privire la pasajul «In conformitate cu art. 22 din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, solicitam suspendarea procedurii pana
la solutionarea contestatiei pentru a nu afecta posibilitatea operatorilor
economici de a-si pregati ofertele», va transmitem faptul ca renuntam la
acesta.”

Prin cererea de interventie nr. 295/27.02.2025, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 12798/27.02.2024, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin.
(3) si (4) din Legea nr. 101/2016, ... SRL a solicitat Consiliului
urmatoarele:

- in principal, respingerea contestatiei formulata de ... SRL ca fiind
formulata de catre o persoana lipsita de interes, avand in vedere ca nu
s-a solicitat anularea raportului procedurii nr. 1841/06.02.2025 si a
comunicarii rezultatului procedurii nr. 193/07.02.2025, aceste acte
intrand Tn autoritatea de lucru judecat;

- in subsidiar, respingerea contestatiei formulata de ... SRL, ca
neintemeiatad, in ceea ce priveste lotul 1 - ..., cu consecinta mentinerii
rezultatului procedurii de achizitie, astfel cum rezulta din raportul
procedurii nr. 1841/06.02.2025 si din comunicare rezultatului procedurii
nr. 193/07.02.2025, oferta depusa de ... SRL fiind conforma;

- obligarea ... SRL la suportarea tuturor cheltuielilor de judecata
antrenate de solutionarea contestatiei.

In opinia sa, criticile formulate de contestatoare sunt lipsite de
interes.

Astfel, ... SRL subliniaza ca prin contestatia formulata, ... SRL a
solicitat urmatoarele:

.In principal, sa dispuneti obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea propunerii tehnice depuse de asocierea ... SRL —... SRL
declarata castigatoare la lotul I si declararea acesteia ca neconforma,
avadnd in vedere aspectele de neconformitate criticate prin prezenta
contestatie.”

In acest sens, intervenienta subliniaza ca ... SRL nu a solicitat
anularea raportului si a comunicarii, acestea fiind documentele emise de
autoritatea contractanta, in urma finalizarii procesului de evaluare a
ofertelor depuse, prin care asocierea ... SRL - ... SRL a fost declarata
ofertant castigator al procedurii de achizitie. Ori, prin necontestarea
acestor documente, raportul procedurii si comunicarea rezultatului
procedurii au intrat in ,autoritatea de lucru judecat”.

In al doilea rand, ... SRL arata ca, daca, prin absurd, s-ar dispune
reevaluarea ofertei sale (asa cum s-a solicitat prin contestatie), nefiind
anulate raportul procedurii si comunicarea rezultatului procedurii,
oferta ... SRL nu mai ar putea fi declarata castigatoare, intrucat raportul
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procedurii si comunicarea rezultatului procedurii sunt mentinute in
ordinea juridica (prin necontestarea acestora inauntrul termenului legal).

Astfel, intervenienta invoca si reda prevederile art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, mentionand urmatoarele:

Raportat la cele de mai sus, dispozitiile legale citate prevad expres
dreptul oricarei persoane vatamate de a solicita Consiliului anularea
actului care o prejudiciaza, obligarea autoritatii contractante la emiterea
unui act sau la adoptarea unei masuri de remediere.

Or, contestatoarea nu a solicitat anularea raportului procedurii si a
comunicarii, aceasta neputand justifica, in acest context, vreun interes in
reevaluarea ofertei ... SRL, din moment ce nu sunt anulate (si nu mai
pot fi anulate, Consiliul nefiind investit cu o atare cerere) actele emise de
autoritatea contractanta cu privire la ofertantul declarant castigator.

Intervenienta invoca si reda prevederile art. 33 Codul de Procedura
Civila, sustinand ca interesul contestatoarei in obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei ... SRL, cu consecinta declararii
acesteia ca neconforma, nu este determinant, i.e., un folos concret,
avand in vedere ca, in continuare, rezultatul procedurii de achizitie ar fi
acelasi in configuratia trasata de raportul procedurii si de comunicarea
rezultatului procedurii, nefiind create premiselor pentru a se ajunge la un
alt rezultat al procedurii de achizitie.

In opinia sa, astfel cum este formulata contestatia, reevaluarea
ofertei ... SRL si declararea acesteia ca neconforma nu ar conduce la
anularea procedurii de achizitie, din moment ce nu sunt anulate raportul
procedurii si comunicarea rezultatului procedurii.

In ceea ce priveste conditia caracterului legitim, intervenienta

precizeaza ca ... SRL nu prezinta un interes legitim de a formula
contestatie, raportat la aspectele solicitate, i.e., obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei ... SRL si declararea acesteia ca

neconforma, cata vreme nu a solicitat si anularea comunicarii rezultatului
procedurii si a raportului procedurii.
Ca atare, fara doar si poate, contestatoarea nu are niciun interes in

obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ... SRL si
declararea acesteia ca neconforma, fara anularea comunicarii si a
raportului procedurii, ce au intrat astfel - prin necontestare - in

autoritatea de lucru judecat.

Intervenienta invoca si reda prevederile art. 21 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, mentionand ca ... SRL avea obligatia, inca de la momentul
depunerii contestatiei, de a formula toate capetele de cerere, inclusiv de
a solicita anularea raportului si a comunicarii, neavand posibilitatea de a
o completa ulterior, in conformitate cu dispozitiile mai sus citate.

In concluzie, ... SRL considera ca se impune respingerea criticilor
formulate de ... SRL ca lipsite de interes, avand in vedere ca admiterea
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contestatiei, prin absurd, nu ar putea conduce la reevaluarea ofertei ...
SRL si la un alt rezultat al procedurii de achizitie.

In cele ce urmeaza, intervenienta prezinta aspecte cu privire la
interesul societatii sale in formularea cererii de interventie.

In primul rénd, ... SRL invocd si reda prevederile art. 17 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016, art. 61, art. 32 alin. (1) si art. 33 din Codul de
Procedura Civila, art. 32 alin. (1) din Codul de Procedura Civila.

De asemenea, intervenienta subliniaza calitatea sa de ofertant
declarat castigator.

In cele ce urmeaza, ... SRL sustine ca contestatia ... SRL este
neintemeiata, motiv pentru se impune respingerea acesteia si
mentinerea rezultatului procedurii de achizitie, potrivit raportului.

A. Intervenienta arata ca sustinerile ... SRL din sectiunea II.1. sunt
nefondate: produsul ofertat de catre ... SRL indeplineste specificatia
tehnica din caietul de sarcini, i.e., sistemul permite prelucrarea complet
automata a unei serii de minim 20 de probe de citologie generala,
ginecologie sau urologie/serie.

In sustinerea afirmatiilor sale, intervenienta precizeaza
urmatoarele:

In cuprinsul Sectiunii II.1. din contestatie, ... SRL sustine ca oferta
societatii ar fi, in opinia contestatoarei, neconforma, intrucat, pentru
unul dintre echipamentele ofertate, i.e., BD Totalys MultiProcessor (,,BD
Totalys”), societatea nu ar fi indeplinit prima cerinta din documentatia de
atribuire.

... SRL arata ca sustinerile ... SRL sunt nefondate.

In primul rand, intervenienta mentioneaza ca in cadrul
documentatiei de atribuire a Lotului 1 al procedurii de achizitie, in ceea
ce priveste linia automata de citologie, autoritatea contractanta a
solicitat urmatoarele:

.Sistemul permite prelucrarea complet automata a unei serii de
minim 20 de probe de citologie generala, ginecologie sau urologie/serie”.

Potrivit propunerii tehnice depuse de ... SRL, cu privire la linia
automata de citologie, echipamentul ofertat de intervenienta, BD
Totalys, indeplineste cerinta solicitata de autoritatea contractanta.

In al doilea rand, contrar argumentelor contestatoarei,
intervenienta precizeaza ca cerintele tehnice trebuie Tindeplinite
cumulativ si interpretate per ansamblu, scoaterea din context a unei
singure cerinte nu demonstreaza faptul ca echipamentul ofertat de ...
SRL nu ar indeplini toate specificatiile tehnice din documentatia de
atribuire, ASOCIEREA ... - ... SRL fiind declarata castigatoare, in mod
corect.

In acest sens, intervenienta sustine ca cerinta cu privire la care ...
SRL sustine ca nu ar fi fost indeplinita de ... SRL se completeaza si
trebuie interpretata coroborat cu cerintele de mai jos, mai ales ca
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acestea au fost solicitate de autoritatea contractanta, in cadrul primei
specificatii tehnice din caietul de sarcini.

Astfel:

.- usor de utilizat, linie complet automatizata, utilizatorul doar
incarca probele si consumabilele necesare, transfera proba omogenizata
si Imbogatita in statia de colorare si descarca lamele colorate fara alte
interventii manuale;

Sistemul permite omogenizarea probei si separarea eventualului
mucus si sdnge din peleta celulara, fara a afecta celularitatea. Celulele
trebuie sa fie aranjate prin orice proces de imbogatire a celulelor care
asigura concentrarea si omogenizarea celulelor. Celulele sunt apoi
aranjate pe lame prin intermediul suprafetei si presiunii sau sunt initial
resuspendate din peletele celulare si transferate pe lame, unde sunt
depuse inainte de colorare.”

Pentru claritate, ... SRL sustine ca in cadrul procedurii de achizitie a
ofertat sistemul pentru citologie in mediul lichid, compus din (i) sistemul
automat de prelucrare a probelor BD Totalys si (ii) statia de colorare BD
Totalys SlidePrep, fiind, de altfel, o varianta similara cu cea ofertata de
contestatoare. In acest sens, intervenienta subliniaza ca pe piata nu
exista echipamente care sa realizeze operatiunile de procesare si
colorare in cadrul aceluiasi produs, iar contestatoarea nu a mentionat, cu
titlu de exemplu, vreun echipament.

Societatea ... SRL sustine ca argumentele formulate de
contestatoare sunt lipsite de fundament, avand in vedere ca transferul
manual al probelor din produsul BD Totalys nu contravine cerintei privind
.prelucrarea complet automata” si cerintei privind ,transfer proba
omogenizata si imbogatita in statia de colorare”. Cu privire la acest
aspect, se mentioneaza clar in Manualul de utilizare a echipamentului BD
Totalys (,Manualul”), la pct.4, faptul ca sunt automatizate toate
procesele, cum ar fi: procesele de scoatere a capacelor, de amestecare a
probei si alicotei in flacoanele moleculare, transferul probei in flacoanele
pentru centrifuga etc.

In al treilea rand, intervenienta sustine ca din analiza specificatiilor
tehnice formulate de autoritatea contractanta cu privire la linia automata
de citologie, se poate observa ca nu se solicita ca asezarea pe lama a
celulelor sa se efectueze, in mod obligatoriu, automat, in interiorul
sistemului de procesare sau in interiorul statiei de colorare.

Acest aspect reiese din prima specificatie tehnica, cu privire la care
contestatoarea sustine ca nu ar fi fost indeplinita de catre ... SRL,
astfel:

«(...) Celulele sunt apoi aranjate pe lame prin intermediul
suprafetei si presiunii sau sunt initial resuspendate din peletele celulare
si transferate pe lame, unde sunt depuse inainte de colorare.”
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In acest sens, intervenienta mentioneazd cd centrifugarea din
sistemul automat de prelucrare a probelor in BD Totalys asigura
obtinerea peletelor celulare si resuspendarea acestora, iar tuburile de
centrifuga, cu peletele celulare, se transfera in statia de colorare BD
SlidePrep, pentru a fi depuse pe lame inainte de colorare.

... SRL subliniaza ca acest aspect reiese clar din Manualul atasat
propunerii tehnice, evidentiate de intervenienta ca pct. 4 si pct. 5.

Totodata, afirma ca autoritatea contractanta nu a impus, prin
specificatiile tehnice, ca sistemul achizitionat sa realizeze operatiunea de
imprimare a codului de bare sa se efectueze intr-un anumit mod sau de
catre un anumit tip de produs, asa cum incearca contestatoarea sa
induca in eroare Consiliul. De asemenea, din analiza specificatiilor
tehnice, se poate observa, din nou, ca autoritatea contractanta nu
impune ca anumite etape ale fluxului de lucru sa fie realizate de catre
anumite produse ale sistemului.

In plus, contestatoarea sustine ca produsul BD Totalys
automatizeaza doar imbogatirea probei, cu toate ca in imaginea preluata
de ... SRL se poate observa ca se mentioneaza clar ,full chain of custody
from collection vial to sample outputs” (in traducere: lant complet de
custodie de la flaconul de colectare la esantionul de iesire), sens in care
argumentele contestatoarei sunt contradictorii si eronate, de altfel,

In acest sens, ... SRL arata ca afirmatiile contestatoarei sunt total
eronate, avand in vedere ca, pe de o parte, toate procesele sunt
realizate in mod automat, indiferent de echipamentul in care se executa,
iar, pe de alta parte, autoritatea contractanta doreste sa achizitioneze o
linie automatad de citologie si nu un singur echipament.

In concluzie, fara doar si poate produsul ofertat de ... SRL
indeplineste specificatiile tehnice solicitate prin caietul de sarcini, cu
privire la Lotul 1 - linia automata de citologie, sens in care sustinerile ...
SRL din Sectiunea II.1. din contestatie sunt eminamente nefondate,
impunandu-se respingerea contestatiei, ca neintemeiata, daca, prin
absurd, Consiliul va trece peste exceptia lipsei de interes.

B. Intervenienta mai arata ca sustinerile ... SRL din sectiunea II.2.
sunt nefondate: produsul ofertat de catre ... SRL indeplineste
specificatiile tehnice din caietul de sarcini privind ,sistemul permite
asigurarea trasabilitatii probelor (folosind coduri de bare) pentru a
asigura siguranta utilizatorului si pentru a evita eventualele erori” si
Jnstrumentul permite recunoasterea codului de bare de pe recipientul de
colectare si de pe lama, pentru a asigura trasabilitatea deplina (lantul de

custodie)".
In sustinerea afirmatiilor sale, intervenienta arata urmatoarele:
In cuprinsul Sectiunii II.2. din contestatie, ... SRL sustine ca

oferta ... SRL ar fi, in opinia contestatoarei, neconforma, intrucat, unul
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dintre echipamentele ofertate de aceasta, i.e., BD Totalys, nu ar asigura
trasabilitatea probei.

Intervenienta considera ca sustinerile ... SRL sunt nefondate.

In primul rand, ... SRL subliniaza ca in cadrul documentatiei de
atribuire a Lotului 1 al procedurii de achizitie, in ceea ce priveste linia
automata de citologie, autoritatea contractanta a solicitat urmatoarele:

,- Sistemul permite asigurarea trasabilitatii probelor (folosind
coduri de bare) pentru a asigura siguranta utilizatorului si pentru a evita
eventualele erori.”

De asemenea, tot in cadrul documentatiei de atribuire a lotului 1,
autoritatea contractanta a mai solicitat indeplinirea urmatoarei cerinte:

»- Instrumentul permite recunoasterea codului de bare de pe
recipientul de colectare si de pe lama, pentru a asigura trasabilitatea
deplina (lantul de custodie).”

In al doilea rand, in cadrul contestatiei formulate, ... SRL sustine ca
produsul ofertat de ... SRL nu ar respecta dispozitiile Regulamentului nr.
746/05-apr-2017 privind dispozitivele medicale pentru diagnostic in vitro
si de abrogare a Directivei 98/79/CE si a Deciziei 2010/227/UE a
Comisiei (,Regulamentul nr. 746/2017"), in «ceea ce priveste
trasabilitatea de la proba la rezultat.

Cu toate acestea, contestatoarea nu indica vreo dispozitie legala a
Regulamentului nr. 746/2017 pretins respectata de catre produsul
ofertat de ... SRL, care, oricum, nici nu putea sa existe.

In al treilea rand, in cuprinsul contestatiei, ... SRL mai sustine
urmatoarele:

.In documentatia tehnicd nu se poate regasi modalitatea prin care
sistemul BD Totalys Multiprocessor imprima codul de bare pe lamele de
citologie fara ajutorul unui dispozitiv extern — ex. imprimanta — si fara
interventia utilizatorului. Utilizarea unui accesoriu extern este o
intrerupere a lantului de trasabilitate (lantul de custodie) prin interventia
utilizatorului care trebuie s mute lamele pentru imprimarea codului de
bare. Aceasta interventie poate conduce la aparitia erorilor, intrucat
lantul de trasabilitate nu este clar, concluziondnd ca platforma nu este
complet automatd — precum este solicitat in caietul de sarcini.”

Ori, contrar celor de mai sus, in cerinta tehnica s-a precizat expres
ca trasabilitatea va fi asigurata prin functia instrumentului de a
recunoaste codul de bare de pe recipient si de pe lama, nefiind solicitat
ca imprimarea codurilor de bare sa se realizeze in interiorul unui
echipament care, presupune contestatoarea, ca ar trebui sa fie produsul
BD Totalys.

Astfel, potrivit Manualului, produsul ofertat de ... SRL indeplineste
cerinta privind trasabilitatea, asa cum s-a evidentiat de catre
intervenienta la pct. 7 si pct. 8.
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Dupa cum reiese din pct. 7 din Manual, in timpul configurarii
produsului, sunt selectate setarile implicite pentru optiunile de
trasabilitate pe care Beneficiarul intentioneaza sa le utilizeze, acesta
avand la dispozitie mai multe variante pentru asigurarea sigurantei
utilizatorilor si evitarea eventualelor erori.

Ca atare, ... SRL sustine ca in propunerea sa tehnica, a demonstrat
clar ca indeplineste cele doua cerinte citate mai sus, si anume realizarea
lantului de custodie prin recunoasterea codurilor de bare de pe recipient
si lama si asigurarea trasabilitatii prin coduri de bare, argumentele
formulate de contestatoarea fiind lipsite de fundament.

Totodata, intervenienta mentioneaza ca in manual, la pct. 6, se
precizeaza clar ca trasabilitatea probelor se poate realiza in functie de
pozitie sau de catre MultiProcessor prin scanarea codurilor de bare,
contestatoarea urmarind doar inducerea in eroare prin afirmatii care sunt
contrazise de Manualul produsului ofertat de ... SRL

Ca atare, intervenienta opineaza ca produsul pe care l|-a ofertat
indeplineste conditiile minime solicitate prin caietul de sarcini cu privire
la asigurarea trasabilitatii probelor, sens in care sustinerile ... SRL din
sectiunea II.2. din contestatie sunt eminamente nefondate.

Prin adresa nr. 298/04.03.2025, finregistrata la CNSC sub nr.
14091/05.03.2025, ... SRL a solicitat accesul la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. 14869/.../496/C6/07.03.2025, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante urmatoarele:

- Copia dosarului achizitiei publice;

- Punctul de vedere referitor la contestatia depusa de ... SA;

- Copia ofertei depuse de ... SRL, in cadrul lotului 4, inclusiv
corespondenta purtata cu aceasta pe perioada de evaluare a
ofertelor;

- Copia ofertei depuse de ... SRL - ... SRL in cadrul lotului 1,

inclusiv corespondenta purtata cu aceasta pe perioada de
evaluare a ofertelor.

Prin adresa nr. 420/11.03.2025, inregistrata la CNSC sub nr.
15533/11.03.2025, ... a finaintat un punct de vedere cu privire la
contestatia depusa de ... SRL, aratand urmatoarele:

Autoritatea contractanta si-a manifestat intentia de a achizitiona in
cadrul Lotului 1, sublotul 1 - o linie automata de citologie - 2 buc.,
pentru care a stabilit mai multe specificatii tehnice cu caracter general,
dupa cum urmeaza:

1. Sistemul permite prelucrarea complet automata a unei serii de
minim 20 de probe de citologie generala, ginecologie sau urologie/serie.

2. Sistemul permite omogenizarea si transferarea automata a
celulelor de pe lama intr-o maniera controlata, pentru a obtine un
monostrat reprezentativ;
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3. Sistemul permite asigurarea trasabilitatii probelor (folosind
coduri de bare) pentru a asigura siguranta utilizatorului si pentru a evita
eventualele erori.

4. Usor de utilizat, linie complet automatizata, utilizatorul doar
incarca probele si consumabilele necesare, transfera proba omogenizata
si imbogatita in statia de colorare si descarca lamele colorate fara alte
interventii suplimentare.

In aceeasi ordine de idei, ... arata ca propunerea tehnica depusa de
Asocierea ... SRL - ... SRL a dovedit indeplinirea cerintelor mai sus
amintite, in cadrul acesteia, cat si prin raspunsurile la solicitarile de
clarificari adresate de comisia de evaluare, fiind indicate atat modalitatea
detaliata de indeplinire, cat si echipamentul, parte a sistemului ofertat,
care produce rezultatul dorit de autoritatea contractanta, cu trimitere
exacta la documentul, pagina si paragraful care dovedeste indeplinirea
cerintei/cerintelor.

Autoritatea contractanta sustine ca in cazul de fata, criticile
ofertantului asociat ... SA sunt nefondate, motivat de urmatoarele:

Potrivit caietului de sarcini al achizitiei, ... nu a solicitat ca cerintele
sa fie indeplinite prin intermediul unui singur echipament medical, asa
cum eronat sustine contestatoarea, pentru aceasta achizitie fiind
urmarita achizitionarea unui sistem capabil sa realizeze prelucrarea
probelor.

Avand in vedere acest aspect, motivele invocate de contestatoare
nu au suportul necesar, cerintele tehnice fiind indeplinite, in functie de
etapa de procesare de cate un echipament, parte a sistemului ofertat.

In sustinerea celor indicate, autoritatea contractanta prezinta
definitia din DEX a notiunii de sistem - Ansamblu de elemente (principii,
requli, forte etc.) dependente intre ele si formand un intreg organizat,
care pune ordine intr-un domeniu de gandire teoretica, reglementeaza
clasificarea materialului intr-un domeniu de stiinte ale naturii sau face ca
o activitate practica sa functioneze potrivit scopului urmarit,
(https://dexonline.ro/definitie/sistem) Astfel, in urma analizei propunerii
tehnice depusa de ofertantul Asocierea ... SRL - ... SRL, in principal a
modalitatii de indeplinire a cerintelor, raportat la manualele puse Ia
dispozitie de catre acest ofertant, comisia de evaluare, in mod corect a
apreciat ca cerintele sunt indeplinite de cele doua componente care
formeAazé sistemul solicitat prin caietul de sarcini si care a fost ofertat.

In situatia in care autoritatea contractanta ar fi avut in vedere
achizitionarea unui singur echipament ar fi elaborat cerintele in
consecinta si le-ar fi exprimat, in mod clar, si explicit in caietul de sarcini
al achizitiei. In aceasta situatie, depunerea unei oferte care ar fi propus
un sistem alcatuit din doua sau mai multe componente ar fi facut cel
putin obiectul unei solicitari de clarificari.
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Referitor la cele contestate de operatorul economic ... SA, ... arata
ca prelucrarea probei se realizeaza automat, conform documentelor
indicate de catre ofertantul ... (vezi Manualul de utilizare BD Totalys
Multiprocessor si BD Totalys SlidePrep), nefiind implicat in procesul de
prelucrare a probei factorul uman, fiecare dintre instrumente realizand
automat procesele dorite de autoritatea contractanta. Potrivit manualelor
transmise de ofertantul Asocierea ... SRL - ... SRL, toate procesele pe
care sistemul trebuie sa le realizeze sunt efectuate, in mod automat de
fiecare dintre cele doua componente care formeaza sistemul ofertat,
potrivit scopului fiecareia din acestea.

In ceea <ce priveste sustinerile contestatoarei legate de
nerespectarea cerintelor privind trasabilitatea probelor, comisia de
evaluare, in mod corect, a apreciat ca ofertantul ... SRL, a demonstrat
clar prin trimitere la documente ca indeplineste cerintele solicitate de
autoritatea contractanta, dupa cum urmeaza:

- trasabilitatea probelor poate fi realizata in functie de pozitie
(manual de catre utilizator) sau de catre MultiProcessor, prin scanarea
codurilor de bare de pe fiolele cu probe, flacoanele de centrifugare si/
sau flacoanele moleculare, asa cum rezulta din manualul pus la
dispozitie, a se vedea pag. 5, referinta nr. 6;

- echipamentul are prevazute mai multe optiuni de trasabilitate
pentru procesarea probelor asa cum rezulta din manualul depus odata cu
oferta, a se vedea pag. 6, referinta nr.7, inclusiv scanarea automata a
codurilor de bare ale lamelor, lamele fiind scanate pana ce codurile de
bare ale lamelelor corespund probelor, asa cum este specificat la pag. 7.

Astfel, ... concluzioneaza ca, prin caietul de sarcini, nu s-a impus ca
sistemul achizitionat sa realizeze operatiunea de imprimare a codului de
bare sa se efectueze intr-un anumit mod sau acest lucru sa fie realizat
de un anumit tip de echipament. De asemenea, din analiza specificatiilor
tehnice, se poate observa ca autoritatea contractanta nu a impus ca
anumite etape ale fluxului de lucru sa fie realizate numai de catre
anumite componente ale sistemului.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta constata ca
afirmatiile contestatoarei sunt nu doar contradictorii, dar si eronate,
avand in vedere ca, pe de o parte, toate procesele sunt realizate, in mod
automat, indiferent de echipamentul in care se executa, iar, pe de alta
parte, ... a dorit achizitionarea unei linii automate de citologie si nu un
singur echipament.

Prin adresa nr. 421/11.03.2025, inregistrata la CNSC sub nr.
15440/11.03.2025 si prin adresa nr. 420/11.03.2025, inregistrata la
CNSC sub nr. 15446/11.03.2025, autoritatea contractanta a inaintat
documentele necesare solutionarii contestatiilor.

Prin adresa nr. 18161/.../496/C6/21.03.2025, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante urmatoarele:
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,In urma verificdrii documentelor transmise de dvs. prin adresele
nr. 344/27.02.2025, nr. 421/11.03.2025 si nr. 420/11.03.2025,
inregistrate la CNSC sub nr. 12611/27.02.2025, nr. 15440/11.03.2025 si
nr. 15446/11.03.2025 (in format letric, CD si Stick Usb), nu se regasesc
procese-verbale, raportul procedurii etc.

In aceste conditii, va solicitam sa ne inaintati documentele lipsa din
dosarul achizitiei publice.”

Prin adresa nr. 503/24.03.2025, inregistrata la CNSC sub nr.
18314/24.03.2025, ... a inaintat documentele lipsa.

Conform solicitarii din cadrul corespondentei inregistrata la CNSC
sub nr. 14091/05.03.2025, prin adresa nr. 18763/496/C6/25.03.2025,
Consiliul a transmis ... SRL invitatia de a studia dosarul constituit la
C.N.S.C. Delegatul ... SRL s-a prezentat in data de 26.03.2025 la sediul
institutiei si, in urma studierii dosarului cauzei, a obtinut si fotocopiile
dorite, astfel cum rezulta din documentele aferente dosarului cauzei.

Prin adresa nr. 329/28.03.2025, inregistrata la CNSC sub nr.
19964/28.03.2025, ... SRL a depus note scrise, aratand urmatoarele:

I. Criticile formulate de contestatoare sunt lipsite de interes.

1. In primul rand, intervenienta precizeazd cd prin contestatia
formulata, ... SA a solicitat urmatoarele:

.In principal, sa dispuneti obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea propunerii tehnice depuse de asocierea ... SRL — SC ... SRL
declarata castigatoare la lotul I si declararea acesteia ca neconforma,
avand in vedere aspectele de neconformitate criticate prin prezenta
contestatie.”.

2. Astfel, prin necontestarea raportului procedurii si comunicarii,
acestea au intrat in autoritatea de lucru judecat, in contextul in care ...
SA nu a solicitat anularea celor doua documente emise de autoritatea
contractanta, in urma finalizarii procesului de evaluare a ofertelor
depuse.

3. In al doilea rand, chiar daca s-a dispune reevaluarea ofertei ...
SRL (asa cum s-a solicitat prin contestatie), oferta ... SA nu mai ar putea
fi declarata castigatoare, intrucat raportul procedurii si comunicarea sunt
mentinute in ordinea juridica (prin necontestarea acestora inauntrul
termenului legal).

4. In acest sens, contestatoarea nu poate justifica vreun interes in
reevaluarea ofertei ... SRL, din moment ce nu ar mai putea anulate (si
nu mai pot fi anulate, Consiliul nefiind investit cu o atare cerere) actele
emise de autoritatea contractanta cu privire la ofertantul declarant
castigator.

5. Cu privire la interesul contestatoarei in obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei ... SRL, cu consecinta declararii
acesteia ca neconforma, ... SA nu are un interes determinant, i.e.,
neurmarind un folos concret, avand in vedere ca, in continuare,
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rezultatul procedurii de achizitie ar fi acelasi in configuratia trasata de
raport si de comunicare, nefiind create premisele pentru a se ajunge la
un alt rezultat al procedurii de achizitie.

6. Asa cum este formulata contestatia, reevaluarea ofertei ... SRL si
declararea acesteia ca neconforma nu ar conduce, sub nicio forma, la
anularea procedurii de achizitie, din moment ce nu sunt anulate raportul
procedurii si comunicarea.

7. In concluzie, se impune respingerea criticilor formulate de ... SA
ca fiind lipsite de interes, avand in vedere ca admiterea contestatiei, prin
absurd, nu ar putea conduce la reevaluarea ofertei ... SRL si la un alt
rezultat al procedurii de achizitie, raportul procedurii si comunicarea sunt
mentinute in ordinea juridica (prin necontestarea acestora inauntrul
termenului legal).

II. Intervenienta mai arata ca, contestatia ... SA este neintemeiata,
motiv pentru care se impune respingerea acesteia si mentinerea
rezultatului procedurii de achizitie, potrivit raportului

A. ... SRL opineaza ca sustinerile ... SA din sectiunea II.1. sunt
nefondate: produsul ofertat de catre intervenienta indeplineste
specificatiile tehnice din caietul de sarcini, i.e., sistemul permite
prelucrarea complet automata a unei serii de minim 20 de probe de
citologie generala, ginecologie sau urologie/serie.

8. In primul rand, in cadrul contestatiei, ... SA a sustinut, in mod
nefondat, faptul ca echipamentul BD Totalys ofertat de societate nu ar fi
indeplinit prima cerinta din documentatia de atribuire, mai exact:

.Sistemul permite prelucrarea complet automatd a unei serii de
minim 20 de probe de citologie generala, ginecologie sau
urologie/serie.”.

9. Cu privire la pretinsa neindeplinire a cerintei privind prelucrarea
complet automatad, in cuprinsul punctului de vedere nr. 420 din
11.03.2025 (,,Punctul de vedere”), transmis in dosarul nr. 496/C6/2025,
autoritatea contractanta a precizat urmatoarele:

~Propunerea tehnicd depusa de Asocierea ... SRL - ... SRL a
dovedit indeplinirea cerintelor mai sus amintite, in cadrul acesteia, cat si
prin raspunsurile la solicitdrile de clarificari adresate de comisia de
evaluare fiind indicate atdt modalitatea detaliatd de indeplinire, cat si
echipamentul, parte a sistemului ofertat, care produce rezultatul dorit de
autoritatea contractanta, cu trimitere exacta la documentul, pagina si
paragraful care dovedeste indeplinirea cerintei/cerintelor”.

10. Ori, asa cum a afirmat si autoritatea contractanta, ... SRL a
demonstrat, inclusiv prin raspunsurile la solicitarile de clarificari adresate
de comisia de evaluare, faptul ca produsul BD Totalys indeplineste toate
cerintele din documentatia de atribuire, inclusiv cerinta cu privire la
care ... SA a formulat contestatie.
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11. Astfel, potrivit propunerii tehnice depuse de ... SRL, cu privire
la linia automata de citologie, produsul ofertat de societate, i.e. BD
Totalys, indeplineste cerinta solicitata de autoritatea contractanta de mai
Sus. A

12. 1In al doilea rand, afirmatiile contestatoarei sunt total eronate,
avand in vedere ca autoritatea contractanta a dorit sa achizitioneze o
linie automata de citologie si nu un singur echipament.

13. Acest aspect este sustinut chiar de catre autoritatea
contractanta, care a precizat, in punctul de vedere, urmatoarele:

JPotrivit caietului de sarcini al achizitiei, autoritatea contractanta nu
a solicitat ca cerintele sa fie indeplinite prin intermediul unui SINGUR
echipament medical, asa cum eronat sustine contestatoarea, pentru
aceasta achizitie fiind urmaritd achizitionarea unui sistem capabil sa
realizeze prelucrarea probelor.

Avand in vedere acest aspect, motivele invocate de contestatara nu
au suportul necesar, cerintele tehnice fiind indeplinite, in functie de
etapa de procesare de cate un echipament, parte a sistemului ofertat.

In sustinerea celor indicate, prezentam definitia din DEX a notiunii
de sistem - Ansamblul de elemente (principii, reguli, forte etc.)
dependente intre ele si formand un intreg organizat, care pune ordine
intr-un domeniu de gandire teoretica, reglementeaza clasificarea
materialului intr-un domeniu de stiinte ale naturii sau face ca o activitate
practica si functioneze potrivit scopului urmarit. (https://dexonline.
ro/definitie/sistem).

Astfel, in urma analizei propunerii tehnice depusa de ofertantul
Asocierea ... SRL - ... SRL, in principal a modalitatii de indeplinire a
cerintelor, raportat la manualele puse la dispozitie de catre acest
ofertant, comisia de evaluare, in mod corect a apreciat ca cerintele sunt
indeplinite de cele doua componente care formeaza sistemul solicitat
prin caietul de sarcini si care a fost ofertat.

In situatia in care autoritatea contractantd ar fi avut in vedere
achizitionarea unui singur echipament, ar fi elaborat cerintele in
consecinta si le-ar fi exprimat, in mod clar, si explicit in caietul de sarcini
al achizitiei. In aceasta situatie, depunerea unei oferte care ar fi propus
un sistem alcatuit din doud sau mai multe componente ar fi facut cel
putin obiectul unei solicitari de clarificari."

14. Ca atare, se impune respingerea contestatiei formulate de ...
SA, avand in vedere ca:

e pe o parte, pe piata nu exista echipamente care sa realizeze
operatiunile de procesare si colorare in cadrul aceluiasi produs
(contestatoarea nu a mentionat, cu titlu de exemplu, vreun
echipament), iar,
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e pe de alta parte, insasi autoritatea contractanta a precizat in
punctul de vedere faptul ca nu s-a avut in vedere achizitionarea
unui singur echipament, cerintele nefiind formulate in asa maniera.
15. In al treilea rand, argumentele formulate de contestatoare

sunt lipsite de fundament, avand in vedere ca transferul manual al
probelor din produsul BD Totalys nu contravine specificatiilor tehnice,
i.e., ,prelucrarea complet automata” si ,transfer proba omogenizata si
imbogatita in statia de colorare”, avand in vedere ca toate procesele sunt
automatizate.

16. Astfel, ... face trimitere la pct. 4 din Manual.

17. Mai mult, in punctul de vedere, autoritatea contractanta a
sustinut urmatoarele:

.Referitor la cele contestate de operatorul economic ... SA, aratam
ca prelucrarea probei se realizeaza automat, conform documentelor
indicate de catre ofertantul ... SRL (vezi Manualul de utilizare BD Totalys
Multiprocessor si BD Totalys SlidePrep), nefiind implicat in procesul de
prelucrare a probei factorul uman, fiecare dintre instrumente realizand
automat procesele dorite de autoritatea contractanta.

Potrivit manualelor transmise de ofertantul Asocierea SC ... SRL
- ... SRL, toate procesele pe care sistemul trebuie sa le realizeze sunt
efectuate in mod automat de fiecare dintre cele doua componente care
formeaza sistemul ofertat, potrivit scopului fiecareia din acestea.”

18. Ca atare, ,argumentele” contestatoarei sunt contrazise atat de
caracteristicile produsului BD Totalys, detaliat in Manual, cat si de
sustinerile autoritatii contractante din punctul de vedere, fiind mai mult
decat evident faptul ca toate procesele realizate de catre produsul BD
Totalys sunt automate.

19. In al patrulea rand, cerintele tehnice trebuie indeplinite
cumulativ si interpretate per ansamblu, scoaterea din context a unei
singure cerinte nu demonstreaza faptul ca echipamentul ofertat de
societate nu ar indeplini toate specificatiile tehnice din documentatia de
atribuire, contrar celor sustinute de cdtre contestatoare.

20. In acest sens, cerinta cu privire la care contestatoarea sustine
ca nu ar fi fost indeplinita de societate se completeaza si trebuie
interpretata coroborat cu cerintele de mai jos, mai ales ca acestea au
fost solicitate de autoritatea contractanta in cadrul primei specificatii
tehnice din caietul de sarcini:

21. Astfel:

.- usor de utilizat, linie complet automatizata, utilizatorul doar
incarca probele si consumabilele necesare, transfera proba omogenizata
si Imbogatita in statia de colorare si descarca lamele colorate fara alte
interventii manuale;

Sistemul permite omogenizarea probei si separarea eventualului
mucus si sdnge din peleta celulara, fara a afecta celularitatea. Celulele
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trebuie sa fie aranjate prin orice proces de imbogatire a celulelor care
asigura concentrarea si omogenizarea celulelor. Celulele sunt apoi
aranjate pe lame prin intermediul suprafetei si presiunii sau sunt initial
resuspendate din peletele celulare si transferate pe lame, unde sunt
depuse inainte de colorare.".

22. Pentru claritate, in cadrul procedurii de achizitie, ... SRL a
ofertat sistemul pentru citologie in mediul lichid, compus din (i) sistemul
automat de prelucrare a probelor BD Totalys si (ii) statia de colorare BD
Totalys SlidePrep, fiind, de altfel, o varianta similara cu cea ofertata de
contestatoare.

23. In al cincilea rand, autoritatea contractanta nu a solicitat, in
documentatia de atribuire, ca asezarea pe lama a celulelor sa se
efectueze, In mod obligatoriu, automat, in interiorul sistemului de
procesare sau in interiorul statiei de colorare.

24. Acest aspect reiese din prima specificatie tehnica, cu privire la
care contestatoarea sustine ca nu ar fi fost indeplinita de catre societate,
astfel:

«(...) Celulele sunt apoi aranjate pe lame prin intermediul
suprafetei si presiunii sau sunt initial resuspendate din peletele celulare
si transferate pe lame, unde sunt depuse inainte de colorare.”

25. In acest sens, centrifugarea din sistemul automat de
prelucrare a probelor in BD Totalys asigura obtinerea peletelor celulare si
resuspendarea acestora, iar tuburile de centrifuga, cu peletele celulare,
se transfera in statia de colorare BD SlidePrep, pentru a fi depuse pe
lame Tnainte de colorare.

26. Mai mult, acest aspect reiese clar din Manualul atasat
propunerii tehnice, evidentiate de societate ca pct. 4 si pct. 5.

27. Totodata, ... SRL subliniaza faptul ca autoritatea contractanta
nu a impus, prin specificatiile tehnice, ca sistemul achizitionat sa
realizeze operatiunea de imprimare a codului de bare intr-un anumit
mod sau de catre un anumit tip de produs, asa cum Iincearca
contestatoarea sa induca in eroare Consiliul. De asemenea, din analiza
specificatiilor tehnice, se poate observa, din nou, ca autoritatea
contractanta nu impune ca anumite etape ale fluxului de lucru sa fie
realizate de catre anumite produse ale sistemului.

28. Cu toate ca ... SA sustine ca produsul BD Totalys
automatizeaza doar imbogatirea probei, in imaginea preluata de
contestatoare se poate observa ca se mentioneaza clar ,full chain of
custody from collection vial to sample outputs” (in traducere: lant
complet de custodie de la flaconul de colectare la esantionul de iesire),
sens in care argumentele contestatoarei sunt contradictorii si eronate.

29. In concluzie, fara doar si poate, produsul ofertat de ... SRL
indeplineste specificatiile tehnice solicitate prin caietul de sarcini, cu
privire la Lotul 1 - linia automata de citologie, aspect sustinut si de catre

Pagina 25 din 40



autoritatea contractanta in punctul de vedere, sens in care, se impune
respingerea contestatiei, ca neintemeiata.

B. Intervenienta mai arata ca sustinerile ... SA din sectiunea II.2.
sunt nefondate: produsul ofertat de catre ... SRL indeplineste
specificatiile tehnice din caietul de sarcini privind ,sistemul permite
asigurarea trasabilitatii probelor (folosind coduri de bare) pentru a
asigura siguranta utilizatorului si pentru a evita eventualele erori” si
JInstrumentul permite recunoasterea codului de bare de pe recipientul de
colectare si de pe lama, pentru a asigura trasabilitatea deplina (lantul de
custodie)”.

30. ... SA a sustinut, in mod eronat, faptul ca produsul ofertat de
societate nu ar fi indeplinit cerinta privind asigurarea trasabilitatii
probelor, fapt care impune, in opinia contestatoarei, respingerea
contestatiei formulate.

31. Cu privire la neindeplinire a cerintei privind trasabilitatea
probei, in cuprinsul punctului de vedere, autoritatea contractanta a
precizat urmatoarele:

. Trasabilitatea probelor poate fi realizata in functie de pozitie
(manual de catre utilizator) sau de catre MultiProcessor, prin scanarea
codurilor de bare de pe fiolele cu probe, flacoanele de centrifugare si/sau
flacoanele moleculare, asa cum rezulta din manualul pus la dispozitie, a
se vedea pag. 5, referinta nr. 6;

Echipamentul are prevazute mai multe optiuni de trasabilitate
pentru procesarea probelor asa cum rezulta din manualul depus odata cu
oferta, a se vedea pag. 6, referinta nr. 7, inclusiv scanarea automata a
codurilor de bare ale lamelor, lamele fiind scanate pdna ce codurile de
bare ale lamelelor corespund probelor, asa cum este specificat la pag. 7,
referinta 8.”

32. Contrar celor sustinute de ... SA, in cerinta tehnica, s-a precizat
expres ca trasabilitatea va fi asigurata prin functia instrumentului de a
recunoaste codul de bare de pe recipient si de pe lama, nefiind solicitat
ca imprimarea codurilor de bare sa se realizeze in interiorul unui
echipament care, presupune contestatoarea, ca ar trebui sa fie produsul
BD Totalys.

33. Astfel, potrivit Manualului, produsul ofertat de ... SRL
indeplineste cerinta privind trasabilitatea, asa cum s-a evidentiat de
catre societate la pct. 7 si pct. 8 din Manual.

34. Mai mult, chiar la pct. 7 din Manual se precizeaza clar ca sunt
disponibile mai multe optiuni de trasabilitate, care pot fi selectate de
catre Beneficiar in timpul configurarii produsului, acesta avand la
dispozitie mai multe variante pentru asigurarea sigurantei utilizatorilor si
evitarea eventualelor erori.

35. Ca atare, in propunerea tehnica depusa de ... SRL, societatea
a demonstrat clar ca indeplineste cele doua cerinte citate mai sus, si
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anume realizarea lantului de custodie prin recunoasterea codurilor de
bare de pe recipient si lama si asigurarea trasabilitatii prin coduri de
bare, ,argumentele” formulate de contestatoarea fiind lipsite de
fundament.

36. Totodata, in Manual, la pct. 6, se precizeaza clar ca
trasabilitatea probelor se poate realiza in functie de pozitie sau de catre
MultiProcessor prin scanarea codurilor de bare, contestatoarea urmarind
doar inducerea in eroare prin afirmatii care sunt contrazise de Manualul
produsului ofertat de societate.

37. Astfel, ... SRL reda din continutul cap. 4.2 Trasabilitatea si
4.2.1 Coduri de bare din manualul produsului ofertat.

38. Ca atare, produsul ofertat de ... SRL indeplineste conditiile
minime solicitate prin caietul de sarcini cu privire la asigurarea
trasabilitatii probelor, sens in care sustinerile ... SA din Sectiunea II.2.
din contestatie sunt eminamente nefondate.

39. In egald masurd, cu privire la pretinsa nerespectare a
dispozitiilor legale ale Regulamentul nr. 746/2017 in ceea ce priveste
trasabilitatea de la proba la rezultat, contestatoarea nu a indicat vreo
prevedere legala care ar fi incalcata de societate, facand simple alegatii.

40. In concluzie, fatd de argumentele de mai sus, rezultd ci
sustinerile ... SA sunt, prin excelenta, nefondate, nefiind incadlcate sub
nicio forma prevederile art. 2 alin. (2), art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016 si ale art. 137 alin. (1) si (3) lit. a) din Hotararea Guvernului nr.
395/2016 privind Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/ acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, oferta depusa de ... SRL
fiind conforma.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 25081/16.04.2025,

SRL a finaintat dovada comunicarii notelor scrise catre
contestatoarea ... SA.

Prin adresa nr. 26927/496/C6/28.04.2025, Consiliul a solicitat ...
SA urmatoarele:

~Avand in vedere adresa nr. 329/28.03.2025, inregistratd la CNSC
sub nr. 19964/28.03.2025, inaintata de catre intervenienta ... SRL, va
solicitam opinia dvs. cu privire la exceptiile invocate in continutul
acesteia.

Termen de raspuns: 28.04.2025.”

Prin adresa nr. 1110/28.04.2025, inregistrata la CNSC sub nr.
27441/29.04.2025, ... SA a raspuns solicitarii Consiliului.

I. Cu privire la pretinsa lipsa de interes, contestatoarea sustine ca
este neintemeiata si trebuie respinsa, pentru urmatoarele considerente:

1. Interesul este prezumat in procedurile de atribuire, conform art.
8 alin. (1) si art. 2 alin. (2) din Legea nr. 101/2016:
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,Orice operator economic care se considera vatamat sau care risca
sa fie vatamat intr-un drept ori intr-un interes legitim (...) are dreptul de
a contesta actele autoritatii contractante”. Prin depunerea unei oferte
admisibile, ... SRL are interes direct si actual de a participa efectiv la
procedura, iar excluderea ofertei neconforme a castigatorului poate
conduce la reconfigurarea clasamentului.

2. Contrar afirmatiilor intervenientei, in contestatia formulata ...
SRL a contestat explicit:

e Raportul final al procedurii (nr. 1841/06.02.2025);
e Comunicarea rezultatului procedurii (nr. 193/07.02.2025);
astfel cum a precizat expres:

~mpotriva Raportului final al procedurii cu nr. 1841/06.02.2025 si
Comunicarii nr. 193/07.02.2025 transmise catre ... SRL - Lider asociere,
in data de 07.02.2025, pentru lotul | (...).”

... SRL invedereaza ca solicitarea sa vizeaza:

,In principal, s& dispuneti obligarea autoritdtii contractante la
reevaluarea propunerii tehnice si declararea acesteia ca neconforma.”

Prin urmare, afirmatiile intervenientei privind necontestarea
raportului si comunicarii sunt nefondate si fara suport faptic.

II. Cu privire la pretinsa autoritate de lucru judecat asupra
raportului si comunicarii, ... SRL sustine ca aceasta exceptie este, de
asemenea, complet nefondata, deoarece:

1. Contestatia vizeaza legalitatea actelor de evaluare, incepand cu
raportul de atribuire si comunicarea rezultatului, solicitate a fi verificate
din perspectiva conformitatii propunerii tehnice a castigatorului.

2. Conditiile pentru autoritatea de lucru judecat nu sunt indeplinite
(art. 430 Cod procedura civila), deoarece:

e Obiectul contestatiei priveste reevaluarea ofertei, nu anularea
globala a procedurii;

e Cauza actiunii difera;

o Partile nu se afla intr-o procedura anterior definitivate.

3. Legea nr. 101/2016 permite contestarea actelor intermediare,
inclusiv raportul de atribuire, conform art. 8 alin. (1).

Prin urmare, ... SRL opineaza ca nu opereaza autoritatea de lucru
judecat in speta.

In considerarea celor expuse, ... SRL solicitd respectuos Consiliului:

e Respingerea exceptiilor de inadmisibilitate invocate de
intervenienta ... SRL;

e Continuarea analizei pe fond a contestatiei formulate de ... SA.

Prin adresa nr. 31302/.../C6/14.05.2025, Consiliul a solicitat
contestatoarei ... SRL opinia asupra exceptiei lipsei de interes, invocata
de oficiu, intrucat sunt aduse critici doar referitor la oferta desemnata
castigatoarea, nu si In ceea ce priveste respingerea ofertei sale ca
neconforma, avand ca termen de raspuns: 15.04.2025..
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Prin adresa nr. 31299/.../C6/14.05.2025, Consiliul a solicitat si
autoritatii contractante punctul sau de vedere cu privire la incidenta
aceleiasi exceptii, avand ca termen de raspuns: 15.04.2025.

Societatea ... SRL a raspuns cu adresa inregistrata la CNSC cu nr.
31523/14.05.2025 si mentioneaza ca este reprezentatul autorizat al
producatorului ... GmbH Germania, iar contestatia sa nu este lipsita de
interes intrucat castigatorul ... SRL a prezentat documente provenite
inainte de fincetarea relatiilor comerciale cu acest producator. De
asemenea, subliniaza ca lasa la aprecierea Consiliului sa decida in acest
sens.

Pana la data emiterii prezentei, autoritatea contractanta nu s-a
conformat solicitarii de mai sus.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect: ,...”, cod CPV 33100000-1 (Rev. 2),
publicand, in S.E.A.P., anuntul de participare nr. .../18.08.2023.

La pct. II.1.5) din cadrul anuntului de participare, organizatoarea
procedurii a precizat ca valoarea totala estimata este de 11.258.512 lei,
fara TVA, iar pct. I1.2.5) din cadrul aceluiasi document, a fost stabilit
criteriul de atribuire: ,,cel mai bun raport calitate-pret”.

Conform raportului procedurii nr. 1841/06.02.2025, oferta depusa
de ... SRL a fost respinsa ca neconforma, in cadrul lotului 4, iar oferta
depusa de ... SA a fost clasata pe locul II in cadrul lotului 1, iar oferta
declarata castigatoare a fost cea depusa de ... SRL.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca
societatea ... SRL a transmis recipisa de consemnare a cautiunii cu nr.
211048243/1 din 14.02.2025 din care rezulta consemnarea cautiunii in
cuantum legal, pe seama si la dispozitia C.N.S.C, corespunzator
dosarului nr. ..., iar societatea ... SA a transmis recipisa de consemnare
a cautiunii cu nr. 211043687/1 din 13.02.2025 din care rezulta
consemnarea cautiunii in cuantum legal, pe seama si la dispozitia
C.N.S.C, corespunzator dosarului nr. ....

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

In ceea ce priveste prima contestatie, inaintata de catre societatea

SRL, care formeaza obiectul dosarului nr. ..., Consiliul retine ca
nemultumirea acesteia vizeaza modul in care autoritatea contractanta a
evaluat oferta sa, depusa pentru lotul 4 - Echipamente electrochirurgie,
solicitand anularea procedurii de atribuire, respectiv anularea partiala a
raportului procedurii nr. 1841/06.02.2025, pentru acest lot.

Potrivit adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
193/07.02.2025, oferta contestatoarei, depusa pentru Lot 4 - ..., a fost
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respinsa ca neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016, ,intrucadt echipamentul ofertat este prevazut cu electrod de
unica folosinta si nu cu electrod reutilizabil, asa cum s-a solicitat prin
caietul de sarcini”.

Din analiza continutul contestatiei, Consiliul retine ca nemultumirea
acesteia vizeaza modul in care autoritatea contractanta a desemnat
oferta castigatoare, depusa de catre societatea ... SRL. Legat de acest
aspect afirma ca ,ofertantul SC ... SRL, a carui oferta a fost declarata
conforma si totodata castigatoare, oferteaza ace(l)asi aparat Radiosurg
2200, de la producatorul ... Germania”, pe care si societatea sa I-a
prezentat.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de catre contestatoare,
este de remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date,
caietul de sarcini (partile tehnice), formularele necesare si modelul
contractului de achizitie, la care se adauga clarificarile postate in SEAP ce
contin eventuale modificari, prin faptul ca a depus oferta, respectivele
reguli si rigori au fost acceptate de operatorii economici participanti,
drept pentru care toate prevederile documentatiei si-au consolidat forta
obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii
economici participanti la procedura de atribuire. Prin urmare, la acest
moment nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de cerintele
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la
termenul prescris de Legea nr. 101/2016.

In ceea ce priveste exceptia lipsei de interes, invocata din oficiu,
Consiliul a efectuat demersurile legale in aceste sens. Ulterior, in urma
analizei probelor existente la dosarul cauzei, Consiliul constata ca nu
este incidenta aceasta exceptie, astfel ca o va respinge ca neintemeiata
si va proceda la analiza pe fond a contestatiei formulata de catre
societatea ... SRL.

Astfel, din verificarea propunerii tehnice a societatii ... SRL,
Consiliul constata ca a ofertat ,...”, modelul ,Radiocauter/RAdioSurg
2200 TP”, producator ,.../Germania”, acelasi echipament de la acelasi
producator, ca cel prezentat de catre societatea contestatoare, care, in
urma analizei, fost respinsd ca neconforma.

In continutul contestatie, autoarea ei afirma ca, in documentele
tehnice depuse, societatea criticata prezinta o brosura in care nu
figureaza electrodul reutilizabil, precizand ca ,datorita faptului, ca in
conformitate cu documentul pus la dispozitie de la producatorul
Germania, ofertantul ... SRL nu se mai afla in relatii comerciale cu
acesta, ori nu stia, ca electrozii autoclavabili nu se mai produc, fiind
interzise de comercializat in UE, ori cu buna stiinta a depus o brosura
mai veche pentru a induce in eroare autoritatea contractanta, pe
considerentul, ca odata contractul incheiat nu va mai verifica nimeni
produsele livrate, fiind prevazute livrari multiple la diversi utilizatori”.
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In justificarea afirmatiilor sale, societatea ... SRL a anexat
contestatiei adresa de e-mail din partea producatorului ... Germania, din
care reiese ca electrozii reutilizabili RS242003 si cablul RS295030 sunt
interzise a fi vandute in Uniunea Europeana.

Referitor la cele criticate, autoritatea contractanta, in punctul sau
de vedere nr. 344/27.02.2025, inregistrat la CNSC cu nr. 12611/
27.02.2025, mentioneaza ca societatea contestatoare nu i-a cerut
clarificari cu privire la cerinta referitoare la reutilizarea electrodului, in
conditile in care lansarea licitatiei publice s-a realizat in data de
16.08.2023, cuprinzand o cerinta care nu mai era in linie cu noile
reglementari UE.

In ceea ce priveste afirmatia autoritatii potrivit careia societatea ...
SRL nu a depus odata cu oferta si corespondenta cu producatorul din
care sa reiasa ca electrodul in discutie are interdictie de punere pe piata
UE, ci a precizat ca, din motive de siguranta, producatorul ... a scos din
productie acest electrod, fara a indica momentul scoaterii, Consiliul nu o
va retine ca intemeiata deoarece, in conditiile in care prin contestatie a
fost instiinta despre aceste aspecte, avea posibilitatea de a se prevala de
dispozitiile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respectiv: , Dupa
primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate adopta mdasurile de
remediere pe care le considerd necesare ca urmare a contestatiei, in cel
mult 3 zile de la primirea contestatiei. Masurile adoptate trebuie
comunicate contestatorului, celorlalti operatori economici implicati in
procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi de la
data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor economici
interesati, masurile adoptate inainte de data-limita de depunere a
solicitarilor de participare sau, dupa caz, a ofertelor se publica in SEAP.”

Acest lucru era cu atat mai necesar cu cat, pe de o parte, pentru
acelasi produs, ofertat atat de catre contestatoare, cat si de catre
societatea ... SRL, aceasta din urma a fost desemnata castigatoare, iar
oferta societatii ... SRL a fost respinsa ca neconforma.

Prin urmare, existand aceste inadvertente/neclaritati etc. cu privire
la ceea ce urmeaza a fi livrat de catre societatea ... SRL, pentru lotul 4,
Consiliul va obliga autoritatea sa solicite clarificari acestui ofertant, chiar
si cu privire la posibilitatea detinerii ,pe stoc a accesoriilor in discutie”,
conform prevederilor art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016: , Comisia de
evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale
sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte, precum si perioada de timp acordata pentru transmiterea
acestora, termenul-limita neputind fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare,
fara a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia”, coroborat cu cele ale art.
209 alin. (1) ,In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de
catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care
lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
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intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau
solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei”. De asemenea, va obliga autoritate de a solicita inclusiv
producatorului ... Germania informatii referitoare la specificatiile tehnice
ale produsului in discutie.

Nevoia unei astfel de lamurii este generata si de faptul ca initierea
procedurii de atribuire in cauza a fost in data de 18.08.2023, conform
anuntului de participare CB1058552, iar raportul procedurii de evaluare
nr. 1841/06.02.2025 a fost emis in data de 06.02.2025.

In concluzie, Consiliul retine ca etapa de verificare a propunerii
tehnice a societatii ... SRL nu s-a finalizat in conformitate cu prevederile
art. 133 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit carora: ,Comisia de
evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din
punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de
vedere al aspectelor financiare pe care le implica”, astfel ca va anula
raportul procedurii nr. 1341/06.02.2025, doar in ceea ce priveste
evaluarea ofertei ... SRL, si actele subsecvente acestuia, pentru lotul 4.

Va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei ... SRL cu
solicitarile de clarificari mai sus precizate.

Va respinge solicitarea contestatoarei de anulare a procedurii de
atribuire pentru acest lot, deoarece anterior, s-a stabilit ca procesul de
analiza a propunerii tehnice a societatii ... SRL nu s-a finalizat,
dispur)éndu-se reevaluarea acesteia.

In ceea ce priveste contestatia formulata de catre societatea ... SA,
membru ala Asocierii ... SRL - ... SA, obiect al dosarului nr. 496/2015,
Consiliul retine ca nemultumirea acesteia vizeaza modul in care
autoritatea contractanta a stabilit ca fiind castigatoare oferta depusa de
catre Asocierea ... SRL (lider) - ... SRL, pentru lotul 1 - .... In opinia sa,
oferta criticata nu ar indeplini cerintele tehnice solicitate prin
documentatia de atribuire.

Comunicarea rezultatului procedurii catre autoarea contestatiei s-a
efectuAat cu adresa nr. 193/07.02.2025.

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere faptul ca, urmare a
formularii contestatiei in cauza, societatea ... SRL a formulat cererea de
interventie nr. 295/27.02.2025, inregistrata la CNSC cu nr
12798/27.02.2025, in calitate de participant la procedura de atribuire a
carui oferta a fost declarata castigatoare pentru lotul 1, asa cum reiese
din raportul procedurii nr. 1841/06.02.2025.

Prealabil aprecierii asupra admisibilitatii, in principiu, a cererii de
interventie, Consiliul ia act de faptul ca autoarea acesteia sprijina
apararile entitatii contractante, fin sensul mentinerii rezultatului
procedurii. In consecinta, cererea de interventie in discutie imbraca
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elementele unor cereri formulate in conditiile precizate la art. 17 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016.

Considerata de catre Consiliu admisibila, in principiu, cererea de
interventie, apartinand societatii ... SRL, urmeaza a fi cercetata odata cu
solicitarile contestatoarei in conditiile impuse de dispozitiile coroborate
ale art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si cele ale art. 64 si 67 din
Codul de procedura civila, autoarea acesteia, fiind declarata castigatoare,
avand interes in mentinerea actualului rezultat al procedurii de atribuire.

Totodata, in considerarea dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,Consiliul se pronuntd mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cand constata ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul are
in vedere exceptia lipsei de interes a societatii ... SA, invocata de catre
intervenienta, motivat de faptul ca societatea contestatoare nu a solicitat
,anularea Raportului procedurii nr. 1841/ 06.02.2025 si a Comunicarii
rezultatului procedurii nr. 193/07.02.2025”,

Consiliul va respinge ca neintemeiata aceasta exceptie, raportat, pe
de o parte, la prevederile art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016,
iar, pe de alta parte, la faptul ca societatea ... SA doreste ca observatiile
sale sa fie admise, astfel incat sa demonstreze ca oferta desemnata
castigatoare ar trebui respinsa ca neconforma, existdand posibilitatea
castigarii procedurii de atribuire in cauza, intrucat, la acest moment, este
ocupanta a locului doi.

Prin urmare, Consiliul stabileste ca, prin contestatia promovata, ...
SA ( loc 2) are ca scop inlaturarea ofertei clasata pe primul loc si
desemnata céastigatoare, iar finalizarea procedurii de atribuire sa se
efectueze prin atribuirea contractului de achizitie publica catre societatea
sa.

In solutionarea acestei exceptii de mai sus, Consiliul tine seama de:

- dispozitiile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora:

(1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau
ori intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau
prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea
actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau
a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionald sau judiciara,
potrivit prevederilor prezentei legi”;

- dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. f), alin. (3) din acelasi act normativ,
care stabilesc:

f) persoana care se considera vatamata - orice operator economic
care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de

atribuire; si
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(ii) a suferit, suferda sau risca sa sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritdtii contractante, de naturd sa produca
efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei
cereri privind o procedura de atribuire.

(3) In sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera ca o persoana are
sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire daca nu a
fost inca exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere este
definitiva in cazul in care a fost notificatd candidatului/ofertantului
interesat si fie a fost considerata legala de catre Consiliu/instanta, fie nu
mai poate face obiectul unei cai de atac.”

Astfel, din perspectiva cadrului juridic anterior enuntat, Consiliul
constata ca interesul societatii ... SA apare, in mod neechivoc, fiind
promovat de insasi calitatea acestuia de operator economic participant la
procedura, a carei oferta s-a clasat pe locul al doilea, existand
posibilitatea ca, in masura in care criticile sale ar putea fi admise, sa
poata avea o sansa la atribuirea contractului de achizitie publica in
cauza.

In concluzie, Consiliu apreciaza ca societatea ... SA are interes in
promovarea contestatiei sale.

In ceea ce priveste exceptia autoritatii de lucru judecat, invocata de
aceeasi intervenienta, intrucat prezinta aceleasi argumente ca in cazul
exceptiei precedente, Consiliul, pe baza rationamentului expus anterior,
va respinge ca neintemeiata exceptia in cauza.

Prin urmare, fata de cele evocate, respingand exceptiile de mai sus,
Consiliul va proceda la analiza pe fond a contestatiei in cauza.

Astfel, prima critica a societatii contestatoare se refera la faptul c3,
referitor la propunerea tehnicd a asocierii desemnata castigatoare,
pentru lotul 1, ofertantul ... SRL a prezentat ,sistemul BD Totalys
Multiprocessor”, care, in opinia sa, este capabil doar sa realizeze
prelucrarea/imbogatirea probei/probelor, iar ulterior dispunerea pe lama
a celulelor se realizeaza cu ajutorul unui echipament denumit SlidePrep,
sustindand ca ,probele din sistemul BD Totalys Multiprocessor sunt
transferate manual (scoase din tavile initiale) in sistemul SlidePrep".

Legat de acest aspect, contestatoarea considera ca respectiva
interventie a utilizatorului contravine cerintei ,sistemul permite
prelucrarea complet automata”, facand trimitere la un link si la brosura
BD Totalys Multiprocessor.

In solutionarea acestei critici, Consiliul are in vedere continutul
caietului de sarcini, unde in Anexa 1 - SPECIFICATII TEHNICE, aferente
Lotului 1 - Echipamentul 1.1 Linia automata citologie, se solicita, printre
altele: ,Sistemul permite prelucrarea complet automata a unei serii de
minim 20 de probe de citologie generala, ginecologie sau urologie/serie”.

Din verificarea propunerii tehnice a asocierii criticata, respectiv a
Anexei 1, Consiliul constata ca a fost prezentat ,Linie automata
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citologie”, modul BD Totalys Multiprocessor, producator ..., ... - SUA, cu
specificatiile tehnice, consemnate sub forma tabelara. La rubrica
~conformitate/argumentare prin mentionarea pag. din documentatia
tehnica”, la poz. 1 aferenta cerintei tehnice citata mai sus, se regasesc
urmatoarele informatii: ,Se pot incarca serii a cate 16 probe pe fiecare
din cele 6 tavi, total 96 probe, astfel: Se pot incarca pédna la saisprezece
probe pe o tava. Ordinea de pozitionare pentru fiecare component
(flacoane de centrifugare, fiole cu probe, pipete de distribuire si flacoane
moleculare) este de la stdnga la dreapta, de sus in jos.

- extras manual, pag 1 (REF 1) si Fig 4-7 (REF 2);

Echipamentul MultiProcessor poate include pana la 6 tavi odata.

- extras manual, pag 2 (REF 3”.)”

Legat de specificatia tehnica in discutie, in continutul Manualului de
utilizare a al acestei linii automate (la care face trimitere autoritatea
contractanta, intervenienta, dar si societatea contestatoare), se regasesc
urmatoarele informatii:

-cap.1l.2 - Prezentare de ansamblu:

.BD Totalys MultiProcessor (MultiProcessor) automatizeaza
procesele de scoatere a capacelor, amestecare a probei si alicotei in
flacoanele moleculare BD, transfer al reactivului de densitate BD
PrepStain™ in flacoanele pentru centrifuga, transfer al probei in
flacoanele pentru centrifugd, centrifugare, aspirare, decantare si
instalare a capacelor. Mai multe protocoale de procesare sunt disponibile
in MultiProcessor si sunt descrise mai jos.”

Relevante sunt si urmatoarele sustineri ale autoritatii contractante,
din punctul sau de vedere nr. 420/11.03.2025, inregistrat la CNSC cu nr.
15533/11.03.2025 (document comunicat si societatii ... SA, potrivit
dovezilor existente la dosarul cauzei), emise pe baza principiului
asumarii raspunderii, stabilit de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr.
98/2016: ,prelucrarea probei se realizeaza automat, conform
documentelor indicate de catre ofertantul ... (vezi Manualul de utilizare
BD Totalys Multiprocessor si BD Totalys SlidePrep), nefiind implicat in
procesul de prelucrare a probei factorul uman, fiecare dintre instrumente
realizdnd automat procesele dorite de autoritatea contractanta. Potrivit
manualelor transmise de ofertantul Asocierea ... SRL - ... SRL, toate
procesele pe care sistemul trebuie sa le realizeze sunt efectuate, in mod
automat de fiecare dintre cele doua componente care formeaza sistemul
ofertat, potrivit scopului fiecareia din acestea”, afirmatii care nu au fost
combatute de catre societatea contestatoare, desi au fost cunoscute de
catre aceasta din urma.

Fata de cele evocate, Consiliul va respinge ca neintemeiata critica
societatii contestatoare pe acest aspect.

Urmatoarea critica a societatii contestatoare, se refera la cerintele
tehnice din caietul de sarcini, aferente lotului 1:
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.Sistemul permite asigurarea trasabilitatii probelor (folosind coduri
de bare) pentru a asigura siguranta utilizatorului si pentru a evita
eventuale erori” si

Instrumentul permite recunoasterea codului de bare de pe
recipientul de colectare si de pe lama, pentru a asigura trasabilitatea
deplina (lantul de custodie)”.

In opinia acesteia, trasabilitatea presupune alocarea unui cod de
bare pentru un pacient, introducerea acestuia in aparat prin scanare sau
import din sistemul informatic si pastrarea acestuia fara interventia
umana pana la rezultatul final - trasabilitate de la proba la rezultat
conform regulamentului 746/2017 privind dispozitivele medicale de
diagnostic in vitro, iar in documentatia tehnica, apartinand societatii ...
SRL nu s-ar regasi modalitatea prin care sistemul BD Totalys
Multiprocessor imprima codul de bare pe lamele de citologie, fara
ajutorul unui dispozitiv extern - ex. imprimanta - si fara interventia
utilizatorului.

Analizand caracteristicile tehnice ale aceleiasi linii automate, din
Anexa 1, oferita de catre asocierea desemnata castigatoare, Consiliul
constata ca, pentru cerintele in discutie, la rubrica ,Conformitate/
argumentare prin mentionarea pag. din documentatia tehnica”, la poz. 1,
se precizeaza:

,Trasabilitatea probelor poate fi realizata in functie de pozitie (manual de
catre utilizator) sau de catre MultiProcessor, prin scanarea codurilor de bare de
pe fiolele cu probe, flacoanele de centrifugare si/ sau flacoanele moleculare.

- extras manual, pag 5 (REF 6)

Sunt disponibile mai multe optiuni de trasabilitate pentru procesarea
probelor

- extras manual, pag 6 (REF 7)

Pentru scanarea automata a codurilor de bare ale lamelelor: a Asigurati-
va ca toate lamelele au o eticheta cu cod de bare valid, pe care se afla un
singur ID de proba. b Apasati butonul SCAN SLIDES (Scanare lamele).

Toate lamelele sunt scanate pdna ce codurile de bare ale lamelelor
corespund probelor

- extras manual, pag 7 (REF 8)"

respectiv:

~Instrumentul detecteaza tava si deplaseaza tava pe elevator, unde sunt
scanat codurile de bare pentru tava, stativele de centrifugare, flacoanele de
centrifugare si flacoanele moleculare.

Tava este apoi deplasata catre platforma de procesare unde sunt scanate
codurile de bare ale fiolelor cu probe.

- extras manual, pag 10 (REF 9 si 10)

Dupa ce instrumentul detecteaza ca toate tavile din lot au fost incarcate
si au fost trecute orice verificari de trasabilitate, incepe procesarea probelor.

- extras manual, pag 10 (REF 11)”.

Pagina 36 din 40



In continutul Manualului de utilizare al acestei linii automate (la
care face trimitere autoritatea contractanta, intervenienta, dar si
societatea contestatoare), se regasesc urmatoarele informatii referitoare
la disponibilitatea mai multor optiuni de trasabilitate, care pot fi
selectate, respectiv:

-pag. 52: ,Sunt disponibile mai multe optiuni de trasabilitate pentru
procesarea probelor. In timpul configurdrii instrumentului, sunt selectate
setarile implicite pentru optiunile de trasabilitate pe care intentionati sa le
utilizati (consultati sectiunea 2.5). Cand inregistrati un lot, setarile implicite
sunt utilizate pentru trasabilitate si nu pot fi schimbate in ecranul Batch Login
(Inregistrare lot).

e Positional Loading (fncércare pe baza pozitiei)

e Manual Linking (Asociere manuala)

e Random Loading (Inc&rcare aleatorie)

e None (Fara) (prin selectarea acestei optiuni nu vor monitoriza probele
sau trasabilitatea)

Mai multe detalii despre optiunile de trasabilitate sunt prezentate in
sectiunea 4.6.7,

existand si Nota: ,Dacd selectati optiunea Positional Loading pentru
flacoanele de centrifugare si/sau flacoanele-moleculare, numerele de coduri de
bare de pe flaconul de centrifugare si/sau flaconul molecular trebuie sa
corespunda numarului de cod de bare de pe fiola cu probe.”

De altfel, la cap. 4. 2 - Trasabilitate, din manualul mentionat mai
sus, se regaseste subcap.4.2.1 - Coduri de bare, ce contine detalii in
acest sens, cu precizarile: ,Trasabilitatea probelor poate fi realizatd in functie
de pozitie (manual de catre utilizator) sau de catre MultiProcessor, prin
scanarea codurilor de bare de pe fiolele cu probe, flacoanele de centrifugare
si/sau flacoanele moleculare. Codurile de bare de inventar pot fi furnizate de
catre laborator pentru fiolele cu probe, flacoanele de centrifugare si flacoanele
moleculare si sunt folosite pentru urmarirea informatiilor pacientilor. Codurile
de bare de inventar pot avea o varietate de formate in functie de cel utilizat de
respectivul laborator.”

Legat de aceste aspecte, autoritatea contractanta, in acelasi punct
de vedere, subliniaza ca, raportat la documentele prezentate de catre
ofertantul desemnat castigator, trasabilitatea probelor poate fi realizata
in functie de pozitie (manual de utilizare) sau de catre MultiProcessor,
prin scanarea codurilor de bare de pe fiolele cu probe, flacoanele de
centrifugare si/sau flacoanele moleculare, asa cum rezulta din manualul
pus la dispozitie, respectiv ca echipamentul are prevazute mai multe
optiuni de trasabilitate pentru procesarea probelor, conform aceluiasi
manual.

Fata de cele precizate mai sus, Consiliul apreciaza ca exista
suficiente informatii/documente etc. care sa conduca la respingerea ca
neintemeiate a sustinerilor contestatoarei pe acest aspect, tinand seama,
ca in cazul precedent, ca societatea ... SA nu a combatut atat apararile
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autoritatii contractante, cat si pe cele ale intervenientei ... SRL din
cererea de interventie nr. 295/27.02.2025, inregistrata la CNSC cu nr.
12798/27.02.2025, transmisa si societatii ... SA, referitoare la lotul 1.

Pe cale de consecinta, ca respinge contestatia in cauza ca
nefondata.

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept mai sus prezentate,
in temeiul art. 26 alin. (2), (5) si (6) din Legea nr. 101/2016, privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in
motivare, asupra contestatiilor formulate in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ..., Consiliul se va pronunta astfel:

- va admite, in parte, contestatia formulata de catre societatea ...
SRL, pentru lotul 4 (dosar nr. ...) si va anula raportul procedurii nr.
1341/06.02.2025, doar in ceea ce priveste evaluarea ofertei ... SRL, si
actele subsecvente acestuia, pentru lotul 4; va obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei ... SRL cu solicitarile de clarificari mai
sus precizate, pentru lotul 4; va respinge solicitarea contestatoarei de
anulare a procedurii de atribuire pentru acest lot, deoarece anterior, s-a
stabilit ca procesul de analiza a propunerii tehnice a societatii ... SRL nu
s-a finalizat, dispunandu-se reevaluarea acesteia;

- va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre
societatea ... SA, pentru lotul 1 (dosar nr. ...); pe cale de consecinta, va
respinge cererea de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecatad; pe cale de consecintda, va admite cererea de
interventie, inaintata de catre societatea ... SRL.

Insa, in ceea ce priveste solicitarea intervenientei accesorii ... SRL
de obligare a contestatoarei ... SA la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta procedura, Consiliul urmeaza a o respinge.

In justificarea acestei concluzii, Consiliul tine seama de art. 453
alin. (1) din Codul de procedura civila, conform caruia partea care pierde
procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa ii plateasca
acesteia cheltuieli de judecata. Totodata, potrivit art. 61 din Codul de
procedura civila, oricine are interes poate interveni intr-un proces care
se judeca intre partile originare. Interventia este principala cand
intervenientul pretinde pentru sine, in tot sau in parte, dreptul dedus
judecatii sau un drept strans legat de acesta.

Interventia este accesorie cand sprijina numai apararea uneia
dintre parti. De asemenea, potrivit art. 65 alin. (1) Codul de procedura
civila, intervenientul devine parte in proces numai dupa admiterea in
principiu a cererii sale.
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Astfel, din analiza coroborata a dispozitiilor Codului de procedura
civila referitoare la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul retine c3,
pentru acordarea cheltuielilor de judecata, nu este suficienta dobandirea
calitatii de parte intr-un proces, ci mai este necesar si ca acea parte sa
castige procesul, adica sa obtina total sau in parte pretentiile solicitate
prin cererea de chemare in judecata, dispozitiile art. 453 coroborat cu
art. 454 teza I Codul de procedura civila fiind explicite in acest sens.

Or, din aceasta perspectiva, Consiliul retine ca intervenieta
accesorie, desi devine parte in proces dupa admiterea in principiu a
cererii sale, conform art. 65 alin. (1) Codul de procedura civila, totusi
acesta nu invoca o pretentie proprie in proces pentru a deveni ,parte
care castiga procesul”, ci sprijina numai apararea uneia dintre parti,
dupa cum rezulta din dispozitiile art. 61 alin. (3) Codul de procedura
civila, astfel incat acesta nu poate obtine condamnarea partii care a
cazut in pretentii la plata cheltuielilor de judecata, doar partea in
favoarea careia a intervenit si care a obtinut pretentiile solicitate putand
pretinde astfel de cheltuieli.

Totodata, potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
»~Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si
documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in
cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de
solutionare a contestatiei”. Cum nu se poate stabili culpa procesuala a
contestatoarei in raport cu intervenienta accesorie, intrucat aceasta
sprijina doar apararea uneia dintre parti, nu este intemeiata cererea de
acordare a cheltuielilor catre aceasta parte.

Prin urmare, Consiliul va respinge solicitarea intervenientei
accesorii referitoare la acordarea cheltuielilor de judecata.
Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de catre societatea ... SRL,
in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., (dosar nr. ...) si
anuleaza raportul procedurii nr. 1341/06.02.2025, doar in ceea ce
priveste evaluarea ofertei ... SRL, si actele subsecvente acestuia, pentru
lotul 4.

Obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii de
atribuire cu reevaluarea ofertei ... SRL prin solicitarile de clarificari mai
sus precizate, pentru lotul 4, in termen de 15 zile de la comunicare.
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Respinge solicitarea contestatoarei ... SRL de anulare a procedurii
de atribuire pentru acest lot, deoarece anterior, s-a stabilit ca procesul
de analiza a propunerii tehnice a societatii ... SRL nu s-a finalizat,
dispugéndu-se reevaluarea acesteia.

Incuviinteaza, in principiu, cererea de interventie formulata de
catre societatea ... SRL, in ceea ce priveste contestatia apartinand
societatii ... SA (dosar nr. ...).

Respinge exceptiile invocate de catre intervenienta ... SRL.

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre societatea
... SA, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., pentru lotul 1.

Pe cale de consecinta, respinge cererea de obligare a autoritatii la
plata cheltuielilor de judecata.

Pe cale de consecinta, admite cererea de interventie, inaintata de
catre societatea ... SRL. Respinge solicitarea intervenientei de obligare a
contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata.

Decizia este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispozitiile
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu plangere in
termen de 10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din
acelasi act normativ.

Presedinte, Membru, Membru,
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