In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ..../C./....
Data: ..........

Prin contestatia nr. .../.......... , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... [oviiiiinns , formulata de ... SRL, cu
sediul in sat ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr.
I Sy S , avand CUI RO......... , reprezentata legal de ..., impotriva
adresei nr. ..... [oviiiiins privind comunicarea rezultatului procedurii,

precum si a raportului procedurii, documente emise de catre ..., cu
sediul in ..., strada ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
achizitiei directe, organizata in vederea atribuirii unui contract de
furnizare avand ca obiect ,...”, s-au solicitat urmatoarele:

- In temeiul art. ... din legea .../...., aplicarea masurii suspendarii
procedurii de atribuire sau aplicarii oricarei decizii luate de autoritatea
contractanta, pana la solutionarea contestatiei;

- Anularea rezultatului procedurii de achizitie comunicat prin adresa

nr. ..... Soiiiiinin ;
- Reevaluarea ofertelor depuse in cadrul procedurii ADV.......
din .......... , CuU respectarea principiilor de legalitate, transparenta,

nediscriminare si eficienta a utilizarii fondurilor publice; (...)".

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In fapt, contestatorul critica adresa nr. ..... [oveiniinns privind
comunicarea rezultatului procedurii, precum si raportul procedurii,
documente emise de catre ... in cadrul achizitiei directe, organizata in
vederea atribuirii unui contract de furnizare avand ca obiect ,...”,
solicitand cele redate in partea introductiva.

Prin adresele nr. ..... /..../C. sinr..... /..../C. din data de .......... , In
considerarea prevederilor art. .. din Legea nr. .../...., Consiliul a pus in
discutia partilor exceptia lipsei competentei sale materiale de a solutiona
contestatia, raportat la prevederile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... Si
dispozitiile art. . alin. (.) din Legea nr. ../...., precum si la mentiunea din
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anuntul ADV....... din data de .......... , unde figureaza ,(...) prin achizitie
directa”.

Ca raspuns la adresele Consiliului, prin adresa inregistrata la
C.N.S.C. sub nr. ..... [oviiiiins , ... SRL a comunicat acordul privind
declinarea competentei materiale catre instanata de judecata
competenta, iar ..., a confirmat primirea adresei, fara a formula un punct
de vedere, fiind inregistrata la CNSC sub nr. ..... [oviiininns

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat achizitia directa,
in vederea atribuirii unui contract de furnizare avand ca obiect ,...”,

publicand in SEAP, in acest sens, anuntul nr. ADV....... din data
de .......... , valoarea estimata a contractului fiind de ....... ,.. lei, fara
TVA.

Verificand competenta de solutionare a prezentei contestatii,
Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu a organizat o procedura
de atribuire potrivit dispozitiilor art. .. alin (.) din Legea nr. ../...., ci a
recurs la achizitia directa conform prevederilor art. . alin. (.) din acelasi
act normativ.

Potrivit art. .. alin (.) din Legea nr. ../...., in vigoare la momentul

initierii procedurii: ,(.) Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile
pentru atribuirea contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru sau organizarea
concursurilor de solutii cu o valoare estimatd egald sau mai mare decéat valorile prevazute la
art. . alin. (.), sunt urméatoarele:
a) licitatia deschisa;
b) licitatia restrédnsa;
c) negocierea competitiva;
d) dialogul competitiv,
e) parteneriatul pentru inovare;
f) negocierea fara publicare prealabila;
g) concursul de solutii;
h) procedura de atribuire aplicabilda in cazul serviciilor sociale si al altor servicii
specifice;
i) procedura simplificats” .
Potrivit art. . alin. (.) din Legea nr. ../...., In vigoare la momentul

initierii procedurii: ,Autoritatea contractants are dreptul de a achizitiona direct produse
sau servicii in cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica de ....... lei,
respectiv lucrdri, in cazul in care valoarea estimatd a achizitiei, fard TVA, este mai mica
de....... lei”.

Din coroborarea acestor texte, rezulta in mod evident ca achizitia
directa nu se incadreaza in categoriile de proceduri de atribuire expres
reglementate la art. .. alin (.) din Legea nr. ../.....

Potrivit art. . alin. (.) din Legea nr. .../...., in vigoare la momentul

depunerii contestatiei: , Persoana care se considerd vitdmats de un act al autoritstii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii
acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de madasuri de remediere, precum si pentru

recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim (...)”.
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Prevederile art. . alin. (.) lit. a) din Legea nr. .../.... cu modificarile
si completarile ulterioare definesc sintagma: ,act al autoritatii

contractante” ca fiind ,orice act, orice operatiune care produce sau poate produce
efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute de legislatia in
materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumita operatiune, in
legatura cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire, fara a include achizitia directa care
intrd sub incidenta Legii nr. .../...., prevazute de art. .. din Legea nr. ../.... privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, de art. .. din Legea nr. ../.... privind
achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de art. .. din Legea
nr. .../.... privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

Potrivit art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... ,Consiliul este competent s&
solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de atribuire a contractelor (...)" Si alin. (.)

»,Contestatiile care nu intrd in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta,
prin decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este cazul, catre un alt organ cu

activitate jurisdictionald competent”.

Fata de dispozitile de mai sus, competenta de solutionare a
C.N.S.C. se limiteaza doar la contestatiile depuse in cadrul unei
proceduri de atribuire, astfel cum sunt acestea definite de art. .. din
Legea nr. ../...., si nu la achizitii directe.

Adaugam ca prevederile documentelor legale care stau la baza
organizarii procedurii/demersului nu acorda Consiliului competenta de
solutionare a contestatiilor formulate in cadrul procedurii/demersului sau
in temeiul lor. Dat fiind ca normele de competenta , ratione materie” sunt
de ordine publica, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul
extinderii competentei Consiliului la solutionarea de contestatii ce
vizeaza proceduri nereglementate sau exceptate de la prevederile Legii
nr. ../.....

Mai mult, prin art. IV pct. . din OUG nr. .../.... a fost modificata
definitia sintagmei ,act al autoritatii contractante”, fiind excluse in mod
explicit dintre actele care pot fi atacate la C.N.S.C. inscrisurile emise in
legatura cu sau in cadrul achizitiei directe cu precizarea expresa ca
acestea intra sub incidenta Legii nr. .../.....

Prin urmare, in cauza nefiind aplicabile prevederile Legii nr. .../....
privitor la solutionarea contestatiilor, competenta materiala apartine
curtii de apel, sectia contencios administrativ de la sediul contestatorului,
conform prevederilor art. .. pct. . din Codul de procedura civila,
coroborat cu art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../.... cu modificarile si
completarile ulterioare.

Cele expuse mai sus formeaza convingerea Consiliului ca
solutionarea contestatiei de fata nu intra in sfera de competenta
materiala a acestuia si, constatand lipsa sa de competenta in
solutionarea contestatiei, prin raportare la calitatea de autoritate publica
centrala a emitentului actului administrativ, respectiv ..., urmeaza a face
aplicarea art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Drept pentru care, raportat la dispozitile art. .. din Legea
nr. .../...., ce prevad completarea dispozitiilor actului antementionat cu
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cele de drept comun in lipsa unor dispozitii exprese, coroborate cu
dispozitiile art. ... alin (.) si art. ... din Codul de procedura civila si cu art.

alin. (.) din Legea nr. .../...., data fiind exceptia lipsei sale de
competenta materiala in solutionarea contestatiei, urmeaza sa transmita
contestatia, impreuna cu dosarul constituit, instantei de judecata

competente - ..

Date fiind cele ce preced, Consiliul urmeaza a face aplicarea art. ..
pct. . Cod procedura civila coroborat cu art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../.... si va declina competenta de solutionare a contestatiei

formulate de ... SRL catre ..
Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Declind competenta de solutionare a contestatiei depusa de ... SRL
catre ..

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre ., conform art. ..
alin. (.) din Legea nr. .../.....

Fara cale de atac.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:
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