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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr. 4699/07.02.2020, formulata de SC ... SRL, cu sediul
in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand
CUI ..., reprezentata conventional prin SCA ... cu sediul procesual ales
in ..., impotriva licitatiei publice cu strigare organizata de ..., cu sediul
in ..., in vederea vanzarii cantitatilor de deseu ulei electroizolant uzat,
provenite din instalatiile ST TIMISOARA, existente in stoc precum si cele
ce se vor colecta in decurs de un an de la data semnarii contractului, prin
care s-a solicitat:
- obligarea ... la emiterea unei documentatii privind organizarea unei
licitatii publice cu strigare, in vederea valorificarii ,deseului de ulei
electroizolant uzat”, elimindnd orice specificatii tehnice discriminatorii
privind selectarea ofertantilor.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat sa solutioneze contestatia de fata, prin care ...
reclama conditia de participare impusa de catre ..., ca participantul sa
detina autorizatie de antrepozit fiscal, conditie ce se regaseste in
documentatia de valorificare, la punctul 4.3 -8.

Astfel, contestatoarea apreciaza ca prin introducerea conditiei de
detinere a autorizatiei de antrepozit fiscal, se defavorizeaza categoria
operatorilor economici care si-ar dori achizitionarea bunurilor scoase la
licitatie publica in scopul regenerarii acestora, in contextul in care prima
prioritate ar trebui sa fie regenerarea (reciclarea) ca modalitate de
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recuperare si apoi, valorificarea energetica, directa sau indirecta, prin
obtinerea de combustibili.

Prin adresele nr. 5136/...../11.02.2020 si nr. 5129/..../ 11.02.2020,
Consiliul a pus in discutia partilor exceptia privind lipsa competentei
materiale a CNSC.

. @ raspuns, precizand ca organizarea si desfasurarea procedurii de
licitatie a valorificarii deseului de ulei uzat se realizeaza in conformitate cu
prevederile HG nr. 841/1995 privind transmiterea fara plata si de
valorificare a bunurilor apartinand institutiilor publice, modificata si
completata prin HG 966/1998.

Prin urmare:

- In urma lucrarilor de mentenanta curente, executate in
instalatii, precum si din casarea unor mijloace fixe si bunuri materiale,
altele decat mijloacele fixe din gestiunea ... rezulta diverse cantitati de
deseu ulei electroizolant uzat,

- ... a Intocmit documentatia de valorificare prin licitatie publica
deschisa cu strigare, avand programate ca si date de licitatie zilele de
06.02.2020, respectiv 13.02.2020 si 20.02.2020, ora 0900 pentru
vanzarea cantitatii estimate de 30.096 kg deseu ulei electroizolant uzat,

- ... a respectat procedura de publicitate a acestei proceduri de
valorificare, prin publicarea anuntului de valorificare pe site-ul ..., precum
si in presa nationala (ziarul LIBERTATEA din 20 ianuarie 2020) si in presa
locala (ziarul ZIUA DE VEST din 21 ianuarie 2020).

Procedurile de valorificare (prin licitatii publice cu strigare, prin
licitatii publice in plic, etc) organizate de orice entitate publica sau privata
nu se regasesc printre procedurile prevazute de art. 82 din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, prin urmare aceasta nu face obiectul
unei achizitii sectoriale, ci al HG nr. 841/1995.

Asa cum reiesie si din Instructiunile pentru ofertanti, aceasta
procedura este o licitatie publica cu strigare, prin care se doreste
valorificarea prin vanzare a uleiului electroizolant uzat rezultat din
instalatiile apartinand ..., in care societatea are calitatea de vanzator si
nicidecum o procedura in urma careia se realizeaza o achizitie sectoriala.

Astfel, in cadrul acestei proceduri, ... are calitatea de vanzator si nu
de achizitor iar contractul care urmeaza a fi atribuit ofertantului declarant
castigator, nu are natura unui contract sectorial.

Potrivit art 1. alin (1) din legea nr. 101/2016, "Prezenta lege
reglementeaza remediile, caile de atac si procedura de solutionare a
acestora, pe cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara, in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune”.

Asadar, Consiliul este competent sa solutioneze doar contestatiile
formulate in legatura cu procedurile de achizitie prevazute la art. 1 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016.

Prin urmare, avand in vedere toate aceste aspecte, ... S.A considera
ca CNSC nu are competenta legala de soutionare a contestatiei formulata
de catre SC ... SRL.

In ceea ce o priveste pe SC ... SRL, aceasta nu a formulat un
raspuns pana la data emiterii prezentei, desi adresa Consiliului
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antementionata a fost receptionata de catre acesta la data 17.02.2020,
conform recipisei de consemnare avand nr. AR09348774077.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

..., @ organizat licitatie publica deschisa, cu strigare, pentru vanzarea
de deseu ulei electrizolant uzat, prin publicarea anuntului de valorificare
pe site-ul ... SA, precum si in presa nationala (ziarul LIBERTATEA si ziarul
ZIUA DE VEST).

Nemultumita de modul de desfasurare a acestei licitatii publice cu
strigare, SC ... SRL a inaintat Consiliului contestatia de fata.

Ca un aspect preliminar, Consiliul are in vedere, in solutionare,
dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora
»Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si de fond,

. lar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei”.

Potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 , Orice persoana care
se considerd vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim
printr-un act al unei autoritadti contractante sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea
autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe
cale administrativ-jurisdictionald sau judiciara, potrivit prevederilor
prezentei legi”.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 12. alin (2) din acelasi act
normativ "Contestatiile care nu intrd in competenta de solutionare a
Consiliului sunt declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de
judecata competenta ori, daca este cazul, catre un alt organ cu activitate
jurisdictionala, competent”.

Astfel, Consiliul este competent sa solutioneze jurisdictional doar
contestatiile formulate impotriva actelor autoritatilor contractante emise in
cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica.

Consiliul constata ca potrivit caietului de sarcini, ... are calitatea de
vanzator si nu de achizitor.

De asemenea, procedura aplicata a fost de “licitatie publica cu
strigare”, obiectul licitatiei fiind constituit de vanzarea deseului de ulei
electroizolant uzat, provenit din instalatiie aflate in gestiunea ST
Timisoara, aceasta nefiind o procedura prevazuta de dispozitiile art. 82 din
Legea nr. 99/2016, iar contractul care urmeaza sa fie incheiat nu are
natura unui contract de achizitie publica, astfel cum este definit la art. 3
alin. (1) lit. k) din Legea nr. 99/2016, situatie in care, singura cale de
atac aplicabild este cea prevazuta de Legea contenciosului administrativ.

In consecinta, Consiliul apreciaza ca in speta de fata nu sunt
intrunite conditiile legale pentru ca procedura de licitatie cu strigare a
deseului de ulei electroizolant uzat, sa cada sub incidenta dispozitiilor Legii
nr. 99/2016, astfel ca solutionarea contestatiei formulata de SC ... SRL nu
intra in sfera de competenta materiala a CNSC.

In consecinta, raportat la dispozitiile art. 68 din Legea nr. 101/2016
ce prevad aplicabilitatea dispozitiilor Legii nr. 554/2004, in masura in care
prevederile acestora din urma nu sunt contrare, coroborate cu dispozitiile
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art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite exceptia de
necompetenta materiala a CNSC privind solutionarea contestatiei si,
tinand cont de natura litigiului, tipul de autoritate organizatoare si sediul
acesteia, constata ca, in cauza, JUDECATORIA TIMISOARA are competenta
materiala privind solutionarea litigiului, astfel ca va declina cauza catre
instanta de judecata, solutie care, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, nu este supusa niciunei cai de atac.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia de necompetenta materiala a CNSC, invocata din
oficiu, si declina competenta de solutionare a contestatiei depusa de SC ...
SRL catre JUDECATORIA TIMISOARA. 5

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre JUDECATORIA
TIMISOARA.

Fara cale de atac.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 4 pagini.



