
În conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016  privind  remediile  și  căile  de  atac  în  materie  de
atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a  contractelor
sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și concesiune
de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și  funcționarea
Consiliului  Național  de  Soluționare  a  Contestațiilor,  cu
modificările  și  completările  ulterioare,  Consiliul  adoptă
următoarea

DECIZIE
Nr. 2106/C8/2078
Data: 30.06.2026

Prin  contestația  înregistrată  la  Consiliul  Național  de Soluționare  a
Contestațiilor cu nr. 38745/26.05.2026, formulată de ALMATAR TRANS
SRL, cu sediul în comuna Berca, str. 1 Decembrie nr. 73, județul Buzău,
înregistrată  la  Oficiul  Registrului  Comerțului  sub  nr.  J10/525/2000,
având CUI 13573930, reprezentată convențional prin  av. Sorin Tarara,
împotriva  documentației  de  atribuire  elaborată  de  COMPANIA
NAȚIONALĂ DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII  RUTIERE (CNAIR
SA),  prin  DIRECȚIA  REGIONALĂ  DE  DRUMURI  ȘI  PODURI  CRAIOVA
(DRDP CRAIOVA), în calitate de autoritate contractantă, în cadrul unei
proceduri  de  negociere  fără  publicarea  unui  anunț  de  participare,  în
vederea  încheierii,  prin  intermediul  Bursei  Române  de  Mărfuri  (ordin
inițiator  nr.  408/2026)  a  acordului-cadru  având ca obiect  „ACHIZIȚIE
BITUM”, s-a solicitat:

-  în  principal,  anularea  în  întregime  și  din  oficiu  a  procedurii  de
atribuire declanșate de DRDP Craiova prin Ordinul Inițiator nr. 408/2026,
ca  urmare  a  existenței  unor  vicii  de  legalitate  absolută  ce  nu  pot  fi
remediate prin simple măsuri  de corectare (desfășurarea procedurii  în
regim offline/pe suport de hârtie, ocolirea platformei naționale obligatorii
și gratuite SICAP și subordonarea căilor de atac unui regulament privat;

-  în  subsidiar,  obligarea  autorității  contractante  la  remedierea
integrală a documentației de atribuire, prin emiterea unei erate oficiale în
SEAP, care să dispună:

(1) anularea definitivă a formulei matematice de ajustare a prețului
bazată pe indici  INS și  înlocuirea acestuia cu un indice specific  pieței
produselor petroliere (preț rafinărie);

(2) eliminarea cerinței restrictive care obligă furnizorul de produse
să  dețină  în  mod  obligatoriu  cod  CAEN  autorizat  în  ONRC  pentru
activitatea de transport rutier;
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(3) eliminarea obligativității de depunere preliminară direct la ofertă
a certificatelor de constanță a performanței, a Rapoartelor de încercare
de laborator și a traducerilor autorizate, documente ce au caracter strict
justificativ și pot fi solicitate exclusiv ofertantului clasat pe locul I;

(4)  eliminarea  clauzelor  oneroase  și  asimetrice  care  obligă
câștigătorul la plata unui comision bursier definitiv la 600 de tone și la
imobilizarea unei garanții de bună execuție totale de 10% (239.400,00
lei) pentru cantități virtuale, în condițiile în care autoritatea își rezervă
dreptul de a nu achiziționa nici o tonă;

(5) îndreptarea erorilor materiale grave din punct de vedere tehnic și
juridic  (eliminarea  procedurii  de  recepție  absurde  realizate  cu
„autobasculante",  corectarea  denumirii  sistemelor  fiscale  naționale  și
rectificarea clauzei penale din corpul contractului care inversează culpele
părților).

CONSILIUL NAȚIONAL DE SOLUȚIONARE A CONTESTAȚIILOR,
asupra cauzei de față, constată următoarele:

Pentru aceste motive,
în baza legii și a mijloacelor de probă aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, în parte, contestația formulată de ALMATAR TRANS SRL în
contradictoriu  cu  COMPANIA  NAȚIONALĂ  DE  ADMINISTRARE  A
INFRASTRUCTURII RUTIERE (CNAIR SA), prin DIRECȚIA REGIONALĂ DE
DRUMURI ȘI PODURI CRAIOVA (DRDP CRAIOVA)  și  obligă autoritatea
contractantă ca, în termen de 10 zile de la primirea prezentei decizii, să
modifice  documentația  de  atribuire,  conform  motivării  de  mai  sus,
privitor la garanția de bună execuție, autobasculante și „Spațiul Privat
Virtual”. Respinge restul criticilor.

Obligă autoritatea contractantă la plata către contestator a sumei de
2.000 lei, reprezentând cheltuieli de judecată.

Prezenta decizie este obligatorie pentru părțile cauzei.
Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere în termen de

10 zile de la comunicare pentru părțile cauzei, respectiv de la data luării
la cunoștință de către alte persoane vătămate.


