In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..

Prin contestatia nr. K782/2024 din 09.04.2024, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.., depusa
de . ......... , Inmatriculata la Registrul Comertului sub nr. .., cod unic de
identificare fiscal ......... , reprezentata legal de administrator ......... ,
privind procedura simplificata, organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect .", cod CPV 45232140-5 Lucrari de
constructii de conducte de incalzire urbana (Rev.2), de ......... .. .oevuiens ,
in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- suspendarea procedurii pana la solutionarea contestatiei;

- anularea raspunsului consolidat solicitdri de clarificare -
documentatie de atribuire fara numar din data de 02.04.2024 si
obligarea autoritatii contractante la emiterea un raspuns clar si in spiritul
legii asupra intrebarilor formulate in cadrul cererii de clarificare.

Prin Incheierea nr. ..., Consiliul a respins, ca ramasa fara obiect,
cererea de suspendare a procedurii, formulata de ...

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care .. criticd Raspunsul consolidat solicitari de clarificare -
documentatie de atribuire fara numar din data de 02.04.2024, solicitand
cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea sustine ca, prin raspunsul furnizat de autoritatea
contractanta, s-a introdus o cerinta suplimentara si restrictiva.

Astfel, petenta aratda ca in continutul caietului de sarcini se
regaseste cerinta privind personalul contractantului, prin care se solicita
ca seful de santier desemnat sa detina atestat emis de catre Agentia
Nationala pentru Resurse Minerale (ANRM) pentru conducerea i
coordonarea lucrarilor avand ca obiect ape subterane.

Totodata, in continutul anuntului de participare simplificat sunt
prevazute urmatoarele ,Orice referire din cuprinsul prezentei documentatii de atribuire
(inclusiv a caietului de sarcini), prin care se indica o anumita atestare, autorizare, certificare,

Pagina 1 din 19



origine, sursa, productie, un procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet de
inventie si/sau o licenta de fabricatie, o autorizatie/certificare/atestare, se va citi si interpreta
ca fiind insotita de mentiunea "sau echivalent".

De asemenea, autoarea contestatiei arata ca, in termenul legal, a
solicitat o clarificare cu privire la atestarea/autorizarea persoanei
desemnata pe pozitia de sef santier atestat ANRM, in sensul acceptarii ca
proba a competentei tehnice prin documente eliberate in scop similar de
catre autoritatile competente ale statelor membre ale Uniunii Europene.

Prin raspunsul furnizat, autoritatea contractanta a precizat

urmatoarele:

"In vederea executdrii lucrdrilor ce fac obiectul contractului este obligatorie detinerea
atat de catre operatorul economic care participa la procedura (ofertant unic, ofertant lider de
asociere, ofertant asociat sau subcontractant) cat si de catre personalul specializat a atestarii
eliberate de cdtre Agentia Nationala pentru Resurse Minerale - ANRM conform legislatiei in
vigoare. In situatia in care ofertantii prezinta documente eliberate in scop similar de catre
autoritdtile competente ale statelor membre pentru operatorul economic participant la
procedura si/sau pentru personalul nominalizat ca Sef de Santier este obligatoriu ca aceste
documente sa fie recunoscute/atestate de catre Agentia Nationalda pentru Resurse Minerale -
ANRM conform legislatiei in vigoare. In acest sens fiind obligatorie prezentarea acestor
documente de recunoastere/atestare emise de catre Agentia Nationala pentru Resurse Minerale
- ANRM. Aceasta cerintd se justifica prin faptul cd Agentia Nationald pentru Resurse Minerale -
ANRM este forul care stabileste cadrul legislativ pentru executarea lucrdrilor de cercetare
geologica, lucrari de exploatare a petrolului si a resurselor minerale si de expertizare pe
teritoriul Romaniei".

Contestatoarea subliniaza faptul ca cerinta/obligatia privind
detinerea atestatului ANRM de catre operatorul economic care participa
la procedura (ofertant unic, ofertant lider de asociere, ofertant asociat
sau subcontractant) nu se regaseste in continutul anuntului de
participare. Or, criteriile de calificare si selectie trebuie stabilite de
autoritatea contractanta la nivelul documentatiei de atribuire si incluse in
anuntul de participare. Mai mult, conform art. 30 alin. (6) din prevederile

HG nr. 395/2016 "Criteriile de calificare si criteriile de selectie care se regdsesc in caietul
de sarcini ori in documentatia descriptivd si care nu sunt prevazute in anuntul de
participare/simplificat/ de concurs sunt considerate clauze nescrise."

Astfel, din prevederile raspunsului furnizat, rezulta ca cerintele
suplimentare au ca efect modificari substantiale ale criteriilor de
calificare si selectie, in sensul extinderii nivelului acestora care nu poate
fi operat, acesta conducand la anularea procedurii de atribuire.

Pe de alta parte, in opinia petentei, sustinerea autoritatii din
raspunsul furnizat, potrivit careia fiecare operator economic participant
la procedura (ofertant unic, ofertant lider de asociere, ofertant asociat
sau subcontractant) are obligatia detinerii atestatului ANRM, este drept
dovada a limitarii concurentei si contravine prevederilor legislatiei in
materia achizitiilor publice.

In drept, autoarea contestatiei invoca prevederile art. 172 alin. (4),
art. 185 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Contestatoarea mentioneaza ca, dupa acest prim aspect, privind
introducerea cerintei cumulative/suplimentare si neintemeiate privind
necesitatea atestarii tuturor participantilor la procedura, in textul
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raspunsului, se poate observa a doua cerinta suplimentara care
contravine legilatiei si reglementarilor specifice din domeniul obiectului
contractului si incalca principiile ce stau la baza achizitiilor publice:

Ofertantul persoana juridica strainda este obligat sa obtina
suplimentar un "document de recunoastere" pentru indeplinirea unei
cerinte privind atestarea de catre ANRM denumita in continuare cerinta
nescrisa.

Totodata, contestatoare nu neaga faptul ca este necesar ca
ofertantul sa fie certificat/atestat pentru activitatea care este supusa
procedurii, dar refuza in totalitate cerinta nescrisa, privind prezentarea
de documente de recunoastere eliberate de catre ANRM, in conditiile in

care prin cerinta initialda s-a prevazut "detinerea unei autorizéri, a unui atestat, a
unui acord sau a oricarei alte forme de acreditare/autorizare/atestare (...)."

Autoarea contestatiei mentioneaza faptul ca in tara sa de resedinta
aceste tipuri de lucrari pot fi executate prin doua conditii cumulative:

- autorizarea activitatii la nivelul certificatului constatator,

- respectiv prin obtinerea certificatului de competenta pentru
instalatia de foraj eliberat din partea Departamentului de minerit.

Potrivit prevederilor/regelementarilor legale aplicabile in Romania
referitoare la atestarea de catre ANRM a persoanelor juridice care
executa lucrari de cercetare geologica, lucrari de explorare si/sau
exploatare a petrolului si a resurselor minerale, sau supervizarea
lucrarilor miniere, nu se aplica persoanelor juridice cu sediul intr-un stat
membru al Uniunii Europene.

in continuare, contestatoarea invoca prevederile art. 4 alin. (2) din
Ordinul nr. 122/2006 din 14 iunie 2006 privind aprobarea Metodologiei
de atestare a competentei tehnice a persoanelor juridice care intocmesc
documentatii si/sau executa lucrari de cercetare geologica, lucrari de
exploatare a petrolului si a resurselor minerale si de expertizare, precum
si a persoanelor fizice care intocmesc documentatii si/sau executa lucrari
de cercetare geologica si de expertizare.

Prin urmare, in opinia petentei, cerinta suplimentara privind
prezentarea unor ,documente de recunoastere" contravine prevederilor
documentatiei de atribuire si a metodologiei de atestare a competentei
tehnice de catre ANRM si incalca si principiile care guverneaza in
domeniul achizitiilor publice.

Astfel, autoritatea contractanta, prin raspunsul furnizat, a operat
introducerea unor cerinte de calificare suplimentare, cu incalcarea
principiului recunoasterii reciproce, pentru operatorii straini, care sa fi
oblige sa obtina aceleasi atestate din Romania, desi detin documente
referitoare la desfasurarea acestui tip de activitate in tarile lor de
provenienta.

Potrivit principiului tratamentului egal, autoarea contestatiei
mentioneaza ca in orice stat al Uniunii Europene sunt acceptate toate
produsele, serviciile si lucrarile oferite in mod legal pe piata Uniunii,
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precum si orice certificate si calificari profesionale emise in orice stat
membru.

Practica Consiliului si a instantelor este unanima, in sensul ca pe
calea contestatiei nu se poate solicita inasprirea conditiilor de participare
pentru operatorii economici, in scopul diminuadrii concurentei, ci
dimpotriva, o contestatie vizeaza anularea unui act care ingradeste
participarea ofertantilor in procedura.

In concluzie, autoarea contestatiei sustine ca raspunsul furnizat
este inadecvat si nelegal, nepermis in cadrul unei proceduri de achizitie
publica, solicitand:

- luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor grupului
care participa la procedura pentru demonstrarea capacitatii tehnice si
profesionale,

- acceptarea documentelor justificative pentru demonstrarea
capacitatii de exercitare a activitatii profesionale in conformitate cu
reglementarile aplicabile in tara sa de resedinta asa cum rezulta din
continutul anuntului de participare

- renuntarea la prezentarea suplimentara a "documentului de
recunoastere" pentru persoane juridice straine.

Pentru toate aceste motive, petenta apreciaza ca se impune
admiterea contestatiei si obligarea autoritatii contractante a raspunde
conform cerintelor legale la solicitarile de clarificari.

Prin adresa nr. 6172/15.04.2024, inregistrata la Consiliu sub nr. ..,
autoritatea contractanta a formulat punct de vedere cu privire la
contestatia depusa de .., solicitdnd respingerea acesteia ca nefondata.

Autoritatea contractanta arata ca, in cadrul procedurii in cauza, a
fost publicata documentatia de atribuire, care contine Proiectul tehnic nr.
58/2022, elaborat de ...

In cadrul Proiectului tehnic nr. 58/2022 se regasesc proiectate
lucrari de ... - ,OBIECT 1 Proiect tehnic si de executie sonda: Fh 1
exploatare si Fh 2 injectie, apa geotermala inclusiv operatiile de punere
in productie si testare hidrogeologica” ce urmeaza a fi executate,
conform partilor scrise si desenate, proiect intocmit de . - atestat ANRM
sub nr. 2232 din 19.11.2019, proiect intocmit in baza licentei de
explorare emisa de catre Agentia Nationala pentru Resurse Minerale, in

cuprinsul careia, la pag. 77, se mentioneaza faptul ca ,supervizarea si
coordonarea lucréarilor va fi efectuata de personal atestat ANRM".

Totodata, achizitoarea invedereaza ca, potrivit prevederilor din
cuprinsul fisei de date, sectiunea Modul de prezentare a propunerii

tehnice: ,Acolo unde este cazul, Ofertantul se va familiariza cu cerintele legislative locale
care se aplica companiilor straine care isi desfasoara activitate in tara unde se executa
lucrarile, Romania (inregistrarea unei filiale, unei companii cu capital mixt, utilizarea unui
agent, etc.). Ofertantul va fi obligat sa prezinte si sa garanteze Autoritatii Contractante ca a
respectat legile locale privind companiile straine si este, si cd, pe durata Contractului cu
Autoritatea Contractanta, va ramane inregistrat sa deruleze activitati in tara de functionare. La
cererea Autoritatii Contractante, Ofertantul va fi obligat sa puna la dispozitie documentele
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justificative privind inregistrarea si/sau o confirmare scrisa, care sa arate ca Ofertantul a luat
toate masurile necesare si adecvate pentru obtinerea certificatului de inregistrare si
mentinerea inregistrarii si dreptul necesar de a intreprinde activitati comerciale in tara unde se
deruleaza operatiunile, in speta in Romania".

Astfel, achizitoarea sustine ca petenta, in mod gresit, precizeaza
faptul ca, prin raspunsul consolidat publicat in data de 02.04.2024, se
solicita ofertantilor cerinte suplimentare, care au ca efect modificari
substantiale de calificare si selectie, in conditile in care detinerea
atestatului Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale de catre
persoanele fizice sau juridice care executa lucrari de tipul celor care fac
obiectul prezentei proceduri de atribuire constituie o obligatie legala si
nicidecum un criteriu de calificare sau selectie impus.

De asemenea, achizitoarea precizeaza ca, potrivit prevederilor art.
4 alin. (1) din Legea nr. 85/2003 a minelor si art. 4 alin. (1) din
Metodologia de atestare a competentei tehnice a persoanelor juridice
care intocmesc documentatii si/sau executa lucrari de cercetare
geologica, lucrari de exploatare a petrolului si a resurselor minerale si de
sediul intr-un stat membru al Uniunii Europene, aceste persoane
juridicetrebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii: sa nu
exercite pe teritoriul statului roman activitati de intocmire documentatii
cu caracter tehnico-geologic si/sau lucrari de cercetare geologica,
precum si lucrari de exploatare a petrolului si a resurselor minerale si de
expertizare, cu caracter efectiv si independent, durata exercitarii acestor
activitati sa nu fie pe o perioada nedeterminata, iar persoana juridica sa
nu dobandeasca un sediu stabil in Romania. Acest fapt rezulta si din
modul in care legiuitorul a inteles sa formuleze aceasta dispozitie legala,
lipsa conjuctiei ,sau" din cuprinsul textului de lege determinand
necesitatea indeplinirii cumulative a conditiilor stabilite pentru a fi
exceptat de la obligativitatea atestarii.

In consecinta, neindeplinirea uneia dintre cele trei conditii
statorniceste necesitatea atestarii de catre Agentia Nationala pentru
Resurse Miniere conform legislatiei in domeniu. In cazul de fata, in
situatia atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari catre
contestatoare, aceasta ar exercita pe teritoriul statului roman activitati
cu caracter efectiv si indepedent si astfel, ar avea obligatia de a detine o
atestare in domeniu din partea Agentiei Nationale pentru Resurse
Miniere.

Asadar, cerinta privind detinerea atestatului emis de Agentia
Nationala pentru Resurse Miniere de catre persoanele juridice care
executa lucrari de tipul celor ce fac obiectul procedurii de atribuire este o
cerinta obligatorie legala si nicidecum un criteriu de calificare sau selectie
impus de catre de autoritatea contractanta.

Mai mult decat atat, autoritatea arata ca fiecare ofertant
participant la procedura are obligatia de a face dovada capacitatii
profesionale de a realiza activitatile care fac obiectul expertizare,
precum si a persoanelor fizice care intocmesc documentatii si/sau
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executa lucrari de cercetare geologica si de expertizare aprobata prin
Ordinul nr. 122/2006 emis de Agentia Nationala pentru Resurse Miniere.

Societatea contestatoare nu se regaseste in situatia exceptarii de la
atestare, asa cum gresit sutine in cuprinsul contestatie, prin raportare la
dispozitiile art. 4 alin. (2) din Metodologia de atestare a competentei
tehnice a persoanelor juridice care intocmesc documentatii si/sau
executa lucrari de cercetare geologica, lucrari de exploatare a petrolului
si a resurselor minerale si de expertizare, precum si a persoanelor fizice
care intocmesc documentatii si/sau executa lucrari de cercetare
geologica si de expertizare aprobata prin Ordinul nr. 122/2006 emis de
Agentia Nationala pentru Resurse Miniere.

In acord cu dispozitiile legale anterior mentionate, pentru a putea
fi exceptata de la atestarea de catre Agentia Nationalda pentru Resurse
Miniere, o persoana juridica, asa cum se solicita in cadrul fisei de date -
Cap. IIl.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale si
conform cerintei minime obligatorii mentionata la Cap. IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice - care specifica faptul ca, in situatia in
care, in vederea executarii anumitor lucrari, conform caietelor de sarcini
ce fac parte din documentatia tehnico economica, este obligatorie, tinand
cont de prevederile legale in domeniu, detinerea unei autorizari, a unui
atestat, a unui acord sau a oricarei alte forme de
acreditare/autorizare/atestare, ofertantii au obligatia de a prezenta in
cadrul propunerii tehnice dovezi in acest sens.

Nu in ultimul rand, achizitoarea precizeaza faptul ca petenta se afla
intr-o eroare, sustinand in cadrul contestatiei ca fiecare membru al
operatorului economic participant la procedura are obligatia de a detine o
atestare din partea Agentiei Nationale pentru Resurse Miniere.

Astfel, autoritatea arata ca in cuprinsul raspunsului consolidat la
solicitarile de clarificare, se mentioneaza faptul ca, fiecare operator
economic participant la procedura (ofertant unic, ofertant lider de
asociere, ofertant asociat sau subcontractant) are obligatia detinerii
atestatului ANRM si nu fiecare membru al operatorului economic
participant la procedura. In continuare, invoca prevederile art. 3 alin. (1)
lit. jj) din Legea nr. 98/2016.

Prin adresa nr. K880/19.04.2024, inregistrata la Consiliu sub nr. ..,
contestatoarea a formulat raspuns la punctul de vedere al autoritatii
contractante, sustinand ca autoritatea contractanta, prin distorsionarea
informatiilor, nerespectarea criteriilor/conditiilor pe care ea insasi le-a
stabilit cu ocazia lansarii procedurii si prin constituirea unor bariere
artificiale la intrarea ofertantilor pe piata licitatiilor, creeaza premisele
restrangerii, impiedicarii, denaturarii concurentei.

Prin adresa nr. 6418/23.04.2024, inregistrata la Consiliu sub nr. ..,
autoritatea contractantda a formulat concluzii, solicitdnd respingerea
contestatiei ca nefondata.
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Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

......... (.. .........) a initiat procedura simplificata, organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect ...", cod CPV 45232140-5
Lucrari de constructii de conducte de |ncaIZ|re urbana (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr. .., data limita
de depunere a ofertelor fiind stabilita pentru 11.04.2024, ora 1500.
Valoarea estimata a contractului este 2.635.371,60 lei, fara TVA.

Nemultumita de Rd&spunsul consolidat solicitari de clarificare -
documentatie de atribuire neinregistrat, datat 02.04.2024, . a inaintat
contestatia ?nregistraté la Consiliu cu nr. 21793/09.04.2024, solicitand
cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Prin Incheierea nr. . , Consiliul a respins, ca ramasa fara obiect,
cererea de suspendare a procedurn, formulata de .., motivat de faptul ca
autoritatea contractanta a procedat la suspendarea procedurii de
atribuire, pana la solutionarea contestatiei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 35.000,00 lei,
conform art. 61* alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. .., eliberata de CEC Bank - Sucursala
Oradea, la data de 12.04.2024.

Analizdnd criticile formulate de autoarea contestatiei, Consiliul
constata ca acestea vizeaza aspecte legate de faptul ca autoritatea
contractanta a formulat Raspunsul consolidat solicitari de clarificare -
documentatie de atribuire neinregistrat datat 02.04.2024, iar prin
raspunsul furnizat s-a introdus o cerinta suplimentara si restrictiva.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea temeiniciei celor
reclamate se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- in continutul caietului de sarcini se regaseste cerinta privind personalul
contractantului prin care se solicita ca seful de santier desemnat sa detina
atestat emis de catre Agentia Nationald pentru Resurse Minerale (ANRM)
pentru conducerea si coordonarea lucrarilor avand ca obiect ape subterane;

- s-a solicitat o clarificare cu privire la atestarea/autorizarea persoanei
desemnata pe pozitia de sef santier atestat ANRM, in sensul acceptarii ca
proba a competentei tehnice prin documente eliberate in scop similar de catre
autoritatile competente ale statelor membre ale Uniunii Europene

- prin raspunsul furnizat autoritatea contractanta a precizat urmatoarele:

"In vederea executarii lucrarilor ce fac obiectul contractului este
obligatorie detinerea atat de catre operatorul economic care participa la
procedura (ofertant unic, ofertant lider de asociere, ofertant asociat sau
subcontractant) cat si de catre personalul specializat a atestarii eliberate de
catre Agentia Nationala pentru Resurse Minerale - ANRM conform legislatiei in
vigoare.

- Detinerea atestatului ANRM este o obligatie pentru orice persoana
juridica roména nu si pentru persoanele juridice cu sediul intr-un stat membru
al Uniunii Europene.
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Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca, din
prevederile raspunsului furnizat, rezulta ca cerintele suplimentare au ca
efect modificari substantiale ale criteriilor de calificare si selectie, in
sensul extinderii nivelului acestora care nu poate fi operat acesta
conducand la anularea procedurii de atribuire.

Contestatoarea a adaugat ca, pe de alta parte, impunerea de catre
achizitoare prin raspunsul furnizat ca fiecare operator economic
participant la procedura (ofertant unic, ofertant lider de asociere,
ofertant asociat sau subcontractant) are obligatia detinerii atestatului
ANRM este drept dovada a limitarii concurentei si contravine prevederilor
legislatiei in materia achizitiilor publice.

Se vor retine si precizarile achizitoarei in replica la cele reclamate,
potrivit carora dispozitile imperative prevazute de legislatia nationala
determind necesitatea atestarii de catre Agentia Nationalda pentru
Resurse Miniere a personelor juridice care intocmesc documentatii si/sau
executa lucrari de cercetare geologica, lucrari de exploatare a petrolului
si a resurselor minerale si de expertizare, cu referire la art. 4 din Legea
nr. 85/2003 a minelor, respectiv la art. 4 din Metodologia de atestare a
competentei tehnice a persoanelor juridice care intocmesc documentatii
si/sau executa lucrari de cercetare geologica, lucrari de exploatare a
petrolului si a resurselor minerale si de expertizare, precum si a
persoanelor fizice care intocmesc documentatii si/sau executa lucrari de
cercetare geologica si de expertizare aprobata prin Ordinul nr. 122/2006.

Concluzia la care ajunge achizitoarea este ca prin Raspunsul
consolidat publicat in data de 02.04.2024 nu au fost solicitate
ofertantilor cerinte suplimentare care sa aiba ca efect modificari
substantiale de calificare si selectie, in conditile in care detinerea
atestatului eliberat Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale de catre
persoanele fizice sau juridice care executa lucrari de tipul celor care fac
obiectul prezentei proceduri de atribuire constituie o obligatie legala si
nicidecum un criteriu de calificare sau selectie impus de catre subscrisa,
in calitate de autoritate contractanta.

Trecdnd la analiza celor reclamate se are in vedere faptul ca
obiectul contractului supus procedurii de atribuire in cauza il constituie
executia de lucrari pentru obiectivul de investitii — Sistem de producere
si distributie a energiei termice utilizand energie geotermala, in ......... ,
Jud. ......... - ..

Din cuprinsul caietului de sarcini, sunt relevant de redat

urmatoarele precizari:

3. [CONTEXTUL REALIZARII ACESTEI ACHIZITII DE LUCRARI]

Prin finalizarea prezentei proceduri de achizitie se urmareste semnarea unui contract de
lucrari de executie a proiectului ,, ..".

3.1 Informatii despre Autoritatea Contractanta

UAT ......... functioneaza in baza OUG 57/2019 privind Codul administrativ si are rolul
de a oferi produse si servicii publice de cea mai buna calitate pentru satisfacerea nevoilor
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sociale generale si specifice pentru persoane fizice si juridice, in conditii de eficienta
economica.

(-

Energia geotermala este energia obtinuta din caldura aflata in interiorul Pamantului.
Centralele de productie a energiei din energie geotermala sunt centrale ce utilizeaza ceea ce se
numesc resurse hidro-geotermale. Acestea utilizeaza resurse hidrologice de temperaturi inalte,
de peste 140 °C. Avantajele pe care le prezintd energia geotermala au determinat crearea unei
noi specialitati in domeniul stiintelor tehnice, resursele economice si umane fiind semnificative
atat In ceea ce priveste exploatarea zacamintelor geotermale, cat si in ceea ce priveste
utilizarile acestei forme de energie. Utilizarile energiei geotermale se potimparti in doua grupe
mari si anume: utilizari directe (prin transfer de caldura unui utilizator sau pentru agrement),
utilizari indirecte (conversie in energie electrica).

(.or)

in Romania, resursele geotermale cu valente energetice au fost incluse (prin Legea
Minelor nr.61 /1998) in categoria resurselor minerale utile. Ca atare, ele au fost evidentiate si
evaluate prin cercetari geologice si prin foraje executate si probate prin exploatare
experimentala. Resursele geotermale inventariate sunt prezente sub forma de ape calde cu
temperaturi cuprinse intre 45 si 120 0C, exploatate de la adancimi variind intre 700 si 3400 m,
prezentind un chimism specific si, in cazuri particulare, gaze combustibile asociate.

......... intentioneaza implementarea unei investitii ce vizeaza realizarea unui sistem de
incalzire centralizat, care utilizeaza surse regenerabile de energie, respectiv energie
geotermala, pentru furnizarea energiei termice. Astfel, prin implementarea acestui proiect va
creste productia de energie din surse regenerabile disponibile local, se vor reduce emisiile de
gaze cu effect de sera pe teritoriul localitatii, se va elimina incertitudinea privitoare la
furnizarea energie termice pe timp de iarna, se va limita dependenta de factori externi si
necesitatea unor transporturi de conbustibili de la mare distanta.

......... intentioneaza implementarea acestei investitii pentru consum propriu, respectiv
pentru cladirile publice (cladiri detinute si administrate de autoritatile si institutiile publice
locale).

Astfel, se propune:

- Realizarea unui foraj de extractie a apei geotermale;

- Realizarea unei cladiri cu functiunea principala de centrala termica,
echiparea cu utilaje si echipamente tehnologice;

- Realizarea unei retelei de distributie a energiei termice

- Realizarea unui foraj de injectie a apei geotermale uzate termic;

- Realizarea unei conducte de transport a apei geotermale uzate termic catre
forajul de
Injectig.

In cuprinsul Strategiei de contractare nr. 4009/19.06.2023
autoritatea contractanta a argumentat necesitatea si oportunitatea
atribuirii contractului de achizitie publica punctand faptul ca: Furnizarea
energiei termice pentru cladirile publice din ......... este realizata
utilizand combustibili ce nu sunt disponibili local, asigurarea acestora
necesita transporturi de la mare distanta, rezultand in emisii poluante

suplimentare.

Furnizarea energiei termice a cladirilor publice ......... rezulta in emisii ridicate de C02 si
alte gaze cu efect de sera, avand in vedere utilizarea unor sisteme individuale ce utilizeaza
combustibili fosli. Gradul de independenta energetica este scazut, avand in vedere necesitatea
achizitionarii unor combustibili ce nu sunt disponibili local.

Gradul de confort este scazut datorita costurilor ridicate pentru asigurarea energiei
termice

Gradul de confort este scazut datorita incertitudinii asigurdrii energiei termice pentru
incalzirea spatiilor pe timp de iarna, in marea majoritate a cazurilor, furnizarea energiei
termice este realizata utilizdnd tehnologii depasite din punct de vedere tehnic.
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Pe raza ......... exista un potential ridicat al energiilor regenerabile, in special a energiei
geotermale. Astfel, se doreste realizarea a unui sistem de incalzire centralizat, prin utilizarea
unor surse regenerabile de energie mai putin exploatate, respectiv energie geotermala.
Principalul rezultat urmarit este:

Productie majorata a energiei din surse regenerabile mai putin exploatate Acest rezultat
va contribui si la:

-cresterea ponderii energiei regenerabile in totalul consumului de energie primara, ca
rezultat al investitiilor de crestere a puterii instalate de producere a energiei electrice si
termice din resurse regenerabile mai putin exploatate.

-reducerea emisiilor de carbon in atmosfera generate de sectorul energetic prin
inlocuirea unei parti din cantitatea de combustibili fosili consumati in fiecare an (cdrbune, gaz
natural).

In vederea reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera, sunt necesare luarea unor
actiuni concrete la nivel local, precum ......... prin investitia .. ..........

Se retine ca cerinta reclamata se regaseste la nivelul caietului de
sracini, la sectiunea 4.4 dedicata Personalului Contractantului, fiind

astfel formulata:

B. SEF SANTIER

Inginer atestat ANRM (Agentia Nationala pentru Resurse Minerale) pentru
conducerea si coordonarea lucrarilor avand ca obiect ape subterane care va relationa direct cu
personalul Autoritatii Contractante responsabil de executarea Contractului (Supervizor si EIP).
Acesta este responsabil de organizarea si supravegherea tuturor activitatilor realizate de
Antreprenor pe santier. Seful de santier trebuie sa fie permanent prezent pe santier cand se
realizeaza activitati si trebuie sa poata informa reprezentantul Autoritatii Contractante in orice
moment despre situatia de pe santier. In cazul in care seful de santier nu poate fi prezent,
acesta va fi inlocuit cu instiintarea prealabila a Autoritatii Contractante (...).

Asa cum a fost mai sus retinut, la solicitarea adresata de un
operator economic, autoritatea contractanta a furnizat la data de
02.04.2024 Raspunsul consolidat solicitari de clarificare - documentatie

de atribuire neinregistrat:

SOLICITARE DE CLARIFICARE NR. 2

[Conform invitatiei de participare ,Orice referire din cuprinsul prezentei documentatii de
atribuire (inclusiv a caietului de sarcini), prin care se indica o anumita atestare, autorizare,
certificare, origine, sursa, productie, un procedeu special, 0 marca de fabrica sau de comert,
un brevet de inventie si/sau o licenta de fabricatie, o autorizatie/certificare/atestare, se va citi
si interpreta ca fiind insotita de mentiunea"sau echivalent"." Astfel, va rugam clarificati
daca pentru Sef santier - inginer atestat ANRM se accepta ca proba documente
eliberate in scop similar de catre autoritatile competente ale statelor membre?

RASPUNS SOLICITARE DE CLARIFICARE NR. 2

[Referitor la cerinta minima obligatorie pentru specialistul "Sef santier" ca acesta sa fie
inginer atestat ANRM", mentionam urmatoarele:

- In vederea executarii lucrarilor ce fac obiectul contractului este obligatorie
detinerea atat de catre operatorul economic care participa la procedura (ofertant
unic, ofertant lider de asociere, ofertant asociat sau subcontractant) cat si de catre
personalul specializat a atestarii eliberate de catre Agentia Nationala pentru Resurse
Minerale - ANRM conform legislatiei in vigoare.

- In situatia in care ofertantii prezinta documente eliberate in scop similar de catre
autoritatile competente ale statelor membre pentru operatorul economic participant la
procedura si/sau pentru personalul nominalizat ca Sef de Santier este obligatoriu ca aceste
documente sa fie recunoscute/atestate de catre Agentia Nationala pentru Resurse
Minerale - ANRM conform legislatiei in vigoare. In acest sens fiind obligatorie prezentarea
acestor documente de recunoastere/atestare emise de catre Agentia Nationala pentru Resurse
Minerale - ANRM. Aceasta cerinta se justifica prin faptul ca Agentia Nationala pentru Resurse
Minerale - ANRM este forul care stabileste cadrul legislativ pentru executarea lucrarilor de
cercetare geologica, lucrari de exploatare a petrolului si a resurselor minerale si de expertizare
pe teritoriul Romaniei].
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Se vor retine si urmatoarele prevederi din cadrul fisei de date a
achizitiei, respectiv:

III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale

Informatii si formalitati necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate:

Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in
conditiile legii din tara de rezidenta, sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca
nu se afla in nici una din situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are capacitatea
profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului..

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

Se va completa DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura de
atribuire cu informatiile aferente situatiei lor.

Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea
DUAE, respectiv certificat constatator emis de ONRC, sau in cazul ofertantilor straini,
documente echivalente emise in tara de rezidenta, urmeaza sa fie prezentate, la solicitarea
autoritatii contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar
intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor, care sa cuprinda informatii reale/actuale la momentul
prezentarii

(...)

IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

(...)

Acolo unde este cazul, Ofertantul se va familiariza cu cerintele legislative locale care se
aplica companiilor straine care isi desfasoara activitate in tara unde se executa lucrarile,
Romania (inregistrarea unei filiale, unei companii cu capital mixt, utilizarea unui agent, etc.).
Ofertantul va fi obligat sa prezinte si sa garanteze Autoritatii Contractante ca a respectat legile
locale privind companiile straine si este, si ca, pe durata Contractului cu Autoritatea
Autoritatii Contractante, Ofertantul va fi obligat sa puna la dispozitie documentele justificative
privind inregistrarea si/sau o confirmare scrisa, care sa arate ca Ofertantul a luat toate
masurile necesare si adecvate pentru obtinerea certificatului de inregistrare si mentinerea
inregistrarii si dreptul necesar de a intreprinde activitati comerciale in tara unde se deruleaza
operatiunile, in speta in Romania.

(e0).

In situatia in care, in vederea executarii anumitor lucrari, conform caietelor de sarcini
ce fac parte din documentatia tehnico-economica, este obligatorie, tinand cont de prevederile
legale in domeniu, detinerea unei autorizari, a unui atestat, a unui acord sau a oricarei alte
forme de acreditare/autorizare/atestare, ofertantii au obligatia de a prezenta in cadrul
propunerii tehnice dovezi in acest sens.

(e0).

IV.4.3 Modul de prezentare al ofertei

Orice referire din cuprinsul prezentei documentatii de atribuire (inclusiv a caietului de
sarcini), prin care se indica o anumita atestare, autorizare, certificare, origine, sursa,
productie, un procedeu special, 0 marca de fabrica sau de comert, un brevet de inventie si/sau
o licenta de fabricatie, o autorizatie/certificare/atestare, se va citi si interpreta ca fiind insotita
de mentiunea“sau echivalent”.

Problema care se impune a fi dezbatuta in prezenta cauza vizeaza
obligativitatea detinerii/sau nu a atestatului ANRM de catre persoanele
juridice cu sediul intr-un stat membru al Uniunii Europene.

Prezinta relevanta in cauza urmatoarele dispozitii legale:

- Legea minelor nr. 85/2003:

> Art. 3. - In intelesul prezentei legi, termenii folositi se definesc dupd cum

urmeaza:
1. activitate miniera - ansamblul de lucrari privind prospectiunea, explorarea,
dezvoltarea, exploatarea, prepararea/prelucrarea, concentrarea, comercializarea produselor
miniere, conservarea si inchiderea minelor, inclusiv lucrarile aferente de refacere si reabilitare

a mediului;

Pagina 11 din 19



(...)

4. autoritatea competenta - Agentia Nationala pentru Resurse Minerale, care reprezinta
interesele statului in domeniul resurselor minerale, conform atributiilor stabilite de prezenta
lege;

(...)

28. produs minier - produsul rezultat din activitatea de exploatare a unui zacamant,
livrat ca atare sau sub forma de sorturi rezultate in urma unui proces tehnologic de
prelucrare/preparare pentru a fi utilizat ca produs finit sau ca materie prima la fabricarea unui
alt produs;

29. produs rezidual minier - produsul remanent depus in halde si iazuri de decantare,
rezultat din activitati miniere;

30. prospectiune - ansamblul de studii si lucrari de suprafata care se realizeaza pentru
identificarea posibilitatilor existentei unor acumulari de resurse minerale;

(...).

> ,Art. 4. - (1) Activitatile miniere se efectueazd de catre persoane juridice
care sunt inregistrate, conform legii, si sunt specializate si atestate in desfagurarea unor astfel
de activitati sau se organizeaza in acest scop. Intocmirea documentatiilor tehnico-economice si
expertizele aferente activitatilor miniere se efectueaza si de catre persoane fizice atestate in
acest scop de autoritatea competenta, conform legii.

(2) Activitatile miniere de exploatare pot fi efectuate si de persoane fizice, in conditiile
art. 28-30.

(3) Activitatile miniere se realizeaza numai in cadrul unor perimetre autorizate in
acest scop de autoritatea competenta, cu exceptia persoanelor fizice care executa activitati
miniere de exploatare in conditiile art. 29, in cazul carora autorizarea perimetrului nu este
necesara.

- Ordinul nr. 122/2006 din 14 iunie 2006 privind aprobarea
Metodologiei de atestare a competentei tehnice a persoanelor juridice
care Iintocmesc documentatii si/sau executa lucrari de cercetare
geologica, lucrari de exploatare a petrolului si a resurselor minerale si de
expertizare, precum si a persoanelor fizice care intocmesc documentatii

si/sau executd lucrari de cercetare geologica si de expertizare:

Art. 1. - In conformitate cu prevederile art. 3 lit. d) din Hotararea Guvernului nr.
756/2003 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale,
Agentia Nationald pentru Resurse Minerale organizeazd si efectueaza atestarea competentei
tehnice a persoanelor juridice care intocmesc documentatii cu caracter geologic, tehnico-
economice si/sau executa lucrari de cercetare geologica, lucrari de explorare si/sau exploatare
a petrolului si a resurselor minerale, operatiuni petroliere si miniere, lucrari de inchidere a
minelor/carierelor sau de expertizare si a persoanelor fizice care intocmesc documentatii si/sau
executd lucrari de cercetare geologica si de expertizare, precum si pentru conducerea sau
supervizarea lucrarilor geologice, petroliere si miniere.

Art. 2. - Prezenta metodologie are ca obiect stabilirea procedurilor de atestare de
catre Agentia Nationald pentru Resurse Minerale a persoanelor fizice si juridice care efectueaza
operatiuni petroliere si/sau activitati miniere specifice, care intra sub incidenta Legii petrolului
nr. 238/2004 si a Legii minelor nr. 85/2003, cu modificarile ulterioare.

Art. 3. - Prevederile prezentei metodologii stabilesc cadrul organizatoric necesar si
regulile unitare pentru atestarea capacitatii persoanelor juridice si fizice de a intocmi si a
executa ansamblul de lucrdri stabilite la art. 1.

Art. 4. - Pentru persoanele juridice care intocmesc documentatii cu caracter tehnico-
geologic si/sau executa lucrari de cercetare geologica, lucrari de exploatare a petrolului si a
resurselor minerale si de expertizare, precum si pentru persoanele fizice care intocmesc
documentatii si/sau executa lucrari de cercetare geologica si de expertizare care intra sub
incidenta Legii nr. 238/2004 si a Legii nr. 85/2003, cu modificarile ulterioare, atestarea este
obligatorie.

(2) Prevederile alin. (1) nu se aplica persoanelor fizice, cetateni ai statelor membre ale
Uniunii Europene, si/sau persoanelor juridice cu sediul intr-un stat membru al Uniunii
Europene, daca acestea nu exercita pe teritoriul statului roman activitatile prevazute
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la alin. (1), cu caracter efectiv si independent, pe o perioada nedeterminata, avand
un sediu stabil pe teritoriul statului roman, fara ca acesta sa fie in mod necesar un
sediu statutar.

Din economia dispozitiilor legale anterior redate, Consiliul
determina ca activitatile miniere se efectueaza de catre persoane juridice
care sunt inregistrate, conform legii, si sunt specializate si atestate in
desfasurarea unor astfel de activitati sau se organizeaza in acest scop iar
intocmirea documentatiilor tehnico-economice si expertizele aferente
activitatilor miniere se efectueaza si de catre persoane fizice atestate in
acest scop de autoritatea competenta, conform legii, contrar celor
sustinute de autoarea contestatiei, potrivit carora din prevederile
raspunsului furnizat rezultd ca cerintele suplimentare au ca efect
modificari substantiale ale criteriilor de calificare si selectie, in sensul
extinderii nivelului acestora care nu poate fi operat acesta conducénd la
anularea procedurii de atribuire.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si vizavi
de pretinsa limitare a concurentei, respectiv: impunerea de catre achizitor
prin raspunsul furnizat ca fiecare operator economic participant la procedura
(ofertant unic, ofertant lider de asociere, ofertant asociat sau subcontractant)
are obligatia detinerii atestatului ANRM este drept dovada a limitarii
concurentei si contravine prevederilor legislatiei in materia achizitiilor publice,
in conditiile in care detinerea atestatului Agentiei Nationale pentru
Resurse Minerale de catre persoanele fizice sau juridice care executa
lucrari de tipul celor care fac obiectul prezentei proceduri de atribuire
constituie o obligatie legala.

Consiliul retine ca documentatia de atribuire trebuie sa contina
toate informatiile necesare operatorilor economici interesati de
participarea la procedura de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si
modul de desfasurare a acesteia, iar prevederile documentatiei de
atribuire nu trebuie sa restrictioneze, in mod nejustificat, participarea
operatorilor economici interesati la procedura de atribuire.

Prin urmare, necesitatea sau oportunitatea anumitor cerinte vizavi
de personalul contractantului sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte, prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor
publice nu obliga autoritatea contractanta sa accepte cerinte care nu
corespund necesitatilor sale, astfel ca acesta nu poate fi sanctionata
pentru modificarrea/clarificarea cerintelor sau pentru refuzul de a nu
aduce modificari altor prevederi ale documentatiei, atata timp cat
acestea ii satisfac interesele, achizitoarea fiind singura in masura sa-si
stabileasca propriile necesitati, orice achizitie care nu ar conduce la
satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand o folosire
ineficienta a fondurilor.

Modificarea sau cenzurarea anumitor cerinte poate face obiectul
contestarii de catre operatorii economici interesati in situatia incalcarii
dispozitillor referitoare la asigurarea concurentei intre operatorii
economici.
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Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.

Sunt incidente in cauza urmatoarele dispozitii legale:

- art. 29 alin. (1) si art. 31 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016,

respectiv:

Art. 29. - (1) Criteriile de calificare privind capacitatea au ca scop demonstrarea
potentialului tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator economic participant la
procedura, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concretda a acestuia de a indeplini
contractul/acordul-cadru si de a rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia,
in cazul in care oferta sa va fi declarata castigatoare.

Art. 31. - (1) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona participarea la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica prin introducerea unor criteriile
minime de calificare, care:

a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica
ce urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica
ce urmeaza a fi atribuit.

In consecinta, pentru a cenzura cerintele stabilite de autoritatea
contractanta, asa cum solicita petenta in prezenta cauza, este necesara
stabilirea existentei, prin ele, a unor conditii restrictive, nejustificate si
nelegale ce pot impiedica o concurentda efectiva intre operatorii
economici, precum si a existentei unor cerinte care nu contribuie la
descrierea, iIn mod obiectiv, a lucrarilor astfel incat sa corespunda
necesitatii achizitoarei.

Prin urmare, contestatoarea, in sustinerea demersului sau la
Consiliu, are obligatia de a proba caracterul restrictiv al cerintelor
criticate, prin prezentarea unor mijloace de proba pertinente si
concludente, fiind pe deplin aplicabile in acest caz prevederile art. 249
din Codul de procedura civila, potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeascd, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Acestei obligatii a contestatorului, de a face proba afirmatiilor sale,
ii corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica
oportunitatea continutului documentatiei de atribuire, astfel ca in
verificarile sale Consiliul va avea in vedere si art. 154 din Legea nr.

98/2016, potrivit caruia ,Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul

contractului si modul de desfisurare a procedurii de atribuire”, ntrucat documentatia
de atribuire trebuie sa contina toate informatiile necesare operatorilor
economici interesati de participarea la procedura de atribuire cu privire la
cerintele achizitiei si modul de desfasurare a acesteia.

In consecinta, in evaluarea temeiniciei cererilor adresate
Consiliului, acesta va avea in vedere faptul ca solicitarile trebuie
justificate si probate obiectiv, cu dovada ferma a caracterului restrictiv,
simpla pretindere a necesitatii modificarii lor si simpla afirmatie ca
restrictioneaza concurenta nefiind suficiente pentru a determina
nelegalitatea actului atacat. In egala masura, in stabilirea legalitatii
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actului atacat al autoritatii contractante va fi avuta in vedere si proba pe
care achizitoarea o realizeaza cu privire la legatura obiectiva de
cauzalitate si dependenta dintre specificatia criticata si nevoia sa de
achizitie.

In mod similar vor fi respinse ca neintemeiate si sustinerile
contestatoarei cu privire la sustinerile potrivit carora impunerea de catre
achizitor prin raspunsul furnizat ca fiecare operator economic participant
la procedura (ofertant unic, ofertant lider de asociere, ofertant asociat
sau subcontractant) are obligatia detinerii atestatului ANRM este drept
dovada a limitarii concurentei si contravine prevederilor legislatiei in
materia achizitiilor publice, intrucat din examinarea raspunsului
consolidat la solicitarile de clarificare rezulta ca fiecare operator
economic participant la procedurd (ofertant unic, ofertant lider de
asociere, ofertant asociat sau subcontractant) are obligatia detinerii
atestatului ANRM si nu fiecare membru sau un membru al operatorului
economic participant la procedura.

Este evident ca, daca doar un membru va executa lucrarile pentru
care sunt necesare atestari ANRM, doar acesta av trebui sa fie
atestat/autorizat.

In ceea ce priveste criticile aduse de contestatoare, privind faptul
ca prin raspunsul consolidat la solicitarile de clarificare privind
documentatia de atribuire au fost introduse criterii suplimentare de
calificare si selectie de catre autoritatea contractanta ca urmare a
faptului ca operatorul economic participant la procedura trebuie sa fie
atestat de catre Agentia Nationala pentru Resurse Minerale, conform
legislatiei in vigoare, iar aceasta cerinta/obligatia privind detinerea
atestatului ANRM de catre operatorul economic care participa la
procedura (ofertant unic, ofertant lider de asociere, ofertant asociat sau
subcontractant) nu se regaseste in continutul invitatiei de
participare,Consiliul retine caracterul nefondat al sustinerilor, cata vreme
cerinta privind detinerea atestatului emis de Agentia Nationala pentru
Resurse Miniere de catre persoanele juridice care executa lucrari de tipul
celor ce fac obiectul procedurii de atribuire este o cerinta obligatorie
legala. Nu prezinta relevanta faptul ca, in cuprinsul documentatiei de
atribuire initial a fost precizata in mod expres obligativitatea detinerii de
catre personalul specializat a atestarii eliberate de catre Agentia
Nationala pentru Resurse Minerale - ANRM, intrucat prin clarificarea
furnizata ulterior, autoritatea contractanta a clarificat faptul ca acesta
cerinta priveste si operatorul economic care participa la procedura
(ofertant unic, ofertant lider de asociere, ofertant asociat sau
subcontractant) conform legislatiei in vigoare.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile

achizitoarei potrivit carora:
In acord cu dispozitiile legale anterior mentionate, pentru a putea fi exceptatd de la
atestarea de catre Agentia Nationald pentru Resurse Miniere, o persoana juridica asa cum se
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solicita in cadrul Fisei de Date - lll.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale si
conform cerintei minime obligatorii mentionate in cadrul Fisei de Date - IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice - care specifica faptul ca in situatia in care, in vederea
executdrii anumitor lucrari, conform caietelor de sarcini ce fac parte din documentatia tehnico
economica, este obligatorie, tinand cont de prevederile legale in domeniu, detinerea unei
autorizari, a unui atestat, a unui acord sau a oricarei alte forme de
acreditare/autorizare/atestare, ofertantii au obligatia de a prezenta in cadrul propunerii tehnice
dovezi in acest sens.

Mai mult, asa cum a argumentat achizitoarea, la sectiunea dedicata
modalitatii de prezentare al propunerii tehnice s-au facut urmatoarele
precizari:

Ofertantul va fi obligat sa prezinte si sa garanteze Autoritatii Contractante ca a
respectat legile locale privind companiile strdine si ca, pe durata Contractului cu Autoritatea

TR T

Autoritatii Contractante, Ofertantul va fi obligat sa puna la dispozitie documentele justificative
privind nregistrarea si/sau o confirmare scrisa, care sa arate ca Ofertantul a luat toate
masurile necesare si adecvate pentru obtinerea certificatului de inregistrare si mentinerea
inregistrarii si dreptul necesar de a intreprinde activitati comerciale in tara unde se deruleaza
operatiunile, in speta in Romania.

(.-

O alta critica adusa de contestatoare vizeaza faptul ca cerinta
suplimentara solicita prin raspunsul consolidat privind prezentarea unor
,documente de recunoastere” nu numai ca este contrara prevederilor
documentatiei de atribuire si a metodologiei de atestare a competentei
tehnice de catre ANRM, ci incalca si principiile care guverneaza domeniul
achizitiilor publice.

Astfel contestatoarea argumenteaza ca autoritatea contractanta
prin raspunsul furnizat a operat introducerea unor cerinte de calificare
suplimentare cu incdlcarea principiului recunoasterii reciproce, pentru
operatorii straini, care sa ii oblige pe acestia sa obtina aceleasi atestate
din Romania, desi detin documente referitoare la desfasurarea acestui tip
de activitate 1in tarile lor de provenienta. Potrivit principiului
tratamentului egal, in orice stat al Uniunii Europene sunt acceptate toate
produsele, serviciile si lucrarile oferite in mod legal pe piata Uniunii,
precum si orice certificate si calificari profesionale emise in orice stat
membru.

In referire la aspectele reclamate Consiliul are in vedere dispozitiile
legale invocate de achizitoare, respectiv prevederile art. 15, alin. 2 si 3
din Metodologia de atestare a competentei tehnice a persoanelor juridice
care Iintocmesc documentatii si/sau executa lucrari de cercetare
geologica, lucrari de exploatare a petrolului si a resurselor minerale si de
expertizare, precum si a persoanelor fizice care intocmesc documentatii
si/sau executa lucrari de cercetare geologica si de expertizare aprobata
prin Ordinul nr. 122/2006, potrivit carora:

Art. 15. - In vederea obtinerii atestdrii competentei pentru intocmirea documentatiilor
geologico-tehnice economice si/sau executarii lucrarilor de cercetare geologica, lucrarilor de
exploatare a petrolului si a resurselor minerale si de expertizare, persoana juridica sau fizica va
fnainta la secretariatul comisiei de atestare din cadrul Agentiei Nationale pentru Resurse
Minerale cererea-tip de atestare, ale carei modele sunt prezentate in anexele nr. 2 si 3, insotite
de documentele prevazute la art. 30 si 33.

Pagina 16 din 19



(2) Pentru verificarea indeplinirii de catre solicitant, persoana fizica, cetatean al altui
stat membru al Uniunii Europene, sau persoana juridica stabilita cu sediul principal in alt stat
membru al Uniunii Europene, a conditiilor cerute de prezentul ordin, Agentia Nationala pentru
Resurse Minerale accepta ca proba documentele eliberate in scop similar de catre autoritatile
competente ale statelor membre.

(3) In cazul in care este necesara verificarea legalitatii documentelor depuse in
vederea atestarii, Directia generala inspectie si supraveghere teritoriala activitati miniere si
operatiuni petroliere si Directia generald gestionare, evaluare si concesionare resurse/rezerve
petrol din cadrul Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale contacteaza autoritatile
competente din statele membre ale Uniunii Europene sau Spatiul Economic European, prin
intermediul SIPI.

Asadar, asa cum a sustinut si autoritatea contractanta, in situatia in
care contestatoarea este inregistrata, specializata si atestata in acest
domeniu, in tara de rezidenta, are posibilitatea legala de a obtine
atestarea din partea Agentiei Nationala pentru Resurse Minerale prin
simpla prezentare a documentelor eliberate in scop similar de catre
autoritatile competente ale statului de rezidenta, astfel cum este
mentionat in prevederile legale anterior precizate.

In ceea ce priveste exceptarea persoanelor juridice cu sediul intr-
un stat membru al Uniunii Europene, potrivit
prevederilor/regelmentarilor legale aplicabile in Romania referitoare la
atestarea de catre ANRM a persoanelor juridice care executa lucrari de
cercetare geologica, lucrari de explorare si/sau exploatare a petrolului si
a resurselor minerale, sau supervizarea lucrarilor miniere, sustinuta de
contestatoare, se are in vedere ca aceasta se bazeaza pe dispozitiile
Ordinul nr. 122/2006 din 14 iunie 2006 privind aprobarea Metodologiei
de atestare a competentei tehnice a persoanelor juridice care intocmesc
documentatii si/sau executd lucrari de cercetare geologica, lucrari de
exploatare a petrolului si a resurselor minerale si de expertizare, precum
si a persoanelor fizice care intocmesc documentatii si/sau executa lucrari

de cercetare geologica si de expertizare care statueaza urmatoarele:

"art. 4 ,Pentru persoanele juridice care intocmesc documentatii cu caracter tehnico-
geologic si/sau executa lucrari de cercetare geologica, lucrari de exploatare a petrolului si a
resurselor minerale si de expertizare (...), atestarea este obligatorie.

(2) Prevederile alin. (1) nu se aplica persoanelor fizice, cetateni ai statelor membre ale
Uniunii Europene, si/sau persoanelor juridice cu sediul intr-un stat membru al Uniunii
Europene, daca acestea nu exercita pe teritoriul statului roman activitatile prevazute la alin.
(1), cu caracter efectiv si independent, pe o perioada nedeterminata, avand un sediu stabil pe
teritoriul statului roman, fara ca acesta sa fie in mod necesar un sediu statutar.”

Astfel, in opinia contestatoarei, nu sunt temeinice argumentele
autoritatii contractante cu privire la indeplinirea cumulativa a conditiilor
pentru atestarea persoanelor juridice cu sediul intr-un stat membru al
Uniunii Europene din considerentele urmatoare:

- activitatile supuse procedurii nu vor fi efectuate independent avand in
echipa de implementare o persoana atestata de catre ANRM, lucrarile se vor
desfasura pe o perioada determinata, respectiv nu detinem un sediu stabil pe
teritoriul Romaniei;

- in cadrul acestui contract subscrisa ar avea calitatea de
executant/contractant nicidecum titular al licentei care conform prevederilor
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Legii 85/2003 titular - orice persoana juridica sau fizica, romana ori strdina,
care poate efectua activitati miniere in baza unei licente sau a unui permis; caz
in care pe buna dreptare ar fi necesard detinerea unei atestari din partea
ANRM;

- mentionam faptul ca subscrisa este inregistrata, este specializata si
este atastata pentru desfasurarea unor astfel de activitdti emis de organele
competente din tara de rezidenta;

- mentionam faptul ca in tara noastra de resedinta aceste tipuri de
lucrari pot fi executate prin doua conditii cumulative:

1. autorizarea activitatii la nivelul certificatului constatator

2. respectiv prin obtinerea certificatului de competenta pentru
instalatia de foraj eliberat din partea Departamentului de minerit.

Se vor retine si argumentele aduse de achizitoare, respectiv
neindeplinirea fie si a uneia dintre cele trei conditii statorniceste
necesitatea atestarii de catre Agentia Nationala pentru Resurse Miniere
conform legislatiei in domeniu, in cazul de fata, in situatia atribuirii
contractului de achizitie publica de lucrari catre contestatoare, aceasta ar
exercita pe teritoriul staului roman activitati cu caracter efectiv si
indepedent si astfel, ar avea obligatia de a detine o atestare in domeniu
din partea Agentia Nationala pentru Resurse Miniere.

Consiliul se aliniaza la rationamentul conturat de autoritatea
contractanta in favoarea faptului ca cerinta privind detinerea atestatului
emis de Agentia Nationala pentru Resurse Miniere de catre persoanele
juridice care executa lucrari de tipul celor ce fac obiectul procedurii de
atribuire este o cerinta obligatorie legala, motivat de faptul ca din
modalitatea de redactare a aliniatului (2) al art. (4) din Ordinul nr.
122/2006 din 14 iunie 2006, textul de lege determinand necesitatea
indeplinirii cumulative a conditiilor stabilite pentru a fi exceptat de la
obligativitatea atestarii.

Fata de cele de mai sus, se constata ca modul in care este
redactata cerinta nu restrictioneaza accesul operatorilor economici
romani si straini, fiind redate dispozitiile legale aplicabile.

Verificarea conditiilor legale aduse in discutie de parti tin de etapa
de evaluare, fiind obligatia operatorilor economici sa demonstreze ca
sunt autorizati/atestati in desfasurarea activitatilor miniere, sau ca nu le
sunt aplicabile dispozitiile legale si a autoritatii contractante sa verifice
indeplinirea respectivelor conditii raportat art. 4 din Ordinul nr.
122/2006 din 14 iunie 2006 privind aprobarea Metodologiei de atestare
a competentei tehnice a persoanelor juridice care intocmesc
documentatii si/sau executd lucrari de cercetare geologica, lucrdri de
exploatare a petrolului si a resurselor minerale si de expertizare, precum
si a persoanelor fizice care intocmesc documentatii si/sau executa lucrari
de cercetare geologica si de expertizare, inclusiv, daca apreciaza necesar
prin solicitarea unui punct de vedere autoritatii competente - Agentia
Nationala pentru Resurse Minerale, care reprezinta interesele statului in
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domeniul resurselor minerale, conform atributiilor stabilite de Legea
minelor nr. 85/2003.

O masura de remediere nu se impune, aspectele invocate de
contestatoare fiind necesare a fi analizate pe parcursul evaluarii
ofertelor.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de .., in contradictoriu cu ......... (T ).

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 17 pagini.
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