In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 1836/C1/2287
Data: 01.07.2025

Prin contestatia nr. 177/20.06.2025, inregistrata la Consiliu sub

nr. 41217/20.06.2025, formulata de ......... , cu sediul In
oras ......... ) eernees , judetul ......... , Inmatriculata la Oficiul National al
Registrului  Comertului cu nr.......... , avand cod unic de
inregistrare ......... , reprezentata legal prin ......... , reprezentata
conventional prin ......... , Cu sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura in municipiul ......... , impotriva rezultatului de licitatie
deschisa, emis de catre ......... SA, cu sediul in municipiul ......... , Splaiul

.................. , in calitate de entitate contractanta, in cadrul proceduru
de I|C|tat|e deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului avand
ca obiect: ,LN4 Piese de schimb linie de ardere aferente Turbinei cu gaz
din dotarea Centralei cu Ciclu Combinat din cadrul CTE ......... Vest” -
cod CPV: 42113000-4, s-a solicitat invalidarea masurii de anulare a
licitatiei si obligarea entitatii de a relua licitatia si a continua procedura,
Si respectiv:

- admiterea contestatiei;

- constatarea caracterului nelegal al anularii procedurii;

- dispunerea reluarii si continuarii procedurii, cu mentinerea

mentiunii ,sau echivalent";

- obligarea entitatii contractante la respectarea principiilor

concurentei si tratamentului egal;

- obligarea la plata cheltuielilor ocazionate de contestatie.

In luarea deciziei CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

......... contesta rezultatul procedurii de licitatie deschisa,
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,,LN4 Piese
de schimb linie de ardere aferente Turbinei cu gaz din dotarea Centralei
cu Ciclu Combinat din cadrul CTE ......... Vest”, solicitand cele precizate
in preambul.

Contestatorul mentioneaza ca aceasta procedura este reluarea unei
proceduri anterioare, CN1074581, publicata la 22.10.2024, avand exact
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acelasi obiect si aceleasi cerinte tehnice si comerciale, iar diferentele
sunt doar in ceea ce priveste valoarea estimata si moneda, insa, la
ambele licitatii, doar doi ofertanti s-au inscris, respectiv: General Electric

(producatorul original al turbinei) Si .....cccocvivviiiininnnn, (producator de
componente echivalente, compatibile cu Turbina Frame 9E).
Acesta sustine ca, in ambele cazuri, ......... a depus oferte

conforme, complete, insotite de documente de conformitate, garantii de
performanta, declaratii de compatibilitate si asigurari de calitate.

Precizeaza ca licitatia din 2025 a fost anulata prin raportul
procedurii nr. 26302/13.06.2025, invocandu-se o contradictie intre art.
4.1.2 din caietul de sarcini: ,acceptate doar produse OEM” si fisa de
date, capitolul VI.3.

Prin adresa nr. 29731/25.06.2025, inregistrata la CNSC sub
nr. 42329/25.06.2025, entitatea contractanta transmite dosarul achizitiei
impreuna cu punctul sau de vedere fata de contestatia formulata
de ......... , solicitand Consiliului respingerea contestatiei ca fiind
neintemeiata.

......... SA, mentioneaza ca prin adresa nr.
CN1079533/00034/14.05.2025 s-au solicitat clarificari
ofertantului ..........ccooiiiieni GMBH, cu termen de raspuns 16.05.2025,

data la <care acesta a raspuns prin adresele CN1079533/
00036/00037/00038.

De asemenea, mentioneaza ca, prin adresa nr. CN1079533/00035/
14.05.2025 s-au solicitat clarificari ofertantului ........covvivviiiiinnnns
GMBH .. SUCURSALA ......... , Cu termen de raspuns
16.05.2025, data la care acesta a solicit prelungirea timpului de raspuns
la clarificare pana la data de 22.05.2025, cu mentiunea ca, la solicitarea
ofertantului s-a deschis camp suplimentar in SEAP pentru a raspunde la
clarificarea CN1079533/14.05.2025 pana la data de 22.05 2025, data la
care acesta a raspuns prin adresa CN1079533/00039.

Totodata, precizeaza ca, prin adresa nr. CN1079533/00040/
23.05.2025, s-au solicitat clarificari ofertantului ......................... GMBH
......................... SUCURSALA ........., cu termen de raspuns
27.05.2025, data la care acesta a raspuns prin adresa
CN1079533/00041, cu mentiunea ca, la data de 26.05.2025 acesta
solicita deschidere de camp suplimentar in SEAP, deoarece din cauza
unei erori tehnice raspunsul la clarificare a fost partial, astfel fiind
deschis camp suplimentar in SEAP, cu termen de raspuns pana la data
de 27.05.2025, acesta raspunzand la clarificare in data de 26.05.2025,
prin adresa CN1079533/00042.

Mentioneaza ca prin adresa nr. CN1079533/00043/02.06.2025 s-au
solicitat clarificari ofertantului .................ceeeeee. GMBH, cu termen de
raspuns 05.06.2025, data la care acesta a raspuns la prin adresa
CN1079533/00046/05.06.2025.
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Prin adresa nr. CNI 079533/00044/03.06.2025 s-au solicitat
clarificari ofertantului ...........ccoovinennens GMBH .o
SUCURSALA ......... cu termen de raspuns 05.06.2025, data la care
acesta a raspuns prin adresa nr.CNI0O79533/00045, avand data de
26.05.2025 prin care (punctul 3), a semnalat existenta unei
neconcordante intre prevederile caietului de sarcini si cele ale fisei de
date a achizitiei/anuntului de participare, astfel:

- In caietul de sarcini la art. 4.1.2 este precizat ca nu sunt
acceptate alte produse decéat cele OEM

- In anuntul de participare/fisa de date a achizitiei la cap.VI.3 -
informatii suplimentare sunt precizate urmatoarele: Cerintele tehnice
definite la nivelul anuntului de participare, caietului de sarcini sau altor
documente complementare, prin trimiterea standardelor; la un anumit
producator, la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie/metoda specifica de fabricatie/prestare/executie, vor fi intelese
ca fiind insotite de mentiunea ,sau echivalent”.

Referitor la textul redat anterior si prevazut in anuntul de
participare/fisa de date a achizitiei la capitolul VI.3, ......... S.A,
mentioneaza ca acesta este un text predefinit, stabilit de SEAP la
momentul configurarii documentatiei de atribuire. Acest text a fost
preluat automat, dintr-o eroare a entitatii contractante, in anuntul de
participare si implicit in fisa de date configurata in format PDF de catre
SEAP.

In opinia sa, remedierea acestei neconcordante dintre cerintele
caietului de sarcini si ale anuntului de participare/fisei de date a achizitiei
nu putea fi infaptuita in acel moment al procedurii de achizitie cand se
desfasura etapa de evaluare tehnica, o asemenea masura conducand la
incdlcarea principiilor obligatorii prevazute la art.2 alin.2 din Legea
nr.99/2016.

Subliniaza ca, in lipsa unei remedieri a acestei neconcordante,
comisia s-a aflat in imposibilitatea de a analiza ofertele cu respectarea
prevederilor legale si a principiilor enumerate mai sus, in baza
documentatiei de atribuire publicate, si a propus anularea procedurii de
atribuire a contractului sectorial de achizitie publica avand ca obiect ,LN4
Piese de schimb linie de ardere aferente Turbinei cu gaz din dotarea
Centralei cu Ciclu Combinat din cadrul CTE ......... Vest”, in conformitate
cu prevederile art. 225 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 99/2016, deoarece
incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura, fiind indeplinite
cumulativ conditiile prevazute la art. 225 alin. (2) din Legea nr. 99/2016.

Prin adresa nr. 41951/C1/2287/24.06.2025, Consiliul solicita
contestatorului sa transmita recipisa de consemnare a cautiunii, in
original, conform art. 61 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin corespondenta electronica finregistrata la CNSC sub
nr. 42245/25.06.2025, intitulata ,Re: Adresa CNSC nr. 41951/cl/
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2287/24.06.2025", contestatorul confirma primirea acesteia, respectiv:
»(...) Confirmam primirea (...)".

Pana la data pronuntarii prezentei decizii, ......... , hu a transmis
recipisa de consemnare a cautiunii in original in cuantumul prevazut de
lege.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 44042/01.07.2025,
contestatorul solicita Consiliului solutionarea cu celeritate a contestatiei
sale, fara a transmite recipisa de consemnare a cautiunii in original in
cuantumul prevazut de lege.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... S.A., in calitate de entitate contractanta, a organizat
procedura de licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect: ,LN4 Piese de schimb linie de ardere aferente Turbinei cu gaz din
dotarea Centralei cu Ciclu Combinat din cadrul CTE ......... Vest” - cod
CPV: 42113000-4, elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si  publicand, in SEAP, anuntul de participare
CN1079533/31.03.2025, conform caruia valoarea estimata a procedurii
este 43.232,182,17 lei fara TVA. Criteriul de atribuire al contractului este
»~Cel mai bun raport calitate-pret”.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intaietate asupra
exceptiei inadmisibilitatii contestatiei.

Pentru formularea unei contestatii impotriva unui act al entitatii
contractante, emis cu privire la o procedura de atribuire, legiuitorul a
stabilit indeplinirea unor conditii de admisibilitate a contestatiei.

Rezulta, fara putinta de tagada, faptul ca, potrivit rolului activ al
consilierilor de solutionare, acestia trebuie sa verifice daca au fost legal
investiti cu solutionarea contestatiei formulate, sens in care trebuie sa
analizeze, inainte de toate, exceptiile — de procedura si de fond - care
fac inutila cercetarea, in fond, a contestatiei.

Din redactarea prevederilor art. 61! alin. (1) din Legea nr.
101/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, rezulta ca, pentru a
putea proceda la solutionarea contestatiei, Consiliul trebuie sa constate
depunerea cautiunii, constituita potrivit prevederilor legale.

Modul de calcul al acestei cautiuni este stabilit, in detaliu, de
prevederile art. 61' din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, raportat la valoarea estimata a contractului de
achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit.

In aceste conditii, Consiliul va verifica, cu precadere, indeplinirea
conditiei prevazute de dispozitiile legale antementionate, deoarece, daca
nu sunt indeplinite conditiile legale de constituire a cautiunii, astfel incat
contestatia sa fie luata in considerare, Consiliul va respinge contestatia,
fara sa cerceteze motivele acesteia.
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Prin urmare, constituirea cautiunii este o conditie obligatorie pentru
solutionarea contestatiei cu care a fost investit Consiliul; dovada
constituirii acesteia la dispozitia Consiliului se depune in original la CNSC,
aceasta fiind o conditie de admisibilitate.

Obligativitatea constituirii cautiunii reprezinta o conditie de fond
pentru insasi solutionarea contestatiei, iar nu de procedura, de natura a
obstructiona accesul la justitie.

In cazul in care Consiliul, investit cu o contestatie, constata
neindeplinirea constituirii cautiunii, va respinge contestatia potrivit art.
61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin corespondenta electronica finregistrata la CNSC sub
nr. 42245/25.06.2025, intitulata ,Re: Adresa CNSC nr. 41951/cl/
2287/24.06.2025", contestatorul confirma primirea acesteia, respectiv:
»(...) Confirmam primirea (...)".

......... , desi a primit adresa mai sus mentionata, avand confirmare
de primire in data de 24.06.2025, potrivit corespondentei electronice
inregistrata la CNSC sub nr. 42245/ 25.06.2025, nu s-a conformat
solicitarii si nu a transmis recipisa de consemnare a cautiunii in original
in cuantumul prevazut de lege.

In atasamentul email-ului nu se regaseste recipisa de consemnare
a cautiunii, iar, pana la data pronuntarii prezentei, contestatorul nu a
transmis nici recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in
cuantumul prevazut de lege.

Consiliul retine ca, in speta, sunt incidente urmatoarele:

- prevederile art. 61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- principiul de drept ,nemo ignorare legem censetur”, potrivit
caruia nimeni nu se poate apara invocand necunoasterea legii.

- principiul de drept ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus”, potrivit caruia unde legea nu distinge, nici interpretul nu
trebuie sa distinga, in sensul ca, in cadrul Legii nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu s-a prevazut nicio norma
derogatorie de la obligatia constituirii cautiunii.

Fata de aceste aspecte, se constata ca, in speta, contestatia a fost
transmisa de catre contestator, fara a depune cautiunea, constituita in
mod legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) si (6), coroborat cu art.
611 din Legea nr. 101/2016, in vigoare la data depunerii contestatiei,
Consiliul va respinge, ca inadmisibila, contestatia depusa de ......... , 1In
contradictoriu cu entitatea contractanta ......... S.A., fara a mai proceda
la analiza pe fond a cauzei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, contestatia formulata de ......... , In
contradictoriu cu entitatea contractanta ......... SA.
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 6 (sase) pagini.
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