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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data: ...

Prin contestatia nr. 4296/04.05.2020, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 16936/04.05.2020, depusa
de cdatre SC ... SRL cu sediul ales in ..., avand numdr de inregistrare la
Oficiul Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ... formulata
impotriva procedurii simplificate privind atribuirea acordului - cadru pentru
achizitia serviciilor de colectare, transport si eliminare deseuri periculoase,
organizata de catre ... cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, s-a solicitat:

- anularea raportului procedurii nr. 1689/28.04.2020, precum si a actelor
subsecvente acestuia,

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei clasate pe locul
1, depusa de catre ofertantul SC ... SRL cu subcontractant SC ....SRL,

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata,
ocazionate de solutionarea contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 4296/04.05.2020, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 16936/04.05.2020, SC
...SRL, in calitate de operator economic participant la procedura de
atribuire antementionata, critica decizia autoritatii contractante conform
careia oferta sa desi a fost admisibila s-a clasat pe locul 2, iar castigatoare
a fost declarata oferta SC ... SRL cu subcontractant SC ... SRL, desi
aceasta nu intrunea toate criteriile de calificare din fisa de date a achizitiei
si cerintele caietului de sarcini.


http://www.cnsc.ro/

Contestatoarea mentioneaza ca obiectul contractului consta in
prestarea de servicii de colectare tratare si eliminare a deseurilor
periculoase rezultate din activitatea spitaliceasca.

In vederea eliminarii finale a deseurilor periculoase trebuie sa se
asigure distrugerea rapida si completa a factorilor cu potential nociv
pentru mediu si pentru sanatatea populatiei, iar metodele de eliminare
finala prevazute de art. 45 din OMS nr. 1226/2012, stipuleaza o ordine de
preferinta a metodelor utilizate pentru eliminarea finala a deseurilor
medicale periculoase:

a) Decontaminarea termica la temperaturi scazute, urmata de
madaruntire, deformare;

b) Incinerarea, numai pentru tipurile de deseuri medicale pentru
care este interzisa tratarea prin decontaminare termica la temperaturi
scazute urmata de maruntire (de exemplu, deseurile medicale:
anatomopatologice, chimice, farmaceutice, citotoxice si citostatice etc.),
cu respectarea prevederilor legale ale Ordinului ministrului mediului si
gospodaririi apelor nr. 756/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic
privind incinerarea deseurilor, Legea nr. 278/2013,; Deseurile rezultate din
instalatiile de tratare prin decontaminare termica trebuie sa fie supuse
procesarii mecanice inainte de depozitare, astfel incat acestea sa fie
nepericuloase si de nerecunoscut. Instalatiile de decontaminare termica la
temperaturi scazute trebuie sa fie prevazute cu echipament de tocare-
maruntire a deseurilor.

c) Depozitarea in depozitul de deseuri, numai dupa tratarea prin
decontaminare termica la temperaturi scazute si cu respectarea
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea
deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Ordinului
ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 95/2005 privind stabilirea
criteriilor de acceptare si procedurilor preliminare de acceptare a
deseurilor la depozitare si lista nationald de deseuri acceptate in fiecare
clasa de depozit de deseuri, cu modificarile ulterioare, in baza unor
buletine de analiza care se vor efectua pe incarcatura ce va fi transportata
catre depozit.

In OMS nr.1226/2012, la art. 48 se evidentiaza faptul ca eliminarea
deseurilor rezultate din activitatea medicala se face in mod diferit, in
functie de codul de clasificare:

"(1) Deseurile periculoase infectioase rezultate din activitatile
medicale pot fi tratate prin decontaminare termica la temperaturi scazute
in instalatii proprii, prin unitati anume constituite care sa dispuna de
instalatii de decontaminare termica la temperaturi scazute si de
madaruntire. In cazul in care nu exista posibilitatea tratdrii acestora prin
decontaminare termica la temperaturi scazute si maruntire se poate
accepta pentru perioade determinate incinerarea in instalatii autorizate cu
respectarea prevederilor legale.

(2) Deseurile medicale periculoase acceptate a fi tratate prin
decontaminare termica sunt deseurile infectioase si deseurile intepatoare-
taietoare.

(3) Se interzice tratarea prin decontaminare termica la temperaturi
scazute a deseurilor anatomopatologice, a deseurilor farmaceutice si a
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deseurilor citotoxice si citostatice, acestea fiind tratate doar prin
incinerare, si a deseurilor chimice care vor fi ori neutralizate, ori
incinerate.

(4) Dupa apicarea tratamentelor de decontaminare termica a
deseurilor infectioase, deseurile decontaminate pot fi depozitate in
depozite de deseuri nepericuloase, conform listei nationale de deseuri
acceptate in fiecare clasa de depozit, aprobata prin Ordinul ministrului
mediului si gospodarii apelor nr. 95/2005, cu modificarile ulterioare. Atat
unitatea sanitara (daca detine instalatie de tratare prin decontaminare
termicd la temperaturi scazute a deseurilor medicale periculoase), cat si
operatorul economic care realizeazd operatiunea de tratare prin
decontaminare termica la temperaturi scazute a desurilor medicale
periculoasetrebuie sa prezinte operatorului de eliminare finald a deseurilor
un act justificativ care atesta faptul ca deseurile au fost decontaminate si
nu prezinta potential infectios”.

Din coroborarea celor doua texte de lege, reiese in mod evident ca
cele doua metode de eliminare a deseurilor periculoase (deseuri
infectioase, deseuri intepatoare-tdietoare, deseuri anatomo-patologice,
medicamente): decontaminarea termica, urmata de depozitarea in
depozitul de deseuri si incinerarea trebuie sa coexiste, pentru a desfasura
activitatea ce face obiectul contractului din prezenta procedura.

Contestatoarea invedereaza ca ofertantul Societatea ...SRL va
efectua activitatea de decontaminare termica in localitatea Chirileu, jud.
Mures, potrivit Autorizatiei de Mediu nr. 100/2010 emisa de APM Mures,
revizuita la data de 28.01.2019, iar subcontractantul ... SRL va presta
activitatea de incinerare a deseurilor medicale, in baza Autorizatiei
Integrate de Mediu nr. 2/2015 emisa de APM lasi pentru punctul de lucru
situat in localitatea Tomesti, jud. Iasi.

Dupa decontaminarea termica a deseurilor are loc obligatoriu
depozitarea deseurilor la depozitul de deseuri (groapa de gunoi), ca parte
intrinseca a activitatii de eliminare a deseurilor periculoase.

Ofertantul ... SRL cu subcontractant ... SRL nu a facut dovada
indeplinirii cerintei tehnice a caietului de sarcini si respectarea art. 45 si
art. 48 din OMS nr.1226/2012, intrucdt nu a depus dovada detinerii
autorizatiei de mediu pentru depozitul de deseuri, dupa decontaminarea
termica a deseurilor periculoase.

Conform prevederilor art. 7 lit e) din OMS 1226/2012
,decontaminarea termica reprezinta operatiunea care se bazeaza pe
actiunea caldurii umede sau uscate pentru indepdrtarea prin reducere a
microorganismelor (patogene sau saprofite) continute in deseurile
medicale periculoase la temperaturi scazute" iar potrivit art. 7 lit. m)
,echipamentul de tratare prin decontaminare termica a deseurilor
rezultate din activitatea medicala este orice echipament fix destinat
tratamentului termic la temperaturi scazute (105° -177°) a deseurilor
medicale periculoase unde are loc actiunea generala de indepartare prin
reducere a microorganismelor (patogene sau saprofite) continute in
deseuri, acesta include dispozitive de procesare mecanica a deseurilor”.



Deseurile rezultate in urma decontaminarii termice trebuie
transportate si depozitate in depozitul de deseuri (groapa de gunoi) in
vederea eliminarii finale.

Un asemenea operator economic nu a fost mentionat in lista cu
subcontractantii ca si subcontractant ce urmeaza sa efectueze eliminarea
finala a deseurilor decontaminate termic ori 0 asemenea neconcordanta nu
respecta cerintele caietului de sarcini privind eliminarea deseurilor si este
de natura a conduce la ideea ca ofertantul se afla in imposibilitatea
eliminarii deseurilor rezultate in urma decontaminarii termice. Dispozitiile
legale din Legea nr. 98/2016 dau dreptul oricarui ofertant de a include in
propunerea tehnica posibilitatea de a subcontracta o parte din contractul
respectiv, insa cu obligatia de a preciza partea sau partile din contract pe
care urmeaza sa le subcontracteze.

In situatia in care operatorul economic declarat castigator urmeaza a
elimina deseurile prin intermediul unui operator distinct, acesta trebuia
mentionat in lista cu subcontractantii, o situatie contrara constituind cauza
de respingere a ofertei.

Potrivit Deciziei Curtii de Apel Bucuresti nr. 5068/26.10.2015
pronuntata in dosarul nr. 5003/2/2015 avand ca parti SC Stericycle
Romania SRL in contradictoriu cu Spitalul Universitar de Urgenta
Bucuresti, instanta a retinut ca trebuia sa fie declarat un
subcontractant/asociat pentru partea de eliminare finala a deseurilor
decontaminate termic, in speta pentru depozitul de deseuri, si desigur,
pentru instalatia de decontaminare termica.

Ofertantul declarat castigator nu a facut dovada ca detine Autorizatie
de mediu pentru a presta activitatea de depozitare la depozitul de deseuri
(groapa de gunoi) si nici nu a declarat in procedura un operator economic
asociat/subcontractant/tert sustinator care ar urma sa efectueze aceasta
activitate care este inclusa in metodele de eliminare finala a deseurilor
periculoase (de exemplu, la depozitul de deseuri se depoziteaza inclusiv
cenusile rezultate in urma incinerarii deseurilor periculoase), motiv pentru
care autoritatea contractanta trebuia sa declare oferta depusa de
ofertantul ... SRL inacceptabila.

De asemenea, contestatoarea invoca incalcari ale caietului de sarcini

Astfel, in cuprinsul caietului de sarcini, la fila 3, autoritatea
contractanta a solicitat Certificat de inspectie tehnica ambalaje/Certificat
de conformitate pentru aprobarea de model/tip ambalaj/aviz - Ordin nr.
1.226 din 03.12.2012 si H.G. nr. 1.175/2007.

Ofertantul desemnat castigator nu a prezentat Certificate de
inspectie tehnica pentru toate tipurile de ambalajele solicitate de
autoritatea contractanta, emise de un organism de inspectie ADR, emise
conform prevederilor OMS 1226/2012.

Ambalajele sunt definite in cadrul art. 7 lit. b) din OMS nr.
1226/2012 ,ambalajele pentru deseuri rezultate din activitatea medicala
reprezinta recipiente si containere utilizate pentru colectarea, ambalarea,
transportul, tratarea si eliminarea finala a deseurilor rezultate din
activitatea medicala".

Potrivit art. 28 alin. (1) din OMS nr. 1226/2012 ,deseurile medicale
periculoase trebuie sa fie ambalate si etichetate [...] potrivit prevederilor
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ADR" iar potrivit alin. (2) ,Este interzisa utilizarea de catre unitatile
sanitare a altor tipuri de ambalaje care nu prezinta documente de
certificare si testare”.

Art. 3 alin. (1) lit. a) din cadrul Normelor la Hotararea nr. 1175/2007
ADR - reprezinta ,Acordul european referitor la transportul rutier
international al marfurilor periculoase A.D.R. incheiat la Geneva, la 30
septembrie 1957, la care Romé&nia a aderat prin Legea nr. 31/1994, cu
amendamente ulterioare”.

Din textele legale mai sus enuntate, in vederea indeplinirii cerintei,
,~ambalarea, colectarea si transportul deseurilor medicale periculoase se
vor face in ambalaje cu certificare ADR conform OMS 1226/2012"
ofertantul declarat castigator avea obligatia depunerii certificatelor de
agreare care sa ateste conformitatea cu normele ADR a tuturor
ambalajelor destinate transportului rutier al marfurilor periculoase pe care
acesta intelege sa le utilizeze in vederea indeplinirii contractului.

Pentru aceste motive, autoritatea contractanta, prin intermediul
comisiei de evaluare, avea obligatia efectuarii unei proceduri de evaluare
temeinice, amanuntite si detalitate in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, iar oferta depusa de catre ... SRL trebuia
declarata neconforma.

Totodata, in cuprinsul caietului de sarcini, la fila 3, autoritatea
contractanta a solicitat Certificarea conformitatii cu normele de igiena -
pentru mijloacele de transport - art. 24 din Hotararea nr. 1061 din 2008.

Ofertantul  declarat  castigator, societatea ... SRL cu
subcontractant ... SRL nu a prezentat dovada ca toate vehiculele care
transporta deseurile periculoase declarate in oferta, sunt concepute,
amenajate special si avizate sanitar de Ministerul Sanatatii, insotite de
rapoarte de inspectie privind starea tehnica a autoutilitarelor care
transporta materiale periculoase.

Contestatoarea mentioneaza ca in urma studierii documentelor de
calificare la sediul autoritatii contractante pe data de 30.04.2020, a
constatat ca nu exista depuse la dosar, Certificate de conformitate cu
normele de igiena eliberate de Ministerul Sanatatii.

Lipsa avizarii autovehiculelor de catre Directia de Sanatate Publica de
pe raza teritoriala unde operatorul economic isi are sediul, prin care se
confirma confirmitatea cu normele de igiena, atrage declararea ofertei ca
neconforma.

Art. 24. din HG nr. 1061/2008 prevede:

(1) Gestionarea deseurilor rezultate din activitatile medicale se
realizeaza in conformitate cu Normele tehnice privind gestionarea
deseurilor rezultate din activitatile medicale si Metodologia de culegere a
datelor pentru baza nationala de date privind deseurile rezultate din
activitatile medicale, aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii si familiei
nr. 219/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Nu se vor accepta la transport deseurile ale caror ambalaje nu
sunt etichetate cu urmatoarele informatii: datele de identificare ale unitatii
sanitare, sectia/laborator, cantitate si data umplerii.

(3) Transportul deseurilor periculoase rezultate din activitatea
medicala se face tinandu-se cont de urmatoarele:
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a) toate vehiculele utilizate pentru transportul deseurilor periculoase
rezultate din activitatea medicala sunt evaluate de Ministerul Sanatatii
Publice, prin institutele de sanatate publica, pe baza unei metodologii ce
va fi aprobata prin ordin al ministrului sanatatii publice, in termen de 60
de zile de la intrarea in vigoare a prezentei hotdrari, in interiorul
vehiculelor, deseurile periculoase rezultate din activitatea medicala se
transporta in containere din plastic cu capac, tip europubeld, in pozitie
verticala(...).

Avand in vedere neindeplinirea cerintei obligatorii impuse de
autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire, oferta apartinand
societatii ... SRL trebuia declarata neconforma.

De asemenea, contestatoarea critica faptul ca in cuprinsul caietului
de sarcini, la fila 5, autoritatea contractanta a solicitat cu privire la
transportul si eliminarea deseurilor medicale rezultate din activitati
medicale (periculoase):

Prestatorul este obligat sa respecte:

- HG nr. 856/16.08.2002 privind evidenta gestiunii deseurilor cu
modificarile ulterioare;

- HG nr. 1061/10.09.2008 privind transportul deseurilor periculoase
si nepericuloase pe teritoriul Romaniei

- Legea nr. 211/2011, cu modificarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 1.175/2007;

- Ordinului ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 396/2009
privind inlocuirea anexei la Ordinul ministrului transporturilor,
constructiilor si  turismului nr. 2.134/2005 privind aprobarea
Reglementarilor privind omologarea, agrearea si efectuarea inspectiei
tehnice periodice a vehiculelor destinate transportului anumitor marfuri
periculoase - RNTR 3;

- Ordinului ministrului sanatatii nr. 613/2009 privind aprobarea
Metodologiei de evaluare a autovehiculelor utilizate pentru transportul
deseurilor periculoase rezultate din activitatea medicald, cu care unitatea
sanitara incheie un contract de prestari de servicii sau prin mijloace de
transport proprii autorizate potrivit legii;

- Ordinul ministrului mediului si dezvoltarii durabile nr. 1.798/2007
pentru aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei de mediu, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Tot in cuprinsul caietului de sarcini, la fila 6, la sectiunea Obligatiile
prestatorului, autoritatea contractanta a solicitat ca acesta sa respecte
pentru transportul deseurilor reglementarile specifice transportului de
marfuri cu aceste caracteristici.

Ofertantul ... SRL, cu subcontractantul ... SRL nu a facut dovada
respectarii cerintei tehnice conform careia autovehiculele necesare
efectuarii transportului deseurilor medicale periculoase rezultate din
activitatea medicala sunt licentiate pentru transport deseuri periculoase,
conform prevederilor HG nr. 1061/2008.

Ofertantul desemnat castigator ... SRL nu detine Licenta de transport
rutier pentru deseuri medicale periculoase la nivel national, eliberata de
Autoritatea Rutiera Romana, conform HG nr. 1061/2008, si prin urmare,



nu poate face dovada ca transporta in mod legal deseurile care fac
obiectul contractului.

Mai mult decat atat, Ministerul Mediului, caruia i se subordoneaza
toate Agentiile Judetene de Mediu, a stabilit ca modalitatea in care
operatorii economici sunt autorizati sa transporte marfuri periculoase la
nivelul mai multor judete (transportul deseurilor medicale periculoase are
loc pe raza a cel putin 2 judete in prezenta procedura - Cluj, Mures /Iasi)
este prin revizuirea autorizatiei de mediu de catre autoritatea de mediu
competenta care a emis Autorizatia de mediu.

Contestatoarea considera ca se impune verificarea masurii in care
ofertantul declarat castigator poate sa deruleze contractul in conditii de
legalitate, cum este cea in discutie, fiind o conditie sine-qua-non, care nu
trebuie precizata expres in documentatia de atribuire sau anuntul de
participare, deoarece simpla detinere a autorizatiei de mediu nu este
suficienta, ci trebuie sa permita derularea contractului.

Prin formularea ofertei fara includerea acelor documente care sa faca
dovada faptului ca ofertantul detine acele resurse tehnice necesare
indeplinirii contractului, ofertantul si-a asumat riscul respingerii ofertei in
cazul neindeplinirii cerintei din caietul de sarcini.

Nu trebuie trecut cu vederea nici faptul ca operatorul economic
declarat castigator si-a insusit documentatia de atribuire prin neutilizarea
caii de atac a contestatiei Tmpotriva acesteia, asumandu-si riscul
respingerii ofertei in cazul neindeplinirii cerintelor din documentatia de
atribuire.

De asemenea, trebuie observat si faptul ca operatorul economic nu a
inteles sa formuleze o solicitare de clarificari cu privire la acest aspect, iar
in situatia in care operatorul economic declarat céastigator ar fi dorit
inlocuirea/eliminarea acestor documente.

Curtea de Apel Pitesti prin Decizia nr. 2478/R-Cont din 9 noiembrie
2012 si Curtea de Apel Galati prin Decizia nr. 76 din 8 ianuarie 2013 a
statuat faptul ca ,ofertantii au obligatia de a intocmi oferta conform
prevederilor din documentatia de atribuire, iar raspunderea neintocmirii
acesteia in mod corespunzator le apartine in totalitate. Daca comisia ar
permite completarea si modificarea documentelor prezentate ori de céate
ori constata neindeplinirea cerintelor prevazute ar putea crea un avantaj
evident in favoarea respectivului agent economic, si, implicit ar incalca
prevederile ordonantei”.

De asemenea, Curtea de Apel Pitesti a statuat prin Decizia nr. 733/R-
Cont din 6 Martie 2013 faptul ca ,cerintele de calificare sunt nu doar
obligatorii, ci si cumulative, iar neindeplinirea unei singure conditii atrage
descalificarea”.

In acest sens s-a pronuntat si Curtea de Apel Bucuresti prin Decizia
Civila nr. 3274 din 24 septembrie 2012 "In materia achizitiilor publice,
Curtea retine ca operatorii economici trebuie sa manifeste o diligenta
sporita in privinta cerintelor legale si a celor cuprinse in documentatia de
atribuire, astfel, ca in conditiile in care nu au uzat de dreptul de a contesta
anumite cerinte precizate in cuprinsul documentatiei de atribuire, au
acceptat sa se supuna rigorilor acestora” si prin Decizia civila nr. 1095 din
26 aprilie 2010 ,,Curtea retine ca, in materia achizitiilor publice, operatorii
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economici sunt datori mai mult decat un simplu cetatean diligent, sa
cunoasca dispozitiile legale incidente in formele in vigoare Ia data
exercitarii drepturilor procesuale, necunoasterea legii nefiind un motiv
pentru eludarea acesteia.,,

Prin urmare, ofertantul castigator nu poate transporta in mod legal
deseuri medicale periculoase la nivel national si pe cale de consecinta, nu
respecta prevederile art. 40 din OMS nr. 1226/2012 si ale Hotararii
Guvernului nr. 1061/10.09.2008, motiv pentru care oferta depusa de catre
societatea ... SRL trebuia declarata neconforma.

In caietul de sarcini, la fila 6, autoritatea contractanta a solicitat ca
metodele de eliminare a deseurilor periculoase trebuie sa asigure
distrugerea rapida si completa a factorilor cu potential nociv pentru mediu
si pentru starea de sanatate a populatiei; prestatorul este obligat sa
utilizeze pentru eliminarea deseurilor periculoase 18.01.02 (18.01.03%),
18.01.08* metoda incinerarii, in instalatii care trebuie sa respecte normele
si standardele in vigoare privind emisiile de gaze in atmosfera si pe cele
privitoare la produsele secundare rezultate din procesul de incunerare.

Ofertantul desemnat castigator, ... SRL trebuie sa asigure
distrugerea rapida si completa a factorilor cu potential nociv pentru mediu
si pentru sanatatea populatiei, conform metodelor de eliminare finala
prevazute de art. 45 din OMS nr. 1226/2012.

Din observarea tipurilor de deseuri destinate eliminarii finale,
conform caietului de sarcini, metodele de eliminare a deseurilor
periculoase din actuala procedura sunt:

- decontaminarea termica, urmata de depozitarea in depozitul de
deseuri;

- incinerarea.

Dupa decontaminarea termica a deseurilor, are loc obligatoriu
depozitarea deseurilor la depozitul de deseuri (groapa de gunoi), ca parte
componenta a activitatii de eliminare a deseurilor medicale periculoase, or
ofertantul ... SRL cu subcontractant ...o SRL nu a facut dovada indeplinirii
cerintei tehnice a caietului de sarcini si respectarea art. 45 din OMS
nr.1226/2012, intrucdt nu a depus dovada detinerii autorizatiei de mediu
pentru depozitul de deseuri.

Pentru a respecta cerinta caietului de sarcini se impunea declararea
unui asociat/subcontractant/tert sustinator pentru a presta activitatea de
depozitare la depozitul de deseuri, motiv pentru care autoritatea
contractanta trebuia sa declare oferta depusa de ofertantul ... SRL
neconforma.

Documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de
sarcini, formularele necesare si modelul acordului-cadru si al contractului
subsecvent de servicii, la care se adauga clarificarile postate in SEAP nu a
fost contestata de niciun operator economic, drept pentru care toate
prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie, atadt pentru entitatea
contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici participanti la
procedura de atribuire, inclusiv pentru ofertantul ... SRL cu subcontractant
... SRL.

Riscul intocmirii ofertelor, inclusiv neprezentarea unor documente,
cade in sarcina operatorului economic, el neputand sa invoce propria culpa
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ca motiv al intocmirii neconforme a ofertei, or prin depunerea ofertelor la
procedura se presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de
atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio
abatere de la prevederile ei, opozabile in cel mai mic detaliu.

Avand in vedere cele precizate anterior contestatoarea apreciaza ca
apreciem ca verificarea ofertelor nu s-a facut cu rigurozitatea impusa de
legislatia in domeniu si a fost declarata castigatoare o oferta care nu
respecta pe deplin cerintele minime impuse chiar de catre autoritatea
contractanta.

Autoritatea contractanta a transmis o copie a dosarului achizitiei
anexat punctului de vedere nr. 1823/07.05.2020, inregistrat la Consiliu
sub nr. 17779/08.05.2020.

Referitor la prima critica a contestatoarei, autoritatea contractanta
mentioneaza ca in documentatia de atribuire DF1082039 din cadrul
anuntului de participare simplificat ..., obiectul procedurii simplificate este
atribuirea unui acord-cadru pentru achizitia serviciilor de colectare,
transport si eliminare deseuri periculoase, iar in descrierea succinta este
mentionat "Acord-cadru pentru achizitia serviciilor de colectare, transport
si eliminare deseuri periculoase (rezultate din activitatea medicala si din
alte activitati) conform caietului de sarcini”.

Operatorii economici participanti la procedura si subcontractantii
declarati care au completat DUAE sunt:

Ofertant 1: SC ... SRL, cu subcontractant declarat SC .... SRL pentru
10 % deseurile supuse incinerarii;

Ofertant 2: SC ... SRL, fara asociati, terti sustinatori sau
subcontractanti declarati.

Autoritatea contractanta a solicitat prin DUAE si prin documentatia
de atribuire la Sectiunea III. 1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale Informatii si formalitati necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate, la punctul 2, urmatoarele:

- "Autorizatie integrata de mediu/ Autorizatie de mediu - pentru
activitatea de colectare, tratare si eliminarea deseurilor periculoase”

Si

- "Autorizatie de mediu - pentru activitatea de transport rutier de
marfuri (deseuri periculoase rezultate din activitatea medicala)"

iar modalitatea de indeplinire fiind urmatoarea:

"Operatorul economic (lider, asociat, tert sustinator, subcontractant)
va completa cerinta corespunzatoare in formularul DUAE. Documentele
justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea
DUAE urmeaza a fi prezentate, la solicitarea autoritatii contractante, doar
de catre ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul intermediar intocmit
la finalizarea evaluarii ofertelor. Autoritatea contractantd va accepta la
momentul depunerii ofertelor - DUAE, ca dovada preliminara care
confirma ca operatorul economic in cauza indeplineste conditiile/criteriile
asumate prin completarea DUAE, urmand ca inainte de atribuirea
contractului, ofertantul clasat pe primul loc dupd aplicarea criteriului de
atribuire sa prezinte documentele solicitate”.



Prin completarea informatiilor cuprinse in anuntul de participare
simplificat ..., publicata in SEAP in data de 16.04.2020 autoritatea
contractanta a solicitat urmatoarele:

In conformitate cu Legea nr. 211 din 15 noiembrie 2011 privind
regimul deseurilor si a Ordinului nr. 1.226 din 3 decembrie 2012 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea deseurilor rezultate din
activitati medicale si a Metodologiei de culegere a datelor pentru baza
nationala de date privind deseurile rezultate din activitati medicale, pentru
prezentarea dovezilor de eliminare finald a deseurilor rezultate in urma
procesului de decontaminarea termica / incinerare, se vor depune la
prezenta procedura contracte cu operatori economici avand ca si obiect al
contractului eliminare prin depozitare, sau contracte cu subcontractanti
care au ca si obiect al contractului eliminare prin depozitare.

Din analiza documentelor prezentate, comisia de evaluare a
constatat ca ambii ofertanti participanti la procedura, inclusiv
subcontractantul declarat, au prezentat autorizatiile solicitate si contracte
cu operatori economici avand ca si obiect al contractului eliminare prin
depozitare si indeplinesc cerintele solicitate:

Ofertant 1: SC ... SRL

- Autorizatie de mediu - 100/15.06.2010 pentru desfasurarea
activitatilor de colectare deseuri periculoase si nepericuloase, tratare si
eliminare deseuri periculoase si recuperarea materialelor reciclabile
sortate;

- Autorizatie de mediu - 10/14.02.2013 pentru desfasurarea
activitatilor de colectare deseuri periculoase si nepericuloase si transport
rutier de marfuri periculoase;

- contract servicii depozitare deseuri cu SC ... SRL,
Subcontractant SC ... SRL.
- Autorizatie integrata de mediu - 2/23.11.2015 pentru

desfasurarea activitatilor de colectare, tratare si eliminare deseuri
periculoase si nepericuloase si recuperarea materialelor reciclabile sortate;

- contract servicii depozitare deseuri cu SC ... SA;

In DUAE completat de catre ofertantul SC ... SRL acesta a mentionat
urmatoarele:

- la punctul A. INFORMATII PRIVIND OPERATORUL ECONOMIC -
DA - participa la procedura de achizitie publica impreuna cu altii, respectiv
cu SC ... S.R.L. subcontractant, acesta completand si el DUAE.

- la punctul C: INFORMATII PRIVIND UTILIZAREA CAPACITATII
ALTOR ENTITATI - NU utilizeaza capacitatile altor entitati pentru a
satisface criteriile de selectie prevazute in partea IV, respectiv Partea IV:
Criterii de selectie A: CAPACITATEA DE A CORESPUNDE CERINTELOR si C:
CAPACITATEA TEHNICA SI PROFESIONALA.

Ofertant 2: SC ... SRL

- Autorizatie de mediu nr. SB 321/20.11.2013 pentru
desfasurarea activitatilor de colectare, tratare, eliminare deseuri
periculoase si recuperarea materialelor reciclabile sortate;

- Autorizatie integrata de mediu nr. 40/30.01.2017 pentru
desfasurarea activitatilor de eliminare deseuri in instalatii de incinerare si
depozitare temporara deseuri periculoase
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- Autorizatie de mediu nr. 213/30.12.2015 pentru desfasurarea
activitatilor de colectare deseuri periculoase si nepericuloase si transport
rutier de marfuri;

- contract servicii depozitare deseuri cu SC ... SRL.

In plus, fata de cerintele solicitate, ofertantul SC ... SRL a prezentat
autorizatia de mediu 357/13.11.2014 pentru functionarea SC ...SRL, pe
teritoriul judetelor Arges, Alba si Giurgiu. Acest operator economic, SC ...
SRL, nu este declarat asociat, tert sustinator sau subcontractant. Daca ar
fi fost declarat, trebuia sa completeze DUAE separat fata de ofertantul
SC ... SRL si sa mentioneze procentul de subcontractare si activitatea
desfagurata.

In DUAE completat de catre ofertantul SC ... SRL acesta a mentionat
urmatoarele:

- la punctul A. INFORMATII PRIVIND OPERATORUL ECONOMIC - NU
participa la procedura de achizitie publica impreuna cu altii.

- la punctul C: INFORMATII PRIVIND UTILIZAREA CAPACITATII ALTOR
ENTITATI - NU utilizeaza capacitatile altor entitati pentru a satisface
criteriile de selectie prevazute in partea IV, respectiv Partea IV: Criterii de
selectie A: CAPACITATEA DE A CORESPUNDE CERINTELOR si C:
CAPACITATEA TEHNICA SI PROFESIONALA.

Referitor la afirmatia ofertantului SC ... SRL din cuprinsul
contestatiei: ,Deseurile rezultate in urma decontaminarii termice trebuie
transportate si depozitate in depozitul de deseuri (groapa de gunoi) in
vederea eliminarii finale”, autoritatea contractanta mentioneaza
urmatoarele:

- operatiunile de eliminare a deseurilor sunt cele prevazute in
Anexa nr. 2 la Legea nr. 211/2011;

- ofertantul declarat castigator utilizeaza ca si operatiuni de
eliminare urmatoarele:

. D 5 depozite special construite (etapa finala in urma
decontaminarii termice la temperaturi scazute realizate de catre SC
...SRL);

. D 10 incinerare pe sol, realizata de catre SC ... SRL.

- in ORDINUL nr. 1.226 din 3 decembrie 2012 pentru aprobarea
Normelor tehnice privind gestionarea deseurilor rezultate din activitati
medicale si a Metodologiei de culegere a datelor pentru baza national, art.
45 se stipuleaza ordinea de preferinta a metodelor utilizate pentru
eliminarea finala a deseurilor medicale periculoase, respectiv:

a) decontaminarea termica la temperaturi scazute, urmata de
maruntire, deformare;

b) incinerarea, numai pentru tipurile de deseuri medicale pentru
care este interzisa tratarea prin decontaminare termica la temperaturi
scazute urmata de maruntire (de exemplu, deseurile medicale:
anatomopatologice, chimice, farmaceutice, citotoxice si citostatice etc.),
cu respectarea prevederilor legale impuse de Hotararea Guvernului nr.
128/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Ordinului
ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 756/2004 pentru aprobarea
Normativului tehnic privind incinerarea deseurilor;
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C) depozitarea in depozitul de deseuri, numai dupa tratarea prin
decontaminare termica la temperaturi scazute si cu respectarea
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea
deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Ordinului
ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 95/2005 privind stabilirea
criteriilor de acceptare si procedurilor preliminare de acceptare a
deseurilor la depozitare si lista nationala de deseuri acceptate in fiecare
clasa de depozit de deseuri, cu modificarile ulterioare, in baza unor
buletine de analiza care se vor efectua pe incarcatura ce va fi transportata
catre depozit;

- in urma procesului de decontaminare termica la temperaturi
scazute rezulta un deseu nepericulos dovedit prin Buletin de analiza, iar
dovada transportarii si depunerii la depozitul de deseuri este formularul de
incarcare-descarcare deseu nepericulos conform Anexei nr. 3 din
HOTARAREA nr. 1061 din 10 septembrie 2008 privind transportul
deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei, formular
care este semnat si stampilat de catre destinatar.

Referitor la observatia facuta de contestator la pag. 4 cu privire la
obligativitatea coexistentei metodelor de eliminare a deseurilor
periculoase, autoritatea contractanta mentioneaza ca in procesul de
eliminare a deseurilor rezultate din activitatea autoritatii contractante se
regasesc ambele metode de eliminare (decontaminare termica urmata de
depozitarea la depozitul de deseuri si incinerare), dar aceste metode nu
sunt obligatoriu a fi executate de catre acelasi operator economic. Ordinul
nr. 1226/2012 instituie obligatia de a elimina intr-un anumit interval de
timp deseurile periculoase, de catre un operator economic autorizat.
Pentru tipurile de deseuri cu codurile 18.01.02 (18.01.03*), 18.01.08*
este obligatorie aplicarea metodei incinerarii, iar pentru celelalte coduri se
pot alege ambele metode de eliminare. In cadrul procesului de
management al deseurilor, achizitorul colecteaza si sorteaza deseurile
periculoase separat pe coduri de deseu, fiind posibila alegerea metodei de
eliminare si aplicarea acesteia de catre un singur prestator autorizat sau,
ca in cazul de fata, de catre doua entitati diferite (prestatorul SC ... SRL
asigura decontaminarea termica urmata de depozitare si subcontractantul
desemnat SC ... SRL asigura incinerarea).

Din modul de argumentare al contestatarului ar rezulta ca instanta
citata a retinut necesitatea declararii unui subcontractant/asociat pentru
partea de eliminare finala a deseurilor decontaminate termic, in speta
pentru depozitul de deseuri. Insa SC ... SRL, desi argumenteaza in sensul
necesitatii declararii depozitului de deseuri ca si subcontractant in
prezenta procedura, acesta, in calitate de ofertant, nu a declarat niciun
subcontractant. De aici se poate deduce ca acesta, de fapt, nu tine cont de
propriile documente incluse in cadrul ofertei.

Referitor la cea de-a doua criticA a contestatoarei, autoritatea
contractanta sustine ca a solicitat in caietul de sarcini urmatoarele tipuri
de ambalaje pentru care ofertantii trebuiau sa prezinte formularele
solicitate "Certificat de inspectie tehnica ambalaje/ Certificat de
conformitate pentru aprobarea de model/tip ambalaj/aviz - Ordin nr.
1.226 din 03.12.2012 si H.G. nr. 1.175/2007", respectiv:
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- Europubela;

- Cutie PVC de 0,75-1, 3-3,2 litri, 5 litri;

- Cutie din carton prevazut cu sac galben de 7,5 litri;

- Saci din polietilena galbeni 500x700 si 700x1200;

- Saci auto-clavabili;

- Recipient deseuri chimice de 5 litri;

- Galeata deseu medical de 5 sau 10 litri.

Operatorii economici participanti la procedura au prezentat, in
propunerea tehnica a fiecaruia, informatiile din care rezulta ca vor asigura
tipurile de ambalaje solicitate de autoritatea contractanta.

Formularele prezentate pentru tipurile de ambalaj sunt:

Ofertant 1: SC ... SRL

- Europubela cu certificat de inspectie tehnica nr. 76339;

- Cutie PVC de 0,75-1,5 litri, 3-3,2 litri, 5 litri cu certificat de
conformitate nr. 27, nr. 28, nr. 29, nr. 02;

- Cutie din carton prevazut cu sac galben de 7,5 litri cu certificat
de conformitate nr. 34;

- Saci din polietilena galbeni 500x700 si 700x1200 cu certificat
de conformitate nr. 12 si anexa la nr. certificat de conformitate nri3-17;

- Saci auto-clavabili cu certificat de conformitate nr. 12;

- Recipient deseuri chimice de 5 litri cu certificat de conformitate
nr. 03 pentru canistra din material plastic de 5 |;

- Galeata deseu medical de 5 sau 10 litri cu certificat de
conformitate nr. 03 pentru canistra din material plastic de 5 I.

Ofertant 2: SC ... SRL

- Europubela cu certificat de inspectie tehnica nr.74535;

- Cutie PVC de 0,75-1,5 litri, 3-3,2 litri, 5 litri cu certificat de
conformitate nr. 27, certificat de conformitate nr. 02;

- Cutie din carton prevazut cu sac galben de 7,5 litri cu certificat
de conformitate nr. 34;

- Saci din polietilena galbeni 500x700 si 700x1200 cu certificat
de conformitate nr. 13;

- Saci auto-clavabili cu certificat de conformitate nr. 11;

- Recipient deseuri chimice de 5 litri cu certificat de conformitate
nr. 03 pentru canistra din material plastic de 5 1 certificat de conformitate
nr. 34;

- Galeata deseu medical de 5 sau 10 litri cu certificat de
conformitate nr. 24 si nr. 25 pentru canistra din material plastic de 5 | si
10l.

Din analiza documentelor prezentate, comisia de evaluare a
constatat ca ambii ofertanti participanti la procedura au prezentat
formularele solicitate pentru tipurile de ambalaje prevazute in caietul de
sarcini, mai putin pentru tipul de recipient "Galeata deseu medical de 5
sau 10 litri" pentru care, la ambii ofertanti, tipul de recipient "canistra din
material plastic de 5 |" a fost asimilat acestuia.

Galeata deseu medical, respectiv canistra din material plastic
prezinta aceleasi caracteristici si indeplineste scopul pentru care a fost
solicitata de autoritatea contractanta in caietul de sarcini:
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"Galeata pentru deseurile medicale se va folosi in scopul colectarii
secretiilor / lichidelor cu continut de agenti biologici din blocurile operatorii
si alte sectii/compartimente unde se extrag lichide cu continut de agenti
biologici, galetile de 10 | pot fi inlocuite cu galeti de 5 I, situatie in care
cantitatile vor fi dublate.

Prestatorul are obligatia de a asigura in mod gratuit si alte tipuri de
ambalaje in situatia in care apar modificari legislative privind eliminarea
deseurilor periculoase.”

Referitor la cea de-a treia critica a contestatoarei, autoritatea
contractanta mentioneaza ca a solicitat in caietul de sarcini "Certificarea
conformitatii cu normele de igiena - pentru mijloacele de transport - art.
24 din Hotararea 1061 din 2008". Operatorii economici participanti la
procedura au prezentat urmatoarele documente:

Ofertant 1: SC ... SRL

- referate tehnice emise de Ministerul Sanatatii, Institutul
National de Sanatate Publica, Centrul Regional de Sanatate Publica Cluj
pentru urmatoarele autovehicule: Volkswagen Crafter nr. MS-10-CUV,
Volkswagen Caddy nr. MS-10-JZY si NISSAN INTERSTAR nr. MS-09-RDW.

Ofertant 2: SC ... SRL

- referate tehnice emise de Ministerul Sanatatii, Institutul
National de Sanatate Publica, Centrul National de Monitorizare a Riscurilor
din Mediul Comunitar pentru urmatoarele autovehicule Citroen Jumper nr.
IF-83-SRC si IF-89-SRC.

- notificari privind Certificarea conformitatii cu normele de igiena
emise de Ministerul Sanatatii Directia de Sanatate Publica a Judetului Ilfov
pentru urmatoarele autovehicule IF-40-SRC, IF-83-SRC si IF-89-SRC

Art. 24 alin. (3) din HOTARAREA nr. 1061 din 10 septembrie 2008
privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul
Romaniei prevede urmatoarele:

"Transportul deseurilor periculoase rezultate din activitatea medicala
se face tinandu-se cont de urmatoarele:

a) toate vehiculele utilizate pentru transportul deseurilor periculoase
rezultate din activitatea medicala sunt evaluate de Ministerul Sanatatii
Publice, prin institutele de sanatate publica, pe baza unei metodologii ce
va fi aprobata prin ordin al ministrului sanatatii publice"

c) operatorii economici care transporta deseuri periculoase rezultate
din activitatea medicala, care la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari
nu detin referat tehnic pentru autovehiculul care transporta deseuri
periculoase rezultate din activitatea medicala, au obligativitatea de a-l
solicita si obtine in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei
hotarari.

Art. 1. din Ordin nr. 613/2009 privind aprobarea Metodologiei de
evaluare a autovehiculelor utilizate pentru transportul deseurilor
periculoase rezultate din activitatea medicala prevede urmatoarele:

"Utilizarea autovehiculelor pentru transportul deseurilor periculoase
rezultate din activitatea medicala se realizeaza pe baza unui referat tehnic
eliberat de unul dintre institutele de sanatate publica din Bucuresti, Cluj-
Napoca, Iasi sau Timisoara".
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Din analiza textelor de lege citate mai sus rezulta ca documentul
care atesta "Certificarea conformitatii cu normele de igiena - pentru
mijloacele de transport - art. 24 din Hotararea 1061 din 2008" este
referatul tehnic care a fost prezentat de ambii ofertanti. Notificarile emise
de DSP Ilfov pentru ofertantul SC ... SRL sunt documente prezentate in
plus, care nu au fost solicitate explicit prin documentatia de atribuire.

Referitor la cea de-a patra critica a contestatoarei, autoritatea
contractanta mentioneaza ca ofertantul SC ... SRL a observat ca ofertantul
castigator nu detine "Licenta de transport rutier pentru deseuri medicale
periculoase" asa cum precizeaza in contestatie la pagina 9, considerand ca
oferta castigatoare ar trebui declarata neconforma pentru acest motiv.

Acest document "Licenta de transport rutier pentru deseuri medicale
declarat periculoase" nu este solicitat de autoritatea contractanta in
documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta a solicitat in caietul de sarcini "Autorizatie
de mediu - pentru activitatea de transport rutier de marfuri (deseuri
periculoase rezultate din activitatea medicala)” document prezentat de
ambii ofertanti.

Art. 11 din ORDONANTA nr. 27 din 31 august 2011 privind
transporturile rutiere excepteaza de la obtinerea licentei de transport
marfuri autovehicule a caror masa totala maxima autorizata, inclusiv cea a
remorcilor, nu depaseste 3,5 tone:

"In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (5) lit. a) din
Regulamentul (CE) nr. 1.071/2009, prevederile privind accesul la ocupatia
de operator de transport nu se aplica intreprinderilor angajate exclusiv in
urmatoarele tipuri de transport rutier national:

c) transportul de marfuri cu autovehicule a cdror masa totala
maxima autorizata, inclusiv cea a remorcilor, nu depaseste 3,5 tone;"

Autovehiculele prezentate in referatele tehnice de catre ofertantul SC
... SRL au masa totala maxim autorizata de 3500 kg, respectiv 2175 kg,
prin urmare sunt exceptate de la obtinerea licentei de transport marfuri, la
nivel national. A.R.R. nu elibereaza licente de transport marfuri pentru
autovehiculele mentionate (transport rutier national).

Desi ofertantul SC ... SRL a invocat in contestatie faptul ca ofertantul
castigator nu detine "Licenta de transport rutier pentru deseuri medicale
periculoase", fapt ce ar atrage, in acceptiunea sa, necesitatea declararii
ofertei in cauza ca fiind neconforma, nici acesta nu a prezentat un
asemenea document in cadrul ofertei.

Ambii ofertanti au prezentat o licenta pentru transportul
INTERNATIONAL de marfuri, document nesolicitat in documentatia de
atribuire.

Ca urmare a depunerii punctului de vedere al autoritatii contractante,
contestatoarea a formulat concluzii scrise, cu adresa nr. 4303/15.03.2020,
inregistrata la Consiliu cu nr. 19.031/15.05.2020, depunand si dovezi
referitoare la cheltuielile de judecata.

In concluziile depuse, contestatoarea arata ca ofertanta castigatoare
nu a depus dovada detinerii autorizatiei de mediu pentru depozitul de
deseuri, dupa decontaminarea termica a deseurilor periculoase.
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Din documentele depuse in oferta, rezulta ca deseurile rezultate in
urma neutralizarii vor fi duse spre depozitare in depozitul conform din
localitatea Sanpaul detinut de ... SRL, firma cu care a incheiat contractul
nr. 0493/14.02.2017, acesta fiind un simplu furnizor, asa cum este
denumit in Legea nr. 98/2016, or in conditiile in care participa in comun la
proceguré, acesta trebuia numit subcontractant.

In ceea ce priveste lipsa certificatului de inspectie tehnica
ambalaje/certificat de conformitate pentru aprobare model/tip
ambalaj/aviz, arata ca Iinsasi autoritatea contractanta recunoaste in
punctul de vedere ca ofertanta castigatoare nu a depus certificate ADR
pentru galeata deseu medical de 5 litri sau 10 litri, prin urmare, oferta
tehnica trebuia respinsa ca neconforma.

In ceea ce priveste Certificarea conformitatii cu normele de igiena -
pentru mijloacele de transport, contestatoarea arata ca ofertanta
castigatoare nu a depus documente depuse de DSP pentru mijloacele de
transport folosite.

De asemenea, ofertanta castigatoare nu detine Licenta de transport
rutier pentru deseuri medicale periculoase la nivel national, elaborata de
Autoritatea Rutiera Romana, pe lista oficiala a acestei institutii nefigurand
nici ... si nici ...O SRL.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:
in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata privind atribuirea acordului - cadru pentru achizitia serviciilor
de colectare, transport si eliminare deseuri periculoase. In acest sens a
elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul
de participare simplificat nr. ..., valoarea estimata a acordului cadru fiind
de 330.000 lei.

Potrivit raportului procedurii nr. A-1689/28.04.2020, in cadrul
procedurii au fost depuse doua oferte, respectiv cea a contestatoarei SC ...
SRL clasata pe locul al doilea, si cea depusa de SC ... SRL, castigatoare a
procedurii.

Impotriva acestui rezultat, a formulat contestatie SC ... SRL,
considerand ca oferta depusa de ... SRL este inacceptabila si neconforma,
invocand, in fapt, cinci motive pentru care considera ca aceasta trebuia
respinsa.

Dupa depunerea contestatiei, contestatoarea a depus dovada
constituirii cautiunii in cuantum de 3.642 lei, prin recipisa de consemnare
nr. 206250429/1/06.05.2020, emisa de CEC Bank, Sucursala Piata Alba-
Iulia.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61*
alin. (5) si (6) din Legea nr. 101/2016.

Pe fondul contestatiei, Consiliul retine ca societatea contestatoare
invoca incalcari ale fisei de date a achizitiei si ale caietului de sarcini.

In ceea ce priveste primul motiv invocat, contestatoarea arata ca
ofertantul Societatea ... SRL va efectua activitatea de decontaminare
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termica in localitatea Chirileu, jud. Mures, potrivit Autorizatiei de Mediu nr.
100/2010 emisa de APM Mures, revizuita la data de 28.01.2019, iar
subcontratantul Demeco SRL va presta activitatea de incinerare a
deseurilor medicale, in baza Autorizatiei Integrate de Mediu nr. 2/2015
emisa de APM Iasi pentru punctul de lucru situat in localitatea Tomesti,
jud. Iasi. Dupa decontaminarea termica a deseurilor are loc obligatoriu
depozitarea deseurilor la depozitul de deseuri (groapa de gunoi), ca parte
intrinseca a activitatii de eliminare a deseurilor periculoase.

Astfel, contestatoarea concluzioneaza ca ofertantul ... SRL si
subcontractant ... SRL nu au facut dovada indeplinirii cerintei tehnice a
caietului de sarcini si respectarea art. 45 si art. 48 din OMS nr.
1226/2012, intrucat nu au depus dovada detinerii autorizatiei de mediu
pentru depozitul de deseuri, dupa decontaminarea termica a deseurilor
periculoase. In concluziile depuse, contestatoarea arata ca deseurile
rezultate in urma neutralizarii vor fi duse spre depozitare in depozitul
conform din localitatea Sanpaul detinut de ... SRL, firma cu care a incheiat
contractul nr. 0493/14.02.2017, acesta fiind un simplu furnizor, asa cum
este denumit in Legea nr. 98/2016, or in conditiile in care participa in
comun la procedura, acesta trebuia numit subcontractant, deoarece acesta
urmeaza sa efectueze eliminarea finala a deseurilor decontaminate termic,
or lipsa acestui subcontractant este de natura a conduce la ideea ca
ofertantul se afla in imposibilitatea eliminarii deseurilor rezultate in urma
decontaminarii termice.

Verificand documentatia de atribuire, Consiliul retine ca la cap.
III.1.1.b) din fisa de date a achizitiei, ,,Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale", s-au solicitat urmatoarele documente: ,,2.
Autorizatie integrata de mediu/ Autorizatie de mediu - pentru activitatea
de colectare, tratare si eliminarea deseurilor periculoase.

3. Autorizatie de mediu - pentru activitatea de transport rutier de
marfuri (deseuri periculoase rezultate din activitatea medicala)".

Asa cum arata autoritatea contractanta, Ofertantul SC ... SRL a
depus Autorizatie de mediu - 100/15.06.2010 pentru desfasurarea
activitatilor de colectare deseuri periculoase si nepericuloase, tratare si
eliminare deseuri periculoase si recuperarea materialelor reciclabile sortate
si Autorizatie de mediu - 10/14.02.2013 pentru desfasurarea activitatilor
de colectare deseuri periculoase si nepericuloase si transport rutier de
marfuri periculoase, contract servicii depozitare deseuri cu SC ...SRL.
Subcontractantul SC ... SRL a depus Autorizatie integrata de mediu -
2/23.11.2015 pentru desfasurarea activitatilor de colectare, tratare si
eliminare deseuri periculoase si nepericuloase si recuperarea materialelor
reciclabile sortate, contract servicii depozitare deseuri cu SC ...SA.

Potrivit art. 45 din Ordinul nr. 1226 din 3 decembrie 2012, pentru
aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea deseurilor rezultate din
activitati medicale si a Metodologiei de culegere a datelor pentru baza
nationala de date privind deseurile rezultate din activitati medicale, ,,(1)
Metodele folosite pentru eliminarea deseurilor medicale rezultate din
activitati medicale sunt:

a)decontaminarea termica la temperaturi scazute, urmata de
maruntire, deformare;
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b)incinerarea, numai pentru tipurile de deseuri medicale pentru care
este interzisa tratarea prin decontaminare termica la temperaturi scazute
urmata de maruntire (de exemplu, deseurile medicale:
anatomopatologice, chimice, farmaceutice, citotoxice si citostatice etc.),
cu respectarea prevederilor legale impuse de Hotararea Guvernului nr.
128/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Ordinului
ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 756/2004 pentru aprobarea
Normativului tehnic privind incinerarea deseurilor;

c)depozitarea in depozitul de deseuri, numai dupa tratarea prin
decontaminare termica la temperaturi scazute si cu respectarea
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 349/2005 privind
depozitarea deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale
Ordinului ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 95/2005 privind
stabilirea criteriilor de acceptare si procedurilor preliminare de acceptare a
deseurilor la depozitare si lista nationala de deseuri acceptate in fiecare
clasa de depozit de deseuri, cu modificarile ulterioare, in baza unor
buletine de analiza care se vor efectua pe incarcatura ce va fi transportata
catre depozit;

d)in cazul in care buletinul de analiza prevazut la lit. c) pune
in evidenta depasiri ale incarcarii biologice conform
standardelor/prevederilor in vigoare, deseurile respective trebuie
incinerate.

(2)Deseurile rezultate din instalatiile de tratare prin
decontaminare termica trebuie sa fie supuse procesarii mecanice
inainte de depozitare, astfel incat acestea sa fie nepericuloase si
de nerecunoscut. Instalatiile de decontaminare termica Ia
temperaturi scazute trebuie sa fie prevazute cu echipament de
tocare-maruntire a deseurilor.

(3)In depozitele de deseuri nepericuloase nu sunt acceptate
deseuri medicale periculoase, adica deseuri care au una din
proprietatile definite in anexa nr. 4 la Legea nr. 211/2011, cu
modificarile ulterioare".

Din dispozitia citata se observa ca deseurile tratate prin
decontaminare termica se transforma in deseuri obisnuite, in masura in
care buletinele de analiza releva acest lucru. Deseurile decontaminate trec
printr-o activitate de maruntire si deformare, iar apoi se depun la
depozitul conform (rampa de gunoi) ca orice alte reziduuri. Nicaieri in
caietul de sarcini nu se mentioneaza ca operatorii economici trebuie sa
aiba propria lor groapa de gunoi sau sa se asocieze/sa fie numiti
subcontractanti pentru activitatea de depozitare a gunoiului. O astfel de
interpretare este una restrictiva pentru mai multe motive. Astfel, trebuie
tinut seama ca intr-o arie geografica exista un numar limitat de depozite
conforme de deseuri, astfel incat obligativitatea sustinerii de catre un tert,
asociat sau subcontractant al acestei activitati ar fi de natura a restrictiona
competitia, Tn conditiile in care legea interzice expres participarea ca
asociat, tert sau subcontractant pentru mai multe oferte depuse in cadrul
aceleasi proceduri. In conditiile in care firma detinatoare a gropii de gunoi
este un simplu prestator, aceasta presteaza serviciul respectiv catre orice
operator care participa la respectiva procedura, in masura in care exista
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solicitari in acest sens. Pe de alta parte, data fiind cantitatea relativ mica
de deseuri medicale, este posibil ca operatorii economici care detin gropi
de gunoi sa nu fie interesati sa emita toate actele necesare pentru o
procedura de atribuire, interesul economic fiind unul minim.

Avand in vedere ca operatorii de salubritate pentru care au fost
prezentate contractele, SC ... SRL si SC ...SA, sunt simpli furnizori de
servicii, in sensul art. 3 lit. w) din Legea nr. 98/2016, respectiv ,,furnizor
- entitatea care pune la dispozitia unui contractant produse, inclusiv
servicii de instalare sau amplasare a acestora, daca este cazul, ori care
presteaza servicii catre acesta, care nu are calitatea de
subcontractant”, neexistand nicio obligatie de a fi numit subcontractant,
in conditiile in care nu exista cerinte de calificare care sa impuna utilizarea
capacitatilor respective.

Cerinta referitoare la detinerea autorizatiei integrata de mediu/
Autorizatie de mediu - pentru activitatea de colectare, tratare si eliminarea
deseurilor periculoase trebuie citita exact in sensul reglementarilor art. 45
alin. (3) din Ordinul nr. 1226 din 3 decembrie 2012, in semnul ca in rampa
ajung deseuri nepericuloase, in urma tratarii deseurilor periculoase, deci
activitatea de eliminare a deseurilor periculoase se finalizeaza la momentul
predarii catre un depozit conform a deseurilor nepericuloase rezultate in
urma decontaminarii termice.

Ca societatea contestatoare a inteles exact prevederea
documentatiei de atribuire sta dovada si faptul ca aceasta nu si-a declarat
un subcontractant pentru aceasta activitate, depunand, similar ofertantei
castigatoare, contrcat de prestari servicii cu SC ... SRL, operator care nu
este declarat subcontractant. Desi autoritatea contractanta a mentionat in
punctul de vedere similitudinea dintre cele doua oferte pe acest aspect,
contestatoarea nu a justficat care ar fi motivul pentru care oferta
castigatoare ar trebui evaluata diferit, in conditiile in care ambele au tratat
identic problema gropii de gunoi.

Fata de cele constatate, Consiliul retine ca primul motiv invocat de
cotestatoare este nefondat.

In ceea ce priveste cel de-al doilea motiv de neconformitate al ofertei
castigatoare invocat de contestatoare, aceasta arata ca in cuprinsul
caietului de sarcini, la fila 3, autoritatea contractanta a solicitat Certificat
de inspectie tehnica ambalaje/Certificat de conformitate pentru
aprobarea de model/tip ambalaj/aviz - Ordin nr. 1.226 din
03.12.2012 si H.G. nr. 1.175/2007. Aceasta sustine ca ofertantul
desemnat castigator nu a prezentat Certificate de inspectie tehnica pentru
toate tipurile de ambalajele solicitate de autoritatea contractanta, emise
de un organism de inspectie ADR, emise conform prevederilor OMS
1226/2012.

In concluziile depuse, contestatoarea arata ca ofertanta castigatoare
nu a depus certificate ADR pentru galeata deseu medical de 5 litri sau 10
litri, prin urmare, oferta tehnica trebuia respinsa ca neconforma.

Consiliul retine ca in caietul de sarcini, s-au solicitat urmatoarele
tipuri de ambalaje pentru care ofertantii trebuiau sa prezinte formularele
solicitate "Certificat de inspectie tehnica ambalaje/ Certificat de
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conformitate pentru aprobarea de model/tip ambalaj/aviz - Ordin nr.
1.226 din 03.12.2012 si H.G. nr. 1.175/2007":

- Europubela;

- Cutie PVC de 0,75-1, 3-3,2 litri, 5 litri;

- Cutie din carton prevazut cu sac galben de 7,5 litri;

- Saci din polietilena galbeni 500x700 si 700x1200;

- Saci auto-clavabili;

- Recipient deseuri chimice de 5 litri;

- Galeata deseu medical de 5 sau 10 litri”.

Consiliul retine ca ofertantul SC AKSD ROMANIA SRL a depus
urmatoarele documente:

- Europubela cu certificat de inspectie tehnica nr. 76339;

- Cutie PVC de 0,75-1,5 litri, 3-3,2 litri, 5 litri cu certificat de
conformitate nr. 27, nr. 28, nr. 29, nr. 02;

- Cutie din carton prevazut cu sac galben de 7,5 litri cu certificat
de conformitate nr. 34;

- Saci din polietilena galbeni 500x700 si 700x1200 cu certificat
de conformitate nr. 12 si anexa la nr. certificat de conformitate nr. 13-17;

- Saci auto-clavabili cu certificat de conformitate nr. 12;

- Recipient deseuri chimice de 5 litri cu certificat de conformitate
nr. 03 pentru canistra din material plastic de 5 |;

- Canistra deseu medical de 5 sau 10 litri cu certificat de
confo[mitate nr. 03/01.03.2017 pentru canistra din material plastic de 5 I.

In continutul acestui certificat se mentioneaza ca ,,Se certifica ca
MODELUL TIP de ambalaj descris mai sus este conform cu
reglementarile impuse de acordul ADR, editia in vigoare si a
prevederilor SR EN ISO 16106:2006 privind principiile de baza de
incercare si aprobare a ambalajelor pentru transportul marfurilor
periculoase”.

Potrivit caietului de sarcini, ,,Galeata pentru deseurile medicale se va
folosi in scopul colectarii seretiilor / lichidelor cu continut de agenti
biologici din blocurile operatorii si alte sectii/compartimente unde se
extrag lichide cu continut de agenti biologici, galetile de 10 | pot fi inlocuite
cu galeti de 5 |, situatie in care cantitatile vor fi dublate”.

Consiliul retine ca produsul ofertat, desi se numeste canistra, si nu
gdleata, corespunde scopului pentru care se achizitioneaza, fiind insotit de
certificat de conformitate. In mod gresit contestatoarea considera ca s-ar
fi cerut certificat ADR si Certificat de inspectie tehnica, in realitate, fiind
solicitat Certificat de inspectie tehnica ambalaje/ Certificat de
conformitate pentru aprobarea de model/tip ambalaj/aviz Motivul 3,
semnul ,, /" insemnand ,,sau”, nu ,,si”. Prin urmare, vazand ca in
continutul certificatului de conformitate, emis de organismul de
certificare ADR Iprochim SA, rezulta ca documentul respectiv
indeplineste cerintele caietului de sarcini.

Demn de remarcat este si faptul ca atat contestatoarea, céat si
ofertanta castigatoare, au ofertat la aceasta pozitie ACELASI PRODUS,
INSOTIT DE ACELEASI DOCUMENTE, respectiv canistrd deseu medical
de 5 sau 10 litri cu certificat de conformitate nr. 03/01.03.2017 pentru
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canistra din material plastic de 5 |, deci nu se poate pune problema
conformitatii ofertei sale si neconformitatii ofertei concurente.

In ceea ce priveste cel de-al treilea motiv pentru care societatea
contestatoare solicita respingerea ofertei, aceasta arata ca nu exista
depuse la dosar Certificate de conformitate cu normele de igiena pentru
mijloacele de transport eliberate de Ministerul Sanatatii, ofertantul ... SRL
cu subcontractant ... SRL nu a prezentat dovada ca toate vehiculele care
transporta deseurile periculoase declarate in oferta, sunt concepute,
amenajate special si avizate sanitar de Ministerul Sanatatii, insotite de
rapoarte de inspectie privind starea tehnica a autoutilitarelor care
transporta materiale periculoase.

In concluziile scrise, contestatoarea aratd cd societatea castigdtoare
a depus referatele eliberate de Ministerul Sanatatii, Institutul National de
Sanatate Publica pentru autovehiculele cu nr. de inmatriculare MS 10 CUV,
MS 10 JZY si MS 09 RDW. Aceasta sustine ca in plus fata de acest
document, ofertantii trebuie sa prezinte si un document avizat de Directia
de Sanatate Publica, asa cum a procedat ea in speta, prin depunerea
Notificarii privind Certificarea conformitatii cu normele de igiena emisa de
Ministerul Sanatatii, Directia de Sanatate Publica a Judetului Ilfov, pentru
autovehiculele sale.

Consiliul retine ca desi in contestatie societatea contestatoare arata
ca nu exista referat referat de evaluare emis de Ministerul Sanatatii,
Institutul National de Sanatate Publica (pag. 8 din contestatie), in
concluziile depuse arata ca nu este vorba de acest document, ci de altul,
respectiv Notificarea privind Certificarea conformitatii cu normele de
igiena, act depus de contestatoare.

Consiliul retine ca potrivit caietului de sarcini, se solicita ,,5.
Certificarea conformitatii cu normele de igiena - pentru mijloacele de
transport — art. 24 din Hotararea 1061 din 2008".

Potrivit art. 24. din HG nr. 1061/2008, invocat expres in caietului de
sarcini, ,,(3) Transportul deseurilor periculoase rezultate din activitatea
medicala se face tinandu-se cont de urmatoarele:

a) toate vehiculele utilizate pentru transportul deseurilor periculoase
rezultate din activitatea medicala sunt evaluate de Ministerul Sanatatii
Publice, prin institutele de sanatate publica, pe baza unei metodologii
ce va fi aprobata prin ordin al ministrului sanatatii publice, in termen de
60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei hotarari. In interiorul
vehiculelor, deseurile periculoase rezultate din activitatea medicala se
transporta in containere din plastic cu capac, tip europubeld, in pozitie
verticala;

b) vehiculul utilizat pentru transportul deseurilor periculoase
rezultate din activitatea medicala trebuie sa indeplineasca urmatoarele
cerinte:

(i) sa fie destinat, amenajat special si utilizat numai pentru
transportul deseurilor periculoase rezultate din activitatea medicala;

(ii) sa fie autoutilitara sau autovehicul cu masa totala maxima
autorizata;
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(iii) compartimentul destinat containerelor sa fie separat de cabina
soferului, sa fie realizat din materiale usor lavabile si rezistente la abur si
agenti chimici folositi la curatenie si dezinfectie;

(iv) sa aiba in dotare containere din plastic cu capac, tip europubela,
in care sunt depozitate deseurile ambalate in timpul transportului, in
conditii de siguranta;

(v) sa aiba dispozitive de fixare a containerelor 1in timpul
transportului;

(vi) sa contina sisteme de asigurare impotriva raspandirii deseurilor
periculoase in mediu in caz de accident;

(vii) sa existe permanent o trusa sau un minicompartiment ce
contine saci din plastic, echipament de protectie, echipamente de
curatenie, dezinfectie, trusa de prim-ajutor;

(viii) sa fie prevazut cu trusa conform prevederilor Acordului
european privind transportul international rutier al marfurilor periculoase
(A.D.R.);

(ix) compartimentul destinat containerelor va fi prevazut cu sisteme
de racire a aerului: aer conditionat, echipament frigorific;

(x) autovehiculul va fi marcat si inscriptionat cu datele de identificare
ale societatii transportatoare pe ambele parti laterale, activitatea prestata
"Transport deseuri periculoase rezultate din activitatea medicala",
pictograma "Pericol biologic" si marcaj A.D.R. ”

Consiliul retine ca in contintul referatelor prezentate de ofertanta
castigatoare, exista mentiuni referitoare la toate punctele mentionate. De
asemenea, referatele sunt eliberate de Ministerul Sanatatii Publice,
prin institutele de sanatate publica, astfel cum se solicita in actul
normativ citat, respectiv de Ministerul Sanatatii, Institutul National de
Sanatate Publica prin Centrul National de Sanatate Cluj, cerinta fiind,
astfel, indeplinita, critica fiind nefondata.

In ceea ce priveste cel de-al patrulea motiv, contestatoarea sustine
ca ofertantul desemnat castigator ... SRL nu detine Licenta de
transport rutier pentru deseuri medicale periculoase la nivel
national, eliberata de Autoritatea Rutiera Romana, conform HG nr.
1061/2008, si prin urmare, nu poate face dovada ca transporta in
mod legal deseurile care fac obiectul contractului.Mai arata ca
Ministerul Mediului, caruia i se subordoneaza toate Agentiile Judetene de
Mediu, a stabilit ca modalitatea in care operatorii economici sunt autorizati
sa transporte marfuri periculoase la nivelul mai multor judete (transportul
deseurilor medicale periculoase are loc pe raza a cel putin 2 judete in
prezenta procedura - Cluj, Mures /Iasi) este prin revizuirea autorizatiei de
mediu de catre autoritatea de mediu competenta care a emis Autorizatia
de mediu.

Autoritatea contractanta arata ca "Licenta de transport rutier pentru
deseuri medicale declarate periculoase" nu este solicitata in documentatia
de atribuire, solicitandu-se "Autorizatie de mediu - pentru activitatea de
transport rutier de marfuri (deseuri periculoase rezultate din activitatea
medicala)” document prezentat de ambii ofertanti. De asemenea, citeaza
din art. 11 din Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile
rutiere, care excepteaza de la obtinerea licentei de transport
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marfuri autovehicule a caror masa totala maxima autorizata,
inclusiv cea a remorcilor, nu depaseste 3,5 tone. A

Consiliul retine veridicitatea sustinerilor autoritatii contractante, "In
conformitate cu prevederile art. 1 alin. (5) lit. a) din Regulamentul (CE)
nr. 1.071/2009, prevederile privind accesul la ocupatia de operator de
transport nu se aplica intreprinderilor angajate exclusiv in urmatoarele
tipuri de transport rutier national:

c) transportul de marfuri cu autovehicule a caror masa totala
maxima autorizata, inclusiv cea a remorcilor, nu depaseste 3,5
tone;"

Totodata, Consiliul retine ca autovehiculele prezentate in referatele
tehnice de catre ofertantul SC ... SRL au masa totala maxim autorizata de
3500 kg, respectiv 2175 kg, prin urmare sunt exceptate de la obtinerea
licentei de transport marfuri, la nivel national, A.R.R. nu elibereaza licente
de transport marfuri pentru autovehiculele respective (transport rutier
national).

Consiliul retine ca societatea contestatoare este pe deplin constienta
de faptul ca nu era necesara depunerea respectivei licente, din moment ce
nici ea nu a depus-o. Faptul ca SC ... SRL figureaza in Lista operatorilor
autorizati pentru activitatea de transport deseuri periculoase la pozitia 885
este lipsit de relevanta in cauza, acest fapt dovedind ca dispune de
autovehicule mai mari de 3,5 tone.

Autoritatea contractanta a solicitat in caietul de sarcini "Autorizatie
de mediu - pentru activitatea de transport rutier de marfuri
(deseuri periculoase rezultate din activitatea medicala)” document
prezentat de ambii ofertanti, ofertanta castigatoare depunand Autorizatia
de mediu nr. 10/01.02.2013, pentru transportul rutier de marfuri
periculoase, cerinta fiind, astfel, indeplinita.

In ceea ce priveste cel de-al cincilea motiv, acesta reprezinta, de
fapt, o reluare a primului motiv, referindu-se la lipsa autorizatiei de mediu
pentru depozitul de deseuri, respectiv groapa de gunoi.

Consiliul retine ca in documentatia de atribuire s-a cerut autorizatie
integrata de mediu, or, asa cum s-a aratat mai sus, aceasta a fost depusa.

De asemenea, asa cum s-a aratat mai sus, art. 45 din Ordinul nr.
1226 din 3 decembrie 2012, pentru aprobarea Normelor tehnice privind
gestionarea deseurilor rezultate din activitati medicale si a Metodologiei de
culegere a datelor pentru baza nationala de date privind deseurile
rezultate din activitati medicale, stabileste urmatoarele: ,,(1) Metodele
folosite pentru eliminarea deseurilor medicale rezultate din activitati
medicale sunt:

a)decontaminarea termica la temperaturi scazute, urmata de
maruntire, deformare;

b)incinerarea, numai pentru tipurile de deseuri medicale pentru care
este interzisa tratarea prin decontaminare termica la temperaturi scazute
urmata de maruntire (de exemplu, deseurile medicale:
anatomopatologice, chimice, farmaceutice, citotoxice si citostatice etc.),
cu respectarea prevederilor legale impuse de Hotararea Guvernului nr.
128/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Ordinului
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ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 756/2004 pentru aprobarea
Normativului tehnic privind incinerarea deseurilor;

c)depozitarea in depozitul de deseuri, numai dupa tratarea prin
decontaminare termica la temperaturi scazute si cu respectarea
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 349/2005 privind
depozitarea deseurilor’.

Deci, operatiunea de colectare si tratare a deseurilor periculoase se
finalizeaza la momentul predarii catre depozitul conform, deseurile predate
catre acesta nemaiavand caracter de deseuri periculoase, in urma
decontaminarii.

Consiliul mai retine ca din moment ce nu exista o astfel de cerinta
expresa in documentatia de atribuire, autoritatea nu il putea respinge pe
ofertant, stabilirea indeplinirii cerintelor de calificare si a conformitatii
ofertelor realizandu-se prin raportare strict la documentatia de atribuire.

Pe de alta parte, depozitul conform de la Sanpaul, Judetul Mures,
este unul dintre cele mai performante din tara, iar autoritatea
contractanta, in masura in care ar fi interesata de existenta acestei
autorizatii, are posibilitatea consultarii bazelor de date publice, lipsa
acestui document, nesolicitat in documentatie, neputand constitui motiv
de respingere al ofertantului.

Nu in ultimul rand, faptul ca societatea contestatoare a depus
autorizatia de mediu a firmei care colecteaza deseurile este lipsit de
relevanta, din moment ce acest document nu s-a cerut in mod expres, iar,
pe de alta parte, nefiind declarat subcontractant, nu poate invoca, in
avantajul sau, documentele unui tert.

Este evident ca cele doua oferte declarate admisibile sunt unele
comparabile in amanunt, fiecare dintre ofertanti intelegand si aplicand
intocmai prevederile documentatiei de atribuire.

In consecintd, luadnd in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ...

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 24 (doudzeci si patru) pagini.
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